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CAPITULO 9.
PACIFICACAO E TUTELA MILITAR NA GESTAO DE
POPULACOES E TERRITORIOS

uso constante e cotidiano de certas palavras, sempre referidas
exclusivamente ao seu contexto atual, naturaliza uma parte im-
portante de seus significados. Elas, como as pedras que ficam
parcialmente submersas pelas dguas, frequentemente criam variados
tipos de um deslizante e perigoso limo. Também as categorias, por mais
que a vista as circunscreva a superficie atual das dguas e restrinja os
seus significados ao uso no tempo presente, estdo marcadas por atitu-
des e conotacdes que remetem a institui¢oes e expectativas do passado.
Assim ocorre nos jogos sociais cotidianos e na apropriagao imagistica e
afetiva pelos agentes sociais, que incorporam o trabalho da memoria.'
E com um profundo constrangimento que o antropdlogo ou o
historiador que estuda hoje a tematica indigena vé o uso que vem
recebendo na midia, nas politicas publicas e nas falas cotidianas a
categoria de “pacificacao”. O mesmo, é claro, aplica-se igualmente
aos seus termos derivados, como “pré” e “pés-pacificacao’, ou “co-
munidade pacificada”, utilizados ora para demarcar momentos cru-
ciais e distintos da historia de um segmento da sociedade brasileira,
ora para definir a sua condigao socioldgica atual.?

1 Vide Ricoeur (1994) e Le Goff (2003).

2 A qualificagao de “pacificados” s6 reflete o ponto de vista dos colonizado-
res, mas nada diz sobre o modo como ocorre a recep¢ao e a utilizagao de
tal ordenamento pelos nativos. A aplica¢ao desta categoria administrativa,
de natureza puramente policial-militar, a descri¢oes histéricas constitui um
crasso erro, sendo ainda pior quando dela se pretende inferir implicagoes
socioculturais (PACHECO DE OLIVEIRA, 2008:30).
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Ao se propor refletir sobre alguns usos presentes e passados des-
sa categoria, este artigo pretende contrastar modalidades de gestao
tutelar sobre territérios e populacdes utilizadas pelos governantes
em diferentes momentos da histéria do Brasil. Pondo em conexao
dominios de investigacao da Antropologia e das Ciéncias Humanas
que muito raramente dialogam entre si— como é o caso dos estudos
sobre indigenas e aqueles sobre favelas e periferias’ —, o artigo pre-
tende promover comparagoes etnograficas que destaquem aspectos
pouco considerados dos processos de construcao nacional (nation
building), permitindo o estabelecimento de uma ponte analitica
que possibilite aprofundar a compreensao sobre os diferentes usos
de uma mesma categoria e explicitar hipéteses para a pesquisa e a
investigacao sistemdtica.

A governanga, bem como o préprio exercicio regular e organi-
zado da dominagao, supde, na condi¢ao de instrumento indispen-
savel de comunicagao, a construcao de um “outro” por meio da in-
culcacao de categorias, que logo se tornam amplamente conhecidas,
partilhadas e utilizadas pelos atores sociais ali presentes (FOUCAULT
1979; 2005). E com base nisso que se d4 a instituicdo de uma unida-
de social imaginada como relativamente consensual. Sao tais pro-
cessos de classificacao social, normatizagao e imposicao de praticas
que vamos considerar a seguir, focalizando comparativamente con-
textos e segmentos em principio absolutamente divergentes e dis-
tintos na formagao da sociedade brasileira, propondo, ao fim, uma
reflexao sobre modos de gestao de territérios e populagoes.

0 USO ATUAL DA CATEGORIA PACIFICACAOD

Em novembro de 2008, uma das mais conhecidas favelas do Rio de
Janeiro, Santa Marta, amanheceu tomada por mais de mil policiais,
em uma opera¢ao militar sem precedentes. A ocupacio se estendeu

3  No qual, além de antropdlogos e socidlogos, os gedgrafos e historiadores
tém também uma valiosa e significativa produgao, como se poderd ver na
bibliografia a seguir.
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por mais de um més, evidenciando que havia um novo modelo de
intervencao do poder publico sendo delineado para a populacao
que tinha as favelas como seu local de moradia.

Em 20 de dezembro, com grande estardalhaco, as autoridades
anunciaram a retirada do contingente armado e a criagdo de uma
Unidade de Policia Pacificadora (upp), que ficaria permanentemente
na favela mantendo fungoes nao sé repressivas, mas dando apoio as
atividades comunitdrias e permitindo a instalagao no local de servi-
cos publicos (antes ali inexistentes). Os meios de comunica¢iao deram
enorme repercussao a nova condi¢do de seguranca dos moradores,
estampando por meio de fotos a convivéncia cotidiana entre mora-
dores e policiais. Foram também apresentados relatos emocionados e
agradecidos tanto de pessoas que habitavam a favela quanto o bairro
vizinho. A “pacificagao de uma das mais violentas favelas cariocas” foi
o fato mais destacado nas celebracdes oficiais do final daquele ano.

Embora, em muitos relatos da midia, as favelas sejam tratadas
como uma espécie de quartier rouge (“zona vermelha”) do universo
urbano, isto é, como algumas ruas ou quadras reservadas ao exer-
cicio das atividades ilicitas, é preciso deixar claro que esta nao é de
maneira alguma a situacao das favelas cariocas. Segundo o Censo
de 2010, ali habitam 1,4 milhdao de pessoas, ou seja, 22% da popula-
¢ao do municipio! Trata-se, portanto, de uma nova politica para a
questdo urbana que impacta diretamente um extenso segmento da
populacao municipal.

O nosso interesse nesta comunica¢ao nao é pela andlise dessa
intervencao em si mesma, nem pela etnografia das favelas, mas sim
pela forma como foi conceituada, divulgada e celebrada esta inter-
vencao do poder publico. Pois ai foi recuperada uma categoria—a de

“pacificagao” — nunca antes utilizada no planejamento urbano, em
acoes de seguranga, nem sequer em quaisquer outras agoes voltadas
para segmentos da sociedade nacional. Trata-se de uma categoria
central, que atravessou cinco séculos, da historia colonial ao Brasil
republicano, sendo unicamente utilizada para a populagao autdcto-
ne, que, por suposto, seria regida por valores e padroes de compor-
tamento absolutamente diversos dos ocidentais. Estes povos, que
desconheciam a religido crista, praticavam a poligamia, a feiticaria e
a antropofagia, ofendiam frontalmente — ou assim fomos levados a

PACIFICA(,‘,AO E TUTELA MILITAR NA GESTAO DE POPULA(;C)ES E TERRITORIOS 319



acreditar pela historia oficial — os padroes morais dos europeus. As
expressoes utilizadas pelos governos para dar conta de segmentos
marginalizados nunca destacaram de forma tao radical e acentuada
uma alteridade — desta feita aplicada a grupos sociais que existem
no interior de uma mesma nagao.*

Como e por que falar em “pacificacdo” no contexto atual da
questao urbana? Compreender as razdoes da emergéncia e da proli-
feracao desta categoria na existéncia contemporanea da cidade do
Rio de Janeiro é o objetivo desta comunica¢ao, propiciando-nos
uma chave para analisar como operam as ideologias de exclusao e
de tutela dentro da sociedade brasileira.

UMA REPRESENTAGAQ IDILICA DO BRASIL: PACIFICAR COMO CIVILIZAR E INCLUIR

E muito geral e difundida a representacdo sobre o Brasil como pro-
duto de um grande “melting pot”, um caldeirdo que cozinha, as-
simila e unifica uma enorme diversidade étnica, racial e regional,
dissolvendo contrastes inquietantes e transformando sua histéria
em uma sucessao de conciliacoes e compromissos, sem rebelides e
revolugdes sangrentas, sem rupturas violentas. No caso dos indige-
nas, a sua fonte de inspirac¢ao é a célebre carta escrita por Pero Vaz
de Caminha, escrivao da frota de Cabral, responsével pelo registro
da primeira passagem de uma frota portuguesa pelas terras do que
seria chamado de “Novo Mundo”, escrita em linguagem jornalistica
e literariamente sedutora (CASTRO, 1985).

4 Nas dltimas décadas, vimos, ao contrario, generalizar-se a expressao “inclusao
social’, as politicas publicas buscando cuidadosamente evitar preconceitos an-
teriores e apostar em solugdes discriminatérias e repressivas. Também as poli-
ticas dirigidas no passado para os imigrantes, seguindo o modelo norte-ame-
ricano, falavam em “assimilagao” e “aculturacao” (frequentemente pensadas
como “espontineas”), ou em mecanismos rituais e administrativos de “nacio-
naliza¢dao”. Mesmo hoje, com a importancia e a complexidade que a presenca
de imigrantes do Terceiro Mundo tem representado na Europa Ocidental, as
politicas publicas propoem-se a promover uma melhor “integracao” desses
setores na sociedade nacional.
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Nao hé ali conflitos entre os nativos e os portugueses. E que estes
apenas buscam abastecer-se de dgua e viveres, encantando os primei-
ros com 0s seus rituais civico-religiosos, as suas roupas e embarca-
¢oes. Os indigenas revelam-se gente de boa satide e aparéncia, gentil
e acolhedora, que parece até assistir com fascinio a missa celebrada
em terra firme, a qual, no entanto, sabe-se, integra o auto de tomada
de posse dessa terra em nome do rei de Portugal. Muito pouco lhes
faltava, conclui Caminha, para “tornarem-se bons cristaos e suditos
de sua majestade” (:116). A conversao seria, ele opina, a “grande e
benemérita obra que, sem altos custos nem esforcos, podia-se desde
j& antecipar para o que viria a ser a América portuguesa.

Esta carta, que Capistrano de Abreu (1932:173-199) intitulou de
certidao de batismo” do Brasil, teve poucos impactos no periodo
colonial, pois foi logo recolhida aos arquivos de Lisboa, onde passou
séculos desaparecida. Antes da Independéncia, ela foi reencontrada
e largamente utilizada, tornando-se uma importante fonte de inspi-
ragao para as representa¢oes romanticas do Pais. Desempenhou um
papel essencial no surgimento de uma ideologia nativista, que cele-
brava os valores e as virtudes do Brasil anteriores ao surgimento da
colonizagao portuguesa (PACHECO DE OLIVEIRA, 2009). O “india-
nismo” tornou-se um padrao estético dominante no século x1x, em
concomitdncia com a consolida¢ao do Brasil como unidade politica
e administrativa, baseada numa estrutura social caracterizada pela
grande propriedade fundidria e pela escravidao negra.

Os primeiros habitantes da ex-colonia portuguesa, sempre des-
critos unicamente em sua forma anterior a colonizacgao, eram cele-
brados na literatura, na poesia, na pintura, na escultura e na musica
como portadores de sentimentos nobres e valores elevados. Contra
eles, os governos nao deviam mais praticar o confronto direto, nem
promover a “guerra justa’, mas trata-los com procedimentos “bran-
dos e suasérios” (CALDEIRA, 2002), deixando a sua administracao
regular a cargo de religiosos (os quais, em funcao do instituto do
real padroado, mantinham fortes relacdes com o governo).’

<«

5 A assisténcia aos indigenas fornecida pelos missiondrios no século XIx, a
diferenca do que ocorria nos séculos anteriores, nunca inclufa um projeto
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No século xx, o indigenismo republicano tomou como sua for-
ma tipica de atuacdo com os povos indigenas a chamada “pacifica-
¢ao” de tribos isoladas, que supostamente entravam em contato pela
primeira vez com as frentes de expansao da economia nacional e es-
tavam ameacadas de exterminio. O Servico de Protecao aos Indios
(sp1) consolidou uma modalidade bem definida de intervencao es-
tatal e laica, caracterizada por uma atitude de tutela e protecao dos
nativos em face de terceiros, sem impor aos indigenas, portanto, pa-
drdes religiosos ou préticas econdmicas usuais na sociedade nacional.

Os processos de “pacificagao” passaram a ser a marca distintiva do
indigenismo brasileiro, simbolo de um tratamento fraterno dado as
populacoes mais primitivas ainda existentes no Pais. Para as colunas
que avancavam pelo sertao contatando indios bravos, Rondon adota-
va como lema “morrer se preciso for, matar nunca’, buscando evitar
que seus comandados repetissem as experiéncias funestas do passado.
A sua postura humanitéria e fraterna foi tomada por Darcy Ribeiro
e seus seguidores® como exemplar para a compreensao da estrutura
e dos objetivos da agéncia indigenista,” e para justificar a concessao
de direitos diferenciais aos indigenas. Estes lhes assegurariam a pre-
servacao de seus usos e costumes primitivos, desde que vivendo sob
a protecao dos agentes do Estado brasileiro, no interior de terras de
dominio publico, que lhes eram reservadas em usufruto exclusivo en-
quanto sobrevivessem como culturas distintas da sociedade nacional.

As razdes para a escolha do termo “pacificacao” para descrever
as agoes atuais nas favelas de inicio nao ficam claras. Talvez a inten-
¢ao fosse somente a de, pela aplicagao da palavra, conferir as acdes

préprio de uso e controle da mao de obra nativa, com os religiosos, pelo
contrario, estimulando a participac¢ao dos indigenas em empreendimentos
econdmicos desenvolvidos pelos fazendeiros e proprietdrios de terras (ver
ALMEIDA, 2010).

6  Para uma critica aprofundada do indigenismo, ver Pacheco de Oliveira, 1998.
Uma critica pioneira a ideologia do indigenismo e sua continuada presenca
na antropologia brasileira foi formulada em Pacheco de Oliveira e Lima, 1982.

7  Para um estudo do sp1 segundo outra perspectiva, ver Lima (1995), uma
leitura imprescindivel para a histéria das relagdes entre povos indigenas e
Estado no Brasil.
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da Policia Militar e das For¢cas Armadas as mesmas qualidade civi-
ca e inten¢ao humanitdria atribuidas, nas autorrepresentacoes do
Brasil, as atividades de Rondon e de seus sertanistas, tratados como
heréis e benfeitores.

GENOCIDIO, “PACIFICACAQ" E RACISMO: A DINAMICA DO MUNDO COLONIAL

Para compreender o sentido da incorporacao dessa categoria lin-
guistica e histérica ao mundo urbano contemporaneo, é preciso ir
além das narrativas, e das imagens celebradas nas artes e reproduzi-
da na histdria oficial, para, numa perspectiva critica, compreender
a histéria dos indigenas dentro de um processo mais geral de for-
macgao da nacdo brasileira baseado em matrizes étnico-raciais, no
trabalho escravo e na grande propriedade.®

O documento que nos remete a uma compreensao mais pro-
funda da histéria de construcao deste pais, longe de ser a carta
de Caminha, é o Regimento dado em Lisboa, em 1548, a Tomé de
Souza, primeiro governador-geral do Brasil (PACHECO DE OLIVEIRA,
2010:29). A principal finalidade deste Regimento ¢ a fortificacao da
capital e dos nucleos coloniais, propiciando as autoridades vence-
rem a guerra decretada contra os Tupinambads e outros futuros in-
dios ditos “rebelados”. Em contraste com a carta de Caminha, os
regimentos eram programas de ac¢ao atribuidos pelo rei a cada go-
vernador-geral por ocasido de sua designacao. Nao se trata de do-
cumentos raros, pois se repetiam sempre (com pequenas variagoes).
Longe de permanecerem perdidos nos arquivos, o seu fiel cumpri-
mento e execu¢dao era minuciosamente acompanhado pela Coroa
por meio de relatérios periédicos.

8  Apoio-me extensamente neste artigo em pesquisa histdrica anterior, de que
resultou um capitulo, de minha autoria, com o titulo “Os indigenas na fun-
dagao da Coldnia: uma abordagem critica”, na Cole¢ao O Brasil colonial,
coordenada por Joao Fragoso e Maria de Fatima Gouvéa, recentemente pu-
blicado (2014), e em conferéncia pronunciada na XXVvI RBA, com o titulo “O
nascimento do Brasil: a revisao de um paradigma historiografico”, editada
em 2010 no Anudrio Antropoldgico 2009.

PACIFICA(,‘,AO E TUTELA MILITAR NA GESTAO DE POPULA(;C)ES E TERRITORIOS 323



Neste primeiro Regimento ja eram enunciados claramente os
principios da colonizacao portuguesa na América. Tratava-se de
promover uma guerra de conquista contra as “nac¢oes indigenas’,
submetendo as populacoes e as autoridades autdctones ao exclusi-
vo comando de El Rey, transformando as suas terras efetivamente
em territério portugués. Isto criaria inclusive as condicdes neces-
sarias para impedir possiveis assentamentos de seus competidores
europeus (franceses, sobretudo). O objetivo militar — a conquista
e a submissao dos indigenas — era precondi¢do para a incorpora-
¢ao da populagao nativa (por meio do batismo e da catequizagao)
e para o posterior desenvolvimento de uma atividade econémica
permanente (com o plantio da cana e a produ¢ao do acucar), pri-
mordialmente voltada para o comércio exterior, que logo viria a se
configurar como o modo de produ¢ao dominante na Colonia.

A instituicao juridica que dirigia e legitimava todo o processo era
a chamada “guerra justa”, baseada nos procedimentos usados desde
o século x111 na Peninsula Ibérica contra os califados muculmanos.
Na América, os inimigos (“infiéis”) nao eram mais os “mouros’, mas
“os indios bravos”, as populagdes autoctones que resistiam a autori-
dade portuguesa e ao batismo. O Regimento ja enunciava claramen-
te o0 primeiro nome que assumiriam esses povos, supostamente fe-
rozes e persistentes no paganismo — eram os “temiveis” Tupinambds
da Bahia, cujas aldeias se estendiam por centenas de quildémetros na
regiao em torno da recém-fundada capital, Salvador.

Expedi¢oes militares promoviam o “descimento” de familias e
coletividades indigenas das dreas em que habitavam para as proxi-
midades do nucleo colonial, onde eram assentadas sob a supervisao
e a tutela® de missiondrios, que os batizavam, ensinavam a lingua e
os costumes dos colonizadores, preparando-os para, e sobretudo, o
trabalho nas préprias missoes, em plantagdes, engenhos e cidades,

9 A categoria de tutela é central para a compreensao da incorporagao dos in-
digenas a sociedade brasileira, devendo ser pensada nao como um institu-
to juridico do século xX, restrito ao indigenismo republicano, mas como
um modo de dominagao instituido na Colonia, e que busca perpetuar-se
assumindo formas diferentes e sendo operado por agentes distintos (ver
PACHECO DE OLIVEIRA, 2008).
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bem como para a convivéncia com os colonos e as autoridades por-
tuguesas.'”

A tutela é uma forma de dominagao marcada pelo exercicio
da media¢ao e ancorada no paradoxo'' de ser dirigida por prin-
cipios contraditérios que envolvem sempre aspectos de protecao
e de repressao, acionados alternativamente ou de forma combi-
nada segundo os diferentes contextos e os distintos interlocutores.
Os missiondrios, a diferenca dos colonos, nao defendiam a pura e
simples escravizagao dos indigenas. Por um lado, obedeciam a uma
Bula Papal, que dizia que os nativos do Novo Mundo efetivamente
possuiam alma e nao deveriam ser transformados em escravos; por
outro lado, consideravam os autdctones como a mao de obra fun-
damental para a riqueza e o desenvolvimento da coldnia. Isto exigia
um controle rigido sobre eles, que inclufa o aprendizado de novas
técnicas e habilidades, as quais lhes permitiriam servir e, com um
minimo tolerdvel de atritos, conviver com os portugueses.

Logo, porém, os missionarios perceberam que, se 0s nativos ou-
viam com curiosidade e pareciam aceitar sem grande resisténcia os
ensinamentos cristaos, uma vez distantes dos olhares de seus pre-
decessores e retornados a aldeia, reincidiam celeremente em prati-
cas pagas, classificadas como pecaminosas e indignas. Nao bastava,
portanto, recolher os jovens, como se fossem 6rfaos, aos seminarios
e dar-lhes formacao religiosa, esperando que se transformassem

10 A tutela religiosa nunca esteve separada das interven¢oes militares: “é preciso
sair de um formalismo juridico, que pensa o Estado como produto de um
contrato social resultante da produ¢dao de um consenso entre as partes que
o integram. As estruturas politicas da colonia nascente evidenciam-se como
violentas, montadas sobre a exclusao e o arbitrio, produtoras por sua vez de
novos conflitos e desigualdades. [...] A justificativa permanente e o valor su-
premo sdo de “civilizd-las”, construindo sobre elas uma representa¢io profun-
damente negativa, reprimindo suas linguas e culturas” (OLIVEIRA, 2010:29).

11 Ver o paradoxo da tutela (PACHECO DE OLIVEIRA 1988; 2011). Deve ser destaca-
da a importincia da discussao tedrica proposta por Lima (1995) sobre a tutela
e a nogao de “poder tutelar”. Embora, em meus trabalhos, eu tenha optado
pela nocao de “regime tutelar”, reportando-me mais a uma sociologia dos
conflitos e das interagdes, o didlogo tem sido constante entre nossos trabalhos.
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em arautos do cristianismo (como foi a tentativa inicial dos jesui-
tas, ao fundarem um colégio em Salvador). Era preciso colocé-los
em aldeias sob o comando direto dos missiondrios, gerindo a sua
existéncia social e politica, fiscalizando as suas praticas cotidianas.
Instaurar um permanente controle das agdes, dos pensamentos e
desejos dos nativos era julgado como absolutamente necessario
para nao permitir que eles recaissem nos seus “antigos vicios”. Todas
as acoes de resisténcia movidas pelos indigenas nunca foram consi-
deradas como decorrentes do fracasso de um modelo civilizatério,
mas indicativas da constante e perversa inspiragdo do demonio. (ver
NOBREGA, 1954)

A incorpora¢ao de indigenas as primeiras missdes resultou de
varias expedi¢coes militares realizadas contra os Tupinambads entre
1554 e 1558. Na ultima campanha, foram queimadas e destruidas
cerca de 180 aldeias, e executados alguns de seus principais lideres
— que, em termos legais, eram classificados como “rebeldes” e “trai-
dores”, e, assim, anonimamente, entraram para a historia nacional.

Apés o término de cada campanha, o governador anuncia-
va ao rei de Portugal uma completa e definitiva “pacificacao” dos
Tupinambas. A pretensao dos colonizadores era alterar radicalmen-
te a condi¢ao sociocultural e econémica dos nativos, instaurando
outra ordem normativa e impedindo que os autdctones regres-
sassem as suas crengas e praticas anteriores. Mas isto ndo aconte-
cia, pois o adjetivo “pacificado” nao indicava uma mudanc¢a mais
profunda de costumes, apenas designava comunidades que haviam
sido vencidas militarmente e que aceitavam temporariamente o
dominio portugués. Com frequéncia, mal passados alguns anos, as
mesmas comunidades e familias, fossem premidas por novos inte-
resses dos colonos, fossem motivadas pela necessidade de se lhes
opor alguma forma desesperada de resisténcia, voltavam a entrar
em choque com os agentes econdmicos ou com a atividade de cate-
quese. Uma nova “pacificacao” era entao empreendida pelos agen-
tes do Estado, sempre em articulagao com as demandas dos colonos
e justificada por razoes religiosas. Os inimigos, os “indios bravos”
ou “rebelados”, eram vistos como seres de uma natureza mais fraca
e ambigua do que a dos europeus, e mais receptivos, portanto, “as
artes do demonio” e as suas reiteradas investidas.
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Apesar do fracasso religioso das “pacificagdes’, os portugueses
mantinham a expansao militar e econdmica pelas terras da sua co-
l6nia atlantica no Novo Mundo. Em pouco mais de uma década, as
aldeias missiondrias, sempre estrategicamente situadas junto aos
engenhos, de maneira a servir-lhes como uma generosa reserva de
forca de trabalho, ja eram em ndmero de onze, enquanto os enge-
nhos passavam a 18. Em 1562, residiam nas aldeias missionarias 34
mil indigenas, ou seja, mais de dez vezes o nimero de portugueses
existentes na colénia. Em 1590, os engenhos ja montavam a cinquen-
ta, e se dispunham em um arco de 180 km em torno de Salvador.

O modo de gestao adotado estava baseado na conquista de no-
vos territdrios, na expropriacdo das terras ocupadas pelas popula-
¢Oes autdctones, e no assentamento destas em nucleos de povoa-
mento sob o comando de missionarios. Ali, a mao de obra indigena
poderia ser requisitada a eles pelos colonos e pelo préprio governo a
custos muito inferiores aqueles do trabalho livre ou do trabalho es-
cravo. Os grandes lucros auferidos pelos comerciantes e pela préopria
Coroa com o trafico de escravos africanos, somados as incertezas e
as flutuacdes derivadas da presenca politica dos missiondrios nesse
mercado de trabalho indigena, vieram a consolidar, no século xvi1, o
mercado de escravos negros como a principal fonte de abastecimento
de trabalhadores para o plantio, o preparo e a exportacao do agtcar,
empreendimento hegemonico na Colonia. Assim, progressivamente,
os indigenas passaram a integrar um mercado suplementar de tra-
balho," nao direcionado para o modo de produ¢ao dominante, mas
para outras atividades menos valorizadas e lucrativas, bem como
para os servigos de interesse das autoridades. Todo um conjunto de
esteredtipos e preconceitos lhes foi aplicado para justificar o uso per-
manente de praticas coercitivas e as baixas remuneragdes ali vigentes.

Nas décadas seguintes, outros nomes de povos indigenas —
Caetés, Aimorés, Tamoios, Potiguaras — apareceriam como inimi-
gos da consolidacao do dominio portugués na América Meridional,

12 Nogao desenvolvida em conjunto com a ideia de pensar a “acumulac¢ao
primitiva” como uma dimensdo permanente da expansao do capitalismo
(MEILLASSOUX, 1975:158-160; 179-184 ).
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e seriam vitimas de agdes semelhantes aquelas realizadas contra
os Tupinambds. Viarios deles logo seriam tidos como “extintos”
Embora o padrao de colonizagao utilizado nao preconizasse o geno-
cidio, este foi em inimeros casos o resultado concreto desse modo
de gestao de territérios e populagdes.

Nos proximos séculos, o processo de expansao de novas terras
e de consolidacao da Colonia e depois do Brasil independente iria
abranger outras regides, como os sertdoes do Nordeste e Centro-
Oeste e a Amazonia. Outras denominac¢oes de indios — Tapuias,
Carijés, Manads, Muras, Botocudos etc. — seriam novamente de-
clarados inimigos, ferozmente combatidos, expropriados de seus
territorios, “pacificados” e distribuidos como escravos temporarios
e/ou colocados em aldeamentos. O instrumento fundamental e
constante para a existéncia e a continuidade da Colonia foi a exten-
sao espacial e temporal de uma espécie de “acumulagio primitiva”
que, associada a criagdo de um mercado suplementar e desvalo-
rizado de trabalho, nunca prescindiu efetivamente das guerras e
das pilhagens, do genocidio e do uso sistematico de um sistema de
discriminagao e preconceitos que opera a semelhancga de qualquer
racismo.

CONTROLAR E EXCLUIR NO CONTEXTO URBANO DO RIO DE JANEIRO

Com a Aboli¢ao da Escravatura, nos campos e nas cidades veio a
constituir-se uma massa empobrecida, sem terras, lar ou arrimo.
Tal contingente somou-se ao grande ntimero de familias expulsas
do meio rural (sobretudo no Nordeste e no Leste) pela estrutura
agraria concentradora e pela pressao do fendmeno (social e climati-
co) das secas. No Rio de Janeiro, tal populacao, acentuadamente ne-
gra e mestica, instalou-se a principio em precarios e superpovoados
corticos,"” localizados principalmente no Centro da cidade, mais

13 No século xI1x, eram os corticos que representavam a habitagcao popular
no Rio de Janeiro. Segundo uma estimativa da Inspetoria Geral de Higiene,
a populagao ali residente teria duplicado entre 1888 e 1890, ultrapassando
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tarde fixando-se em terrenos desocupados nas encostas dos morros.
Em sua maioria, ela nao se incorporou ao proletariado, constituido
em grande parte por imigrantes europeus com alguma formacao
técnica e com alguns segmentos bastante politizados. Transformou-
se, a0 contrario, em um contingente de reserva de forca de traba-
lho para os multiplos e mais desvalorizados servicos urbanos, sem
vinculos contratuais definidos, regidos por relagdes clientelisticas,
como as vigentes nas dreas rurais.

As favelas comecaram a surgir na cidade do Rio de Janeiro na
ultima década do século XI1xX (ver ABREU, 1997; ZALUAR; ALVITO,
1998; VALADARES, 2005).'* Com a campanha contra os corti¢os na
década de 1890 e as demolig¢bes trazidas pelas reformas urbanas da
primeira década do século x1x, muitas familias, em vez de rumarem
para os suburbios, preferiram se instalar nas encostas do Centro da
cidade, em dreas ja conhecidas e proximas ao seu local de comércio
ou trabalho. A partir dos dois morros iniciais (Providéncia e Santo
Antonio, este depois demolido), a expansao das favelas priorizou o
Centro e a Zona Norte (Salgueiro, 1909; Mangueira, 1910; Sao Carlos,
1912; Catumbi, 1915), mas logo se voltou também para a zona sul
(Babilonia, 1907; Cabritos, 1915; Botafogo e Morro do Pasmado, 1915;
Lagoa e Leblon, em seguida) (ZALUAR; ALVITO, 1998; VALADARES,

os 100 mil habitantes. Com a legitimacao cientifica do “higienismo” (vide
Chaloub, 1996; Schwarcz, 1993), que associava as epidemias a insalubridade
da cidade e aos miasmas de pantanos e rios, foi desencadeada uma cam-
panha de erradicacao dos corti¢os e drenagem de certas partes da cidade.
Em 1904, 0 engenheiro Everardo Backheuser, em relatério para o Ministério
da Justica, avaliava em mais de seiscentas as habitacdes coletivas fechadas
pela Satide Publica, que davam alojamento a mais de treze mil pessoas (ver
ABREU, 1994:34-46).

14 Ha noticias anteriores sobre a constru¢ao de habitacdes em morros, mas
apenas como fatos isolados e temporarios. Foi com o problema do aloja-
mento de familias de soldados que participaram das campanhas contra
Canudos e a Revolta da Armada de 1894 que isso mudou, sendo concedida
permissao para o seu estabelecimento nas encostas dos morros de Santo
Antonio e da Providéncia. O termo favela, que era aplicado apenas ao Morro
da Providéncia, posteriormente passou a ser utilizado de forma genérica
para as novas ocupagoes nos morros.
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2005). Em 1913, um levantamento da Diretoria de Satude Publica
fala em 2.564 barracdes, habitados por 13.601 pessoas. Ja em 1901,
o prefeito Xavier da Silveira, seguindo dentincias de jornal, encon-
traria no Morro de Santo Antdnio quatrocentos casebres, onde as
ocupagoes nada mais tinham a ver com alojamentos de familias de
militares (ver ABREU, 1994; 1997).

Em um artigo intitulado “Onde moram os pobres”, datado de
1905, Everardo Backhauser faz uma avaliacdo mais equilibrada so-
bre as favelas, indicando, no pomposo linguajar da época, até possi-
veis vantagens dessa forma de habitacao:

ali nao moram apenas os desordeiros e os facinoras, moram tam-
bém operarios laboriosos, que a falta ou a carestia dos comodos
atira para esses lugares altos onde se goza de uma barateza relativa
e de uma suave vira¢ao que sopra continuamente, dulcificando a
rudeza da habitacao. (Apud ABREU, 1994:40)

No geral, contudo, essas areas eram tratadas com enorme pre-
conceito, sendo identificadas com algumas praticas que eram sis-
tematicamente perseguidas e criminalizadas pela policia (como as
rodas de capoeira e os terreiros de candomblé)."

A proximidade espacial entre as favelas e os bairros de classe
média tornou-se uma caracteristica da cidade do Rio de Janeiro.
Nas favelas, residia a maioria dos trabalhadores informais que pres-
tavam servico nas residéncias, no comércio, na construcao civil e
em obras publicas. Nas décadas seguintes, as favelas comegaram a
ser vistas também como l6cus de manifestacdes culturais, como o
samba, que logo se tornariam emblematicas da cidade (KNAUSS;
BRUM, 2012), algumas de suas cenas e personagens sendo registradas
na literatura, na pintura e no cinema. As favelas também foram pen-
sadas, dado o grande contingente de eleitores que abrigavam, como
um local de possivel instalagao e manutencao de redes de clientela e
dependéncia com finalidades eleitorais. Cabe notar, porém, que em

15 Para uma andlise de como o preconceito e a discrimina¢ao se manifestam
em relagdo aos jovens pobres nesse periodo, ver Vianna (1999).
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certos contextos, o voto dos moradores das favelas foi decisivo para
a vitoria de candidatos associados a esquerda.'

O primeiro recenseamento das favelas, realizado em 1947, indi-
cava a existéncia, no Rio, naquele momento, de 119 favelas, 70.605
casebres, e uma populacao de 283.390 moradores, o que ja corres-
pondia a aproximadamente 14% da populacao total da cidade. As
autoridades, porém, tal como alguns estudos sociolégicos, conti-
nuavam a ver com inquietacao que estas areas se configurassem em
territérios virtualmente alheios a soberania estatal. Diversas tenta-
tivas de remocao de grandes favelas foram realizadas, sobretudo na
zona mais rica da cidade."”

Em seguida ao Golpe Militar de 1964, as grandes favelas da
Zona Sul, como a Praia do Pinto e a Catacumba, foram extintas, e
as familias que ali habitavam foram transferidas para grandes con-
juntos residenciais (a Cidade de Deus e a Vila Kennedy) na Zona
Norte e no suburbio. Os terrenos que antes haviam ocupado foram
destinados a prédios de luxo e a associa¢des recreativas da elite. A
arbitrariedade com que tais processos foram conduzidos gerou cri-
ticas de diversos setores, e foi noticiada pela imprensa. A extensao
atingida por essa politica s6 veio a ser revelada em um levantamen-
to conduzido por Licia do Prado Valadares (2005): entre 1962 e 1974,
no Rio de Janeiro, foram total ou parcialmente removidas oitenta
favelas, sendo destruidos mais de 26 mil barracos e retiradas quase
140 mil pessoas.

Nas ultimas décadas, grupos voltados para o trifico de drogas
instalaram-se nas favelas e assumiram progressivamente o controle
armado dessas dreas, exercendo um crescente dominio sobre as ati-
vidades cotidianas e o deslocamento de pessoas no interior desses

16  Assim ocorreu, por exemplo, nas eleicoes de 1947 (com a surpreendente vo-
tacdo obtida por candidatos do PCB) e nas eleicdes de 1962, 1965 e 1982, ven-
cidas por politicos identificados com o trabalhismo.

17 Algumas vezes, os governos municipais, sem contarem com recursos eco-
nomicos e politicos vultosos para promover remogdes, vieram a adotar ini-
ciativas restritivas no sentido de evitar a expansao das favelas: a construgao
de muros de arrimo, a retirada de moradias supostamente irregulares ou
situadas em dreas de risco etc. (ver GONGCALVES, 2012).
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territorios (ZALUAR; ALVITO, 1998).'® Apoiadas em estatisticas sobre
o aumento da criminalidade, extensamente propaladas pela im-
prensa, as autoridades investiram cada vez mais em ag¢des repressi-
vas, realizadas dentro e no entorno das favelas (MACHADO DA SILVA,
2008). Os jornais, por outro lado, espelhavam o temor da classe
média de que “a favela tomasse conta do asfalto”, e, paralelamente,
manifestavam uma completa indiferenca quanto as precarias con-
di¢oes de vida e aos direitos mais elementares dos que ali habitavam
(BATISTA, 2003; SOARES, BATISTA, PIMENTEL, 2006).

Desde os anos 1990 as favelas deixaram de ser identificadas
como “o ber¢o do samba” ou como uteis “currais eleitorais”, para
serem associadas pela midia exclusivamente a territérios contro-
lados por traficantes e apontados como causa da violéncia e da
inseguranga observadas na cidade. A imagem da cidade irreme-
diavelmente partida passou a ser usada de maneira corriqueira e
absolutamente rotinizada, funcionando como justificativa para
a metéfora da guerra,” a ser levada a cabo por unidades especia-
lizadas, com treinamento e equipamentos militares. No periodo
de 1995 a 1997, sob a inspiracao tardia da Doutrina da Seguranca
Nacional, a “policia carioca matou mais do que a soma de todas
as policias nos Estados Unidos”, sendo responséavel por cerca de
10% dos homicidios ocorridos na cidade.” Outras iniciativas fo-
ram ensaiadas posteriormente, como a criagdo do Grupamento
de Policiamento de Areas Especiais (GPAE), que durou até 2006.

O ponto alto disso, contudo, foi a cria¢ao de um batalhao es-
pecializado em opera¢oes militares nas favelas (SOARES, BATISTA,
PIMENTEL, 2006), o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais
(Bope), célebre pela truculéncia com que realiza incursdes no

18  Para uma avaliagao do superdimensionamento disto nas politicas urbanas,
ver Haesbaert (2010).

19  Ver Leite (2012:378-381) para a discussdao desta metafora e para uma analise
critica da ideia de “cidade partida”.

20 “A premiagao por bravura e a gratificagdo por mérito [...], no periodo de
1995 até 1997, promoveu o acobertamento dos crimes cometidos por agentes
do Estado” (COIMBRA, 2001:239).
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interior das dreas de moradia em favelas, empregando técnicas mi-
litares de assalto a terrenos inimigos, secundadas por armamentos
pesados e veiculos blindados (os chamados “caveirdes”). Tal tropa é
intensamente temida e odiada pela populacao que reside nas favelas.
O numero de mortos, presos e feridos nessas comunidades atingiu
cifras impressionantes (CANO, 2003:11-21), superiores as de outras
regides do mundo onde ocorriam guerras e processos traumaticos
de ocupagao de territério. Se, no ano de 1998, as mortes por opera-
¢oes policiais nas favelas eram de vinte pessoas por més, em 2007
essas mortes chegaram a cerca de 1.300 (RIBEIRO DIAS; CARVALHO,
2008).

As acoes do Bope, no entanto, nao conseguiram apresentar re-
sultados significativos no controle local das favelas nem na insegu-
ranga urbana. Os integrantes dos grupos criminosos foram mortos
ou presos, mas a imposi¢ao cotidiana da ordem ficou nas maos das
chamadas “milicias”, organiza¢oes paramilitares lideradas por ex-
-soldados e policiais, que exploram atividades diversas (legais e ile-
gais) (CANO, 2008; SOARES et al., 2010). Soares (2014), um estudioso
da tematica, destaca o carater letal de tais organizacgoes:

a milicia ¢ totalizante, ela nao se impde como um negécio especi-
fico, para viabilizar a circulagao de mercadorias de um certo tipo
no varejo [...] a milicia se impoe para dominar completamente
todas as dindmicas econdmicas, comerciais, financeiras, imobi-
lidrias, promovendo migracdes internas para negociar com ter-
ras publicas, deslocando populagdes, obtendo votos, se impondo
através de candidaturas que formam um cinturao ligado a certos
territérios da cidade.

As upps foram pensadas como uma tentativa de corrigir os erros
de agdes puramente repressivas, representando um esforco para a
transformacao nas unidades policiais que iriam atuar nas favelas.”

21 Aideia de criar uma modalidade de policiamento que esteja mais bem asso-
ciada a vida comunitdria tem sido perseguida em varios paises, sobretudo em
grandes cidades norte-americanas, que enfrentaram fortes disttrbios raciais
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As upps deveriam ser compostas unicamente por policiais novos
(objetivando, assim, que nao tivessem sido mal formados por expe-
riéncias anteriores), e o seu comando deveria ser exercido por um
oficial superior. Nos planos originais, a instalacao das upps seria se-
guida pela criacao de uma “UPpp social”, que se ocuparia com a iden-
tificacao de prioridades e a superacao dos problemas vividos pela
comunidade. Nesse sentido, as equipes de pesquisadores (incluindo
pessoas das comunidades) procurariam realizar uma “escuta forte”,
construir mapas participativos dos chamados “Territorios da Paz”,
estabelecer prioridades e articular as atividades a serem executadas
pelas diferentes secretarias de governo (ver RODRIGUES, 2013:161-171).

Sem duvida, as expectativas de que a cidade nos anos seguintes
hospedaria muitos megaeventos colaborou com a decisao de mo-
dificar os padroes de atuagao nas favelas (PORTO GONGALVES, 2011).
As upps tiveram amplo apoio da populacao ali residente (que nao
tinha nenhuma outra alternativa), da populacao dos bairros do en-
torno (que assistiram a rapida valorizacao de seus imoveis), e fo-
ram comemoradas pela midia como uma nova epopeia civilizatdria
(MACHADO DA SILVA, LEITE, FRIDMAN, 2005).

A ocupacao do Santa Marta foi seguida por iniciativas seme-
lhantes em outros morros. Em 2010, todas as 45 favelas da Zona Sul
do Rio de Janeiro, que abrigam uma populacao de cerca de 400 mil
moradores, jd eram consideradas “pacificadas” Trazendo substanti-
vos ganhos eleitorais, o processo foi estendido. O governo estadual
hoje, em matérias de natureza propagandistica, fala em 231 “comu-
nidades pacificadas” (evitando falar em “favelas”), e estima em 1,5
milhao a populagao nelas residente.

envolvendo imigrantes e a forma¢ao de poderosos cartéis de criminosos.
No Rio de Janeiro, existiram no passado algumas iniciativas pioneiras nessa
dire¢ao, como o Centro Integrado de Policiamento Comunitario (Cipoc),
que atuou na Cidade de Deus na década de 1980, articulado com algu-
mas agoes sociais. Entre 1991 e 1994, funcionaram nessa linha os Centros
Comunitéarios de Defesa da Cidadania (ccDcs), iniciativa abandonada com
a troca de governo estadual (ver RODRIGUES, 2013:141-145).
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UMA MISSAQ CIVILIZATORIA

No periodo colonial, a “pacificacao” designava uma transformacao
profunda sofrida por um grupo, em que seus componentes pagaos,
imorais e andrquicos eram substituidos por uma condigao suposta-
mente nova e mais elevada, propicia a sua participagao na sociedade
colonizadora. Os aspectos militares e repressivos eram remetidos ao
esquecimento, o que se celebrava era o surgimento de um novo indio,
cristao e sudito fiel do rei de Portugal (PACHECO DE OLIVEIRA, 2009).

No contexto colonial, ninguém pranteava os indigenas mortos,
nem as fontes histéricas, nem mesmo os poetas. O Uraguai, poema
épico de José Basilio da Gama (1769), frequentemente citado como
um precursor do indianismo do século x1x, foi dedicado, com pa-
lavras de profunda admiragao, a Gomes Freire de Andrade, coman-
dante geral das tropas portuguesas que venceram os espanhdis e
destruiram as reducdes guaraniticas dos Sete Povos das Missoes. A
coragem e as qualidades morais de alguns indigenas compunham
apenas um pano de fundo poético que em nada afetou a compreen-
sdo do fato histdrico. S6 no século x1x, com a Independéncia e um
outro modo de conceber e falar sobre a populacao nativa, é que a
morte dos indigenas seria lamentada e assumida como fato central
da formagao da nacionalidade.”

A representacdo romantica do século XIx sobre os autéctones
foi retomada por Rondon e seus seguidores. Como positivistas, eles
viam, porém, os indigenas como representantes do estdgio mais pri-
mitivo da humanidade, composto por formas sociais simples, pelo
animismo e por tecnologia rudimentar. Largados a sua prépria sor-
te pelo interior do Pais, nao conseguiriam sobreviver aos avangos da
sociedade moderna nem escapar do exterminio. Era uma obrigacao
moral do Estado, portanto, protegé-los das frentes de expansao, e
permitir que lentamente se adaptassem ao mundo contemporaneo,

22 Ha, nesse sentido, um interessante paralelismo entre o tema da morte do in-
digena no Império do Brasil (conforme desenvolvido em Pacheco de Oliveira,
2009) e a andlise proposta por Claudio Lomnitz (2007) sobre a importancia da
ideia de morte na formagao histérica do México.
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de modo que tais populacdes teriam que fazer apenas em algumas
geracdes o percurso que a humanidade fizera em milhares de anos.

No indigenismo republicano, a categoria “pacificacao” passou
a descrever um processo dito humanitario exercido pelo Estado no
sentido de proteger uma populagao altamente vulneravel e desfavo-
recida, agora a ser contatada sem o exercicio da violéncia. O que as
autorrepresentacoes da elite dirigente nao explicitaram nesta nar-
rativa é que as “pacificacdes” foram fundamentais para insular os
indigenas em pequenas faixas de terras, liberando paralelamente
vastos espacos para serem apropriados por interesses privados. A
populacao nativa continuou a ser vista como uma reserva virtual
de trabalhadores a serem acionados para multiplos servigos, sem-
pre com baixa remuneracao e desprovidos de garantias legais (ver
OLIVEIRA, 1998). A atuacao tutelar e pacificadora do sp1 levou ao
vertiginoso aumento do valor da terra em todas as regides em que
o 6rgdo assim atuou.” Com a instituicao de um mercado de terras
naquelas regides antes dominadas pelos indigenas, era assegurada a
expansdo da economia mercantil sem uma paralela eleva¢ao tecno-
légica e de produtividade, configurando, a meu ver, uma modalida-
de extensiva e predatéria que Otavio Velho (1976) conceituou como

“capitalismo autoritdrio”.

A que visam as “acodes pacificadoras” no contexto atual do Rio
de Janeiro? A resposta parece simples — objetivam restaurar o con-
trole estatal (leia-se militar) sobre as favelas ocupadas pelo trafico.*
Haé aqui uma clara analogia com as “pacificagdes” coloniais, dirigi-
das contra as aldeias dos autéctones que nao se submetiam volunta-
riamente as autoridades administrativas e religiosas da época. Uma
metafora de natureza terapéutica poderia ser lembrada para pensar

23 E o que nos mostram de forma inquestiondvel a dissertagao de Erthal (1992)
e a tese de doutoramento, depois transformada em livro, de Lima (1994).

24 “A ideia é simples. Recuperar para o Estado territérios empobrecidos e do-
minados por grupos criminosos armados. Tais grupos, na disputa de espa¢o
com seus rivais, entraram numa corrida armamentista nas ultimas décadas
[...] Decidimos entao pér em pratica uma nova ferramenta para acabar com
os confrontos” (José Mariano Beltrame - Coluna “Palavra do Secretario”, de
10/09/2009. Disponivel em: http://upprj.com/wp/?p=175).
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as acoes “pacificadoras’, equiparando-as a remover um tumor ma-
ligno, que afetaria o préoprio corpo social. Mas tal metafora nao se-
ria aplicavel, pois inexiste o registro tanto de uma clara convergén-
cia entre médico e paciente no processo terapéutico quanto de um
antagonismo entre o doente e os agentes portadores da doenca.

Os executores da politica de seguranca e os policiais em geral
imaginam os morros usualmente como “o espaco do inimigo”. Os
habitantes das favelas, a diferenca dos demais cidadaos, sao vistos
como colaboradores em relacdo ao seu préprio mal, portadores de
uma permissividade ou insuficiéncia moral que nao os distingue
suficientemente do crime organizado. Neste sentido, hd uma per-
versa e perigosa ambiguidade no tratamento dado aos moradores,
algumas vezes tidos como “reféns” dos traficantes, mas, em muitas
outras ocasioes, tratados como seus “cumplices” (LEITE, 2012:379),
ou mesmo como seus parceiros. Longe de ser um mero executor
das leis, o policial, no processo de “pacificacao’, ostenta uma supe-
rioridade moral e uma ilimitada capacidade de punir que o faz se
imaginar como um verdadeiro anjo vingador.

Tal como no caso dos indigenas nos aldeamentos missiondrios,
é necessario que os tutores imponham aos tutelados uma mora-
lidade (da qual pretensamente estariam desprovidos), com a qual
eles possam afinal resistir as investidas sedutoras do demonio. Esta
pedagogia colonial, religiosa, e que se serve de meios abertamente
repressivos, é aplicada de maneira direta e chocante ao mundo con-
temporaneo, dessacralizado e globalizado, habituado a retérica do
multiculturalismo, da participacao e dos direitos dos cidadaos. A
“comunidade pacificada”, na visao dos planejadores e nas represen-
tacoes da midia, ndao é sé aquela em que se desenrolou uma agao
militar para desalojar o controle do crime organizado, mas aquela
em que os moradores e as condi¢oes de vida teriam passado por
uma modificagdo completa, fruto de uma agdo supostamente de
natureza civilizatéria.”

O uso da categoria “pacificacao’, na contemporaneidade, para
se referir a intervencao dos poderes publicos nas favelas, antes areas

25  Ver as andlises realizadas por Machado da Silva, Leite e Fridman, 2005.
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que virtualmente escapavam ao seu dominio, recupera a retérica
da missao civilizatéria da elite dirigente e dos agentes do Estado.
“Pacificacao e civilizagao sao faces distintas de um mesmo processo,
que tiveram/tém como finalidade a perda de autonomia e a intro-
ducao de dependéncias da coletividade indigena em relacao a bens
e servicos sob controle exterior, tornando-as sujeitas ao exercicio de
um mandato tutelar” (PACHECO DE OLIVEIRA, 2010:31).

Este é um ponto de continuidade entre a acao colonial e o Brasil
contemporaneo, e a razao para isso é evidente — porque a alterida-
de no contexto urbano atual é dramatizada ao extremo, e ela nao
comporta uma origem comum nem mesmo alguma forma de par-
tilha. O “outro” contemporéaneo é imaginado dessa forma como tao
diferente e externo aos “nossos” usos e costumes, tao imprevisivel e
perigoso quanto era pensado pelos missionarios e pelas autoridades
coloniais o “indio bravo”.

A ALTERIDADE COMO INFERIORIDADE E SUSPEICAO

Algumas praticas instituidas como rotinas nas altimas décadas pe-
los agentes do Estado constituem formas de interven¢ao que contri-
buem justamente para exacerbar as diferencas entre os moradores
das favelas e os demais brasileiros, instituindo uma assustadora cli-
vagem na populac¢ao urbana brasileira e a militarizacao dos instru-
mentos para lidar com isso (souza, 2010).

O primeiro ponto a destacar €é a permanente e ostensiva vigilan-
cia que sobre eles supostamente deva ser exercida, pouco importando
os meios para isso utilizados. Se as rondas e as revistas policiais sao
procedimentos preventivos utilizados em qualquer parte do mundo,
a sua atualizacdo no contexto brasileiro corresponde a um ritual de
humilhacao e desqualificacio, que conscientemente ignora e viola os
direitos mais elementares dos cidadaos. As técnicas de protecao ao
policial e ao préprio preso, como o uso de algemas, a leitura de um
auto de infragao e a indicacao dos direitos do detido, sao usualmen-
te substituidas por uma abordagem grosseira e assimétrica, notoria-
mente racista, que frequentemente estd associada a uma direta e rei-
terada atribuicao de culpa e ao uso de castigos corporais e violéncia.
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Nessas ocasioes, ndo é a autoridade policial que cabe funda-
mentar as razoes para exame ou detenc¢ao de alguém que considere
“suspeito”, mas, inversamente, cabe a este exibir as provas inquestio-
naveis de sua inocéncia.”® Na impossibilidade de demonstra-las, a
detencao (ou nao) torna-se objeto exclusivamente de uma avalia-
¢ao — bastante circunstancial e subjetiva — do policial. Em fun¢ao de
este estar exercendo uma condi¢ao extrema de poder, a Unica pos-
tura adequada para aquele que é posto na posi¢ao de subalterno é
instaurar com ele uma relacao de aparente obediéncia e passividade,
da qual estd obviamente excluida a hipétese de tentar fazer valerem
os seus proprios direitos. O preco de um questionamento é muito
alto, e a reiteracao do arbitrio transforma-se no caminho para a
inculcacao for¢ada de uma condigdo inferior, no limite, imputada
como quase criminosa, num verdadeiro ritual de naturaliza¢ao de

uma subcidadania.

As abruptas e injustificadas invasoes de casas de moradores por
ocasido de operacgdes policiais de busca constituem outra modali-
dade de ritual de sujeicao e naturalizacdo dessa inferioridade legal,
s6 que agora aplicada nao ao individuo, mas ao seu lar e a sua fami-
lia,”” cuja autonomia e intimidade sao sistematicamente negadas e
desrespeitadas. As agressoes e as arbitrariedades contra as mulheres
sao comuns e exacerbadas. Neste contexto, as memarias, as falas e as
reacdes por parte de pessoas da comunidade acabam por produzir
personagens politicos centrais (as “maes”) na luta das comunidades
(VIANNA; FARIAS, 2011). As habitacoes na favela sao, em sua maioria,
qualificadas pela policia como “barracos”, e ndo como domicilios,
podendo ser vasculhados sem a apresentagdo de um mandato ju-
dicial. O preconceito se expressa também fortemente no proprio

26 Em geral, tais provas estao materializadas na carteira de trabalho e em um
documento que indique o endereco em que a pessoa reside, comprovantes
que raramente possuem, dado o alto indice de desemprego, o vinculo com a
chamada “economia informal”, e porque as contas costumam nao estar em
seu proprio nome (mas no de pais, parentes ou amigos).

27  Birman (2008) questiona se, dentro desse quadro, as favelas podem ser des-
critas como “comunidades”.
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recenseamento nacional, no qual as favelas saio chamadas de “aglo-
merados subnormais”* identificadas pela ilegalidade de sua posse,
por fugirem aos padroes urbanos, e por nao disporem de servicos
basicos.

O segundo ponto € a instauragao de um medo doentio e a atri-
buicao de uma extrema periculosidade as favelas, e nao sé aos cri-
minosos. Das favelas, a midia limita-se a apresentar os traficantes
exibindo armamentos pesados (de uso restrito, alids, das Forgas
Armadas) e equipamentos importados e modernos. Os confrontos
entre quadrilhas e a execugdo sumaria de rivais, com marcas de ex-
trema crueldade, e a exposicao publica e exemplar de suas vitimas
sao fatores que alimentam o medo da comunidade local e, usados
de forma sensacionalista, estimulam o horror na prépria cidade.
Mas raramente é lembrado que tais violéncias sao taticas caracte-
risticas de grupos criminosos por todo o mundo, que nada tém a
ver especificamente com a favela e suas peculiaridades histdricas e
culturais.

Ao percorrerem as vielas e os becos das favelas, os policiais sa-
bem que os seus inimigos conhecem muito melhor o terreno do
que eles, sendo capazes, portanto, de se esconder entre as casas e de
atacar em ocasioes inesperadas. O desconhecimento dos policiais
sobre o local em que se movem os expde a situagdes de risco e a uma
grande tensao. Isto, associado a sua incapacidade de distinguir entre
moradores e traficantes, faz com que pensem aquele meio social
como uma unidade simples e homogénea, que veem com aversao e
preconceito. Ha noticias de um elevado indice de distirbios psico-
l6gicos entre os integrantes das equipes policiais, levadas a agir com
extrema violéncia e racismo contra um meio social muitas vezes
semelhante aquele de onde suas préprias familias sao originarias.

Mesmo fora das favelas, em outros espacos urbanos, os poli-
ciais continuam a conceber como potencialmente perigosa toda e

28 Segundo o Manual de delimitagao dos setores do Censo 2010, a identifica¢ao
atende a dois critérios: “a) ocupagao ilegal da terra [...]; e b) [...] urbanizagao
fora dos padroes vigentes [...] ou precariedade de servigos publicos essen-
ciais.” (BRASIL, 2009:22)
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qualquer pessoa que seja identificada — sempre por critérios pre-
conceituosos (raciais e sociais) — como moradora de favela. A midia,
operando habitualmente de forma sensacionalista, alimenta aquilo
que Porto-Gongalves e Torquato da Silva (2011) chamaram de “a
cultura do pavor”, que faz com que julgamentos racionais e a aten-
¢ao aos direitos humanos sejam colocados de lado e substituidos
por atitudes etnocéntricas, contraditorias e flagrantemente ilegais.
Baseando-se em estudos e reflexdes que realizara anteriormente
sobre o fendmeno das “galeras”, Hermano Vianna (2013) aponta o
equivoco da construcao mididtica e policial sobre os chamados “ar-
rastoes’.

O terceiro ponto é a transformacao das favelas em guetos cujos
limites s6 devem ser ultrapassados sob o risco de incomodos e de
retaliacoes. A cidade é conceituada como dividida em multiplos ter-
ritérios, com pessoas em condicdes radicalmente diferenciadas de
cidadania. A circulagao dos moradores de uma area discriminada
por outros espagos urbanos necessariamente implicarad a potencia-
lizacao dos riscos e a aberta manifestagao de estigmas e estereétipos.
A realizagao ostensiva de revistas, sobretudo dos jovens negros e
supostamente moradores de favelas, tem a funcao de frear a livre
circulagao destes pelos espacos urbanos, e instaurar barreiras so-
ciais bastante eficientes.

Também a desconfianca e a hostilidade dos que residem nos
bairros de classe média faz com que os jovens* moradores das fa-
velas, muitas vezes, evitem a circulacdo por determinados espagos
urbanos, e acabem por ter uma experiéncia muito limitada e setori-
zada de vdrias dreas de sua prépria cidade. Como dizia um entrevis-
tado da pesquisa realizada por Leite e Machado Silva (2013:146-158):
“Ha lugares que sao s6 para brancos, s6 falta estampar... [S6 nao o
fazem porque] isso seria contra a lei’”.

29 Ha toda uma construcao ideoldgica quanto a caracterizar certos grupos de
jovens como “violentos” (ver CASTRO, 2009), 0 que se manifesta de maneira
acentuada com a juventude das favelas, em especial com aqueles que assu-
mem os sinais diacriticos de formas culturais locais.
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O quarto ponto é a naturalizacao do aprisionamento e da mor-
te. Como comentado anteriormente, as operacoes policiais em fa-
velas tém implicado indices muito elevados de mortes de pessoas
ali residentes. No caso das prisoes, ha ainda um processo formal de
acusacao e julgamento, com a interven¢ao de juizes, promotores e
advogados, bem como a discussao de provas. Quando se trata, no
entanto, de mortes, o relatério policial, com o chamado “auto de
resisténcia’, é a palavra unica e final.*® Todos os mortos sao automa-
ticamente classificados como “traficantes” e “criminosos’, e a im-
prensa apenas chancela e naturaliza tal procedimento. Em 2007, a
Policia Militar registrou 1.330 autos de resisténcia, o que representa
18% do ntmero total de homicidios no Rio de Janeiro (RIBEIRO;
DIAS; CARVALHO, 2008). A rela¢ao entre policiais mortos e supostos
criminosos (ou simplesmente suspeitos) é muito elevada, de 1 para
57. As estatisticas da Policia Militar do Rio de Janeiro apontavam,
em 2008, uma pessoa morta em 23 detengdes realizadas, o que ¢
um indice assustadoramente elevado (nos Estados Unidos, é de um
caso para 37 mil detencdes) (ASHCROFT, 2014).

Tal como no periodo colonial, durante a “pacificacao” de “in-
dios bravos”, ndo ha jamais vitimas. Erros nao sao investigados e
punidos, os desmandos sao maquiados e esquecidos pela corpora-
¢ao0, a sensacao de desvalia e o ressentimento dos moradores sao
acumulados em siléncio. As favelas, como espago urbano e super-
povoado, parecem hoje substituir os distantes e ditos ermos sertdes,
que supostamente desafiavam as elites dirigentes dos séculos x1x
e XX nos seus esfor¢os de integracao nacional e civilizacao dos es-
pacos vazios; elevados objetivos jamais alcancados, que, na pratica,
apenas significaram alimentar um desenvolvimento predatério e a
reproducao das desigualdades sociais.

30 A nao imputabilidade penal dos agentes policiais ¢ discutida extensamente
por Farias (2008; 2014); Leite (2012); e Ferreira (2013).
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UMA MODALIDADE CAMUFLADA DE RACISMO

O que justifica tais procedimentos? Certamente nao ¢ uma doutrina
ou teoria sustentada como verdadeira e com pretensdes de se legiti-
mar no plano cientifico. Sao atitudes difusas mas repetitivas, que se
alimentam de imagens e narrativas portadoras de alta carga emo-
cional, e que excluem in limine qualquer debate, reflexao ou critica.
Configuram, na realidade, padrdes de resposta a situacoes especifi-
cas, modos de sentir e de agir que se impdem de forma automatica
e imediata como a melhor e mais adequada resposta a uma situacao
de risco. E fundamental para a compreensdo das relagdes étnico-
-raciais no Brasil distinguir duas esferas — a das doutrinas (que se
expressa nas leis, na cultura erudita e nas ideologias) e a das praticas
(que orienta as condutas cotidianas). As condutas discriminatorias
e intolerantes, mesmo em suas manifestagdes mais extremadas, po-
dem prescindir da preexisténcia de doutrinas racistas (PACHECO DE
OLIVEIRA, 2000).

A maioria dos moradores das favelas é de pessoas que pelos
critérios de cor ou raca do IBGE poderiam ser classificadas como
“pardas” ou “negras” (65,8%). Pelo Censo IBGE 2010, os moradores
de favelas no municipio do Rio de Janeiro sao 49,5% pardos, 33,1%
brancos e 16,3% negros. Apesar do percentual de negros ser inferior
ao de brancos, a favela é um espaco urbano mais associado aos ne-
gros e pardos do que aos brancos. Enquanto aproximadamente um
terco dos negros do municipio do Rio de Janeiro (31,6%) reside em
favelas, entre os brancos, esta propor¢ao é muito menor (14,3%), o
que faz com que as expectativas de encontrar nas favelas pessoas
dessas duas categorias censitdrias sejam muito contrastantes. Entre
as pessoas classificadas como pardas, é igualmente muito elevado
o percentual das que residem nas favelas (30,1%), bem préximo do
percentual encontrado para aquelas classificadas como negras. Ha,
assim, uma forte conexao entre estas duas categorias (pardos e ne-
gros) e aqueles espagos urbanos.

A atitude preconceituosa e discriminatdria contra uma pessoa
no atual contexto urbano, frequentemente, nao se inicia por feno-
tipos raciais, mas pelo local de moradia. No cotidiano, as favelas
sao pensadas pelos moradores dos bairros vizinhos, pela midia e
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pelos policiais como se fossem guetos nos quais se aglomerariam
pessoas com um comportamento e uma moralidade desviantes.
A discriminagao se sustenta em argumentos de ordem sociocultural
e econdmica, nao de natureza unicamente racial.

A representacao das populagdes pobres e moradoras de favelas
como “bandidos em potencial” nao é privilégio da policia. Esta é
uma ideia corrente no senso comum e remete a propria represen-
tacao historicamente construida sobre esses espacos de habitacao
popular [...] percebidos como espacos destituidos de ordem mo-
ral, sendo seus moradores permanentemente criminalizados por
i1sso. (VIEIRA DA CUNHA; MELLO, 2012)

Nota-se uma alarmante analogia entre o “indio bravo” e o jo-
vem favelado, segundo as formas como sao concebidos pelas autori-
dades, tomados ambos como “criminosos em potencial” (COIMBRA,
NASCIMENTO, 2003). Se, para 0s missiondrios, as recaidas em prati-
cas pagas por parte dos indios aldeados eram o resultado da acao do
demonio sobre homens caracterizados como de natureza ambigua
e permissiva, que deveriam, por isso mesmo, ser constantemente vi-
giados, as atitudes preconceituosas desenvolvidas pelas autoridades
em relacao aos jovens moradores de favelas s6 favorecem a repro-
ducao de estereétipos culturais, vindo, assim, a pretensamente legi-
timar o exercicio de acdes repressivas e arbitrdrias, com a negagao
elementar de direitos humanos demarcadores do mundo moderno.
A desqualifica¢ao das formas culturais valorizadas e emblematicas
dessas comunidades é também algo muito frequente nas acoes po-
liciais.

Se, no passado colonial, eram as diferencas religiosas, entre ca-
tolicos e pagaos, que eram exacerbadas, hoje sao, sobretudo, as di-
ferencas culturais — colocadas como niveis civilizatérios — que mais
pesam no processo de criminalizacao das favelas e de seus mora-
dores. Nisso se incluem nao s6 as marcas da exclusao social (baixa
escolaridade, desemprego, subemprego e baixa renda), mas tam-
bém estilos comportamentais identificados pelas forcas policiais,
pela midia e pela classe média como indicios de uma agressividade
ameagadora e de uma virtual adesao as préticas ilegais. Tais atitudes

344 O NASCIMENTO DO BRASIL E OUTROS ENSAIOS



se estendem as manifestacdoes socioculturais dessa comunidade,
como as galeras (VIANNA, 1997) ou os bailes funk (FACINA, 2013).

Os proprios estudiosos e militantes percebem que o discurso
em relacdo aos moradores de favelas opera com base em uma tem-
poralidade longa. “As representa¢des sobre os moradores das favelas,
dentre outras, nao se sustentam em valores espontaneos ou recen-
tes, mas se estruturam em referéncias simbélicas que dominam as
relagdes entre os diversos grupos sociais brasileiros ha longo tempo”
(SILVA, 2012). Isto é assegurado agora por meio da categoria de “pa-
cificagao” e da consecugao da tutela.

A TUTELA E A GESTAOQ DE TERRITORIOS E POPULAGOES

O ntcleo basico da tutela é a atribuicao a um grupo do poder de
falar e agir no lugar de outro, instituindo entre ambos uma rela-
¢ao complexa de expectativas e trocas assimétricas. Tal poder pode
resultar da guerra e da conquista (situagao colonial tipica), de um
mandato juridico-politico explicito, ou de uma visao fortemente
preconceituosa e discriminatéria de um grupo em relacao ao ou-
tro. Nao consiste no uso puro e simples de um poder econdmico
e social, nao ¢ algo estritamente pessoal, patrimonial, nem deriva
do parentesco. Embora tal condi¢ao de poder seja transmitida por
processos institucionais, a sua funcao e contetido real nunca estao
enunciados nas atribui¢des burocraticas.

No exercicio da tutela, as normas jamais serao suficientes para
definir uma forma prescrita de agdo, de vez que estd sempre pre-
servada a liberdade do agente para decidir de acordo com a espe-
cificidade das conjunturas e dos interlocutores que, naquele mo-
mento, vier a privilegiar. Longe de ser uma relac¢ao diddica, a tutela
aponta sempre para interesses e acoes de terceiros (OLIVEIRA, 2006),
toda investigacdo devendo ter um cardter situacional e dindmico
(SIMMEL, 1964).

A auséncia de um principio classificatério tnico e claro nao
deve ser tomada como um problema para a materializacao da dis-
criminagao, pois o0 modo de gestao sobre tal populacao é de natu-
reza tutelar. Em decorréncia disso, um ato discriminatério passa a
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resultar nao de um fator tnico (fen6tipos ou expressoes culturais),
mas da aplicacao combinada e sobreposta de ambos, vindo a repre-
sentar, em vez de uma diferenca de qualidade, uma questao de grau,
do estabelecimento de um continuo que vai do menos ao mais pas-
sivel de discriminagao. Trata-se, assim, nao de instaurar uma arqui-
tetura logico-formal (que pudesse ser cristalizada em uma doutrina
justificadora ou em lei), mas de permitir que um agente tutelar rea-
lize escolhas e decisdes que garantam a operacionaliza¢ao da con-
dicao tutelar.

Do ponto de vista do exercicio da tutela, que paralelo podemos
tracar entre os processos chamados de “pacificacdo” no mundo co-
lonial e no contexto urbano contemporaneo? Ou seja, a que ator
social cabe executar a missao civilizadora e operacionalizar o arbi-
trio por meio de condutas discriminatdrias? No periodo colonial, a
‘pacificacao” foi pensada inicialmente como uma atividade bélica,
mas, logo em seguida, ingressou em uma fase pedagdgica e prote-
tora. Nesta fase, coube aos religiosos encarregarem-se com exclusi-
vidade de seu controle, ensino e catequizacao. Toda essa sequéncia
de acodes foi fixada por atribui¢oes e mandatos estabelecidos pela
Coroa para cada um desses agentes sociais. No contexto urbano
contemporaneo, nao ha, nem poderia haver, nada semelhante, pois
o Estado republicano ¢ laico, e nao poderia atribuir formalmente
uma condicdo tutelar a pessoas que sao cidadaos iguais aos demais,
que integram o corpo da na¢ao, votam e escolhem seus representan-
tes. Manter o respeito a lei é uma atribuigao da policia em qualquer
parte da cidade, nas favelas ou nos bairros ricos. Assim foi no século
XIX com 0s corti¢os, e continuou com as operac¢des policiais nas
favelas para a captura de criminosos notérios e foragidos da justica.

Ao constituir unidades policiais especificas para atuar nas fa-
velas, o poder publico veio a declarar um segmento urbano como
particularmente perigoso, criou procedimentos especiais para re-
lacionar-se com ele e, de maneira subjacente, o reconheceu como
diferente dos cidadaos comuns, situando-o nos limites da crimina-
lidade. Com isto, instituiu — de facto, ainda que nao de jure — uma
tutela de natureza exclusivamente militar e repressiva sobre os ter-
ritérios sociais nos quais habita mais da quinta parte da populacao
da cidade. Transformar a responsabilidade publica em uma tutela

[
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militarizada, exacerbando as divisdes socioecondmicas existentes,
fortalecendo as atitudes discriminatérias e o preconceito, foi o ca-
minho escolhido, que levou a formagao da “Fobépole” de que nos
fala Souza (2008). As pesadas e justificadas criticas que, no Brasil e
no exterior, tal politica de seguranca recebeu, estimularam as auto-
ridades publicas a darem um passo além. Com a criagao das upps,
veio uma nova retorica, na qual a tutela nao era apenas guerra, mas
‘pacificacao’, incluindo tanto aspectos repressivos quanto beneficios
materiais e agdes assistenciais.

Um angulo crucial da tutela é que, por principio, procede a anu-
lacao de toda agao ou expressao publica do tutelado, escamoteando
por completo qualquer iniciativa (agency) que nao seja subscrita
pelo seu tutor. Suas estratégias e taticas nao serao inscritas na histo-
ria, suas imagens e narrativas lhe foram tomadas, sendo-lhe negada,
sistematicamente e por principio, a permissao e até a possibilidade
de falar.”!

Os planos de ag¢ao sao estabelecidos e executados pelo tutor (ou
por outros por ele delegados) sem qualquer participacao ativa nem
a possibilidade de sua interferéncia nos métodos ou nos objetivos.
Assim, embora os programas governamentais muitas vezes definam
metas a serem cumpridas e beneficios a serem recebidos pelas po-
pulacoes tuteladas, na realidade, o que é fielmente executado sao as
acoes repressivas e de controle, em geral de interesse de terceiros, as
demais raramente saindo do papel.

Um exemplo chocante disso é a histéria das pacificacdes no sé-
culo xx, com o estabelecimento dos primeiros contatos com povos
ditos ainda isolados. Uma vez tais processos concluidos com suces-
so, a acao governamental deveria entrar na esfera das medidas de
protecao a saude e bem-estar da populacao recém-pacificada, bem
como da aplicagao de providéncias eficientes de assisténcia. Os re-
cursos or¢amentdrios e de empresas privadas, que chegavam mais
generosamente na fase anterior, sao, entao, drasticamente reduzidos.

<

31 Ver as reflexoes sobre a anulagao da voz e da prépria agéncia dos coloniza-
dos e subalternos desenvolvidas por Said (1984); Goody (2008); De Certeau
(2010); e Spivak (2010).
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A consequéncia ¢é a forte queda demografica por que passam essas
coletividades em funcao de doencas antes desconhecidas, epidemias
e caréncia alimentar. Esta é a tragédia das pacificacdes de indios rea-
lizadas pela agéncia indigenista oficial, dolorosamente descrita pela
voz dos seus principais sertanistas.”> Apesar das inten¢cdes humani-
tarias dos agentes envolvidos (pessoas e 6rgao de prote¢do), o re-
sultado mais frequente é o genocidio de populacoes assim tuteladas.

No caso atual das “pacificacoes” em contextos urbanos, obser-
va-se algo semelhante. As atividades de promocao social e assistén-
cia especifica, a chamada “upp social”, no planejamento considera-
das como parte essencial das agdes de pacificacao nas favelas, nao
foram jamais seriamente implementadas. A participa¢ao de pessoas
da comunidade em pesquisas, que permite melhor direcionar as
acoes governamentais, nao significa criar instincias politicas de in-
terlocucao e de representacgao. Os beneficios coletivos e as obras de
saneamento também caminham muito lentamente, por a¢oes topi-
cas e pontuais, e nao conforme um plano diretor, e a urbanizacao
das favelas permanece como um objetivo muito distante. O tema
“pacificagao” continua a ser um componente fundamental do dis-
curso das autoridades e da midia, mas cada vez mais se transforma
em sindbnimo de ocupacao e de controle policial militar dessas areas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a “pacifica¢ao”, alguns aspectos da marginalizacao das fave-
las registraram indiscutiveis avancgos. Os conflitos armados entre
quadrilhas de traficantes eram evidentemente uma ameaca a segu-
ranca e ao livre transito dos moradores dessas comunidades, além
de dificultarem a vida associativa e o desenvolvimento de politicas
governamentais e de projetos assistenciais e culturais. Nomes foram
atribuidos aos logradouros, e ntimeros, as casas, dando aos mora-
dores pela primeira vez a experiéncia de “ter um endereco”, algo
com grandes consequéncias praticas (no preenchimento de fichas

32 Nesse sentido, ver Rocha Freire (2004).
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para emprego ou compras a crédito), mas também com um for-
te impacto na revalorizacdo da identidade de morador da favela.
O fornecimento de servicos de utilidade ptblica, como energia elé-
trica, 4gua encanada e a coleta do lixo, por empresas mistas ou ter-
ceirizadas, foi também bastante ampliado nessas dreas.

E importante mencionar o surgimento, na tltima década, de
muitas atividades culturais (museus, centros culturais, grupos mu-
sicais, de danca, teatro e esportes) que tém contribuido para criar
um sentimento de revalorizacdo da vida nas favelas e periferias. Ha,
inclusive, uma literatura disponivel e muito interessante sobre isso.”
Tais iniciativas, ¢ importante sublinhar, precederam as UPPs, e nada
tém a ver diretamente com elas, embora possam, em alguns casos,
ter se beneficiado em alguns aspectos com o clima positivo durante
o seu periodo de implantacgao.

Os ganhos, porém, foram contrabalancados por novos custos e
pressdes, resultantes da inser¢ao dessas dreas na economia de mer-
cado e na expansao especulativa do mercado imobilidrio. As ligacoes
irregulares e gratuitas (“gatos”) de energia elétrica foram coibidas, e
hoje tais servicos ja pesam no or¢amento das familias.’* Por outro
lado, o valor dos imdveis e dos aluguéis também cresceu muito nas

“comunidades pacificadas”, e se observa que as familias com renda
mais baixa come¢am a vender ou a se desfazer de suas antigas pos-
ses para outras recém-chegadas e com mais alto poder aquisitivo, o
que Jailson Souza e Silva (2012:429) chama de “remocao branca” e
quase invisivel. Para nao ficar refém dessas for¢as do mercado, a ur-
banizagao das favelas deve estar associada a uma politica integrada
que vise assegurar moradia para as familias de baixa renda.

O grande crescimento das favelas no Rio de Janeiro evidencia a
incapacidade e o desinteresse das autoridades em lidar com o pro-
blema social da habitagao popular. Entre 1991 e 2000, a populagao

33 Ver, por exemplo, Faustino (2009); Silva, Barbosa & Faustino (2012); e Mello
et al. (2012).

34 Em algumas comunidades, a chegada de veiculos das upPps e os caminhdes
da Light é descrita como algo associado e simultaneo, quase como se os se-
gundos fossem escoltados pelo primeiros.

PACIFICA(,‘,AO E TUTELA MILITAR NA GESTAO DE POPULA(;C)ES E TERRITORIOS 349



no municipio do Rio de Janeiro aumentou em 7%, enquanto os
moradores em favelas aumentaram em 23,8%. No periodo seguinte,
entre 2000 e 2010, 0 aumento da populacao total foi pouco maior,
ficando em 7,9%, enquanto os moradores em favelas cresceram em
27,6%.% Entre 1991 e 2010, em menos de 20 anos, a populacao re-
sidente em favelas aumentou quase quatro vezes mais (57,9%) do
que a popula¢ao total da cidade (15,5%).’° Sem uma transformacao
urgente das politicas publicas, nao havera condi¢oes de reverter a
expansao do problema.

O modo de intervencao estatal da alguns sinais claros de sua
prépria limitacdo na gestao de territdrios e populagdes. Segundo
os dados do Censo 2010, 0 municipio do Rio de Janeiro possui 1.071
favelas, as “comunidades pacificadas” representando menos de um
quarto deste universo.”” Intimeros relatos dao conta de que, com a
“pacificagao” das favelas da Zona Sul e Zona Norte, muitos grupos
criminosos migraram para outras favelas, onde recrudesceram as
disputas entre quadrilhas armadas.*® Os antigos problemas parecem

35 Em 2000, 0 acréscimo total da populagao foi de cerca de 384 mil pessoas, das
quais 210 mil, ou seja, 54,8%, moravam em favelas. Em 2010, o acréscimo
total da populacao foi de cerca de 465 mil pessoas, das quais 301 mil eram
residentes em favelas, o que corresponde a 64,7% desse crescimento.

36 O Globo, http://oglobo.globo.com/infograficos/censo-2010-aglomerados-
-subnormais/.

37  E bastante provével que tais dados estejam subestimados, pois em funcao
da conceituacgao, algumas das maiores favelas estao excluidas dessa conta-
gem. E 0 caso de dreas como a Vila Kennedy e a Cidade de Deus, que foram
erguidas pelo poder publico ha varias décadas como conjuntos residenciais
para populacao de baixa renda. Com o tempo, porém, essas edificagoes se
deterioraram ao extremo, e hoje parecem bem préximas dos corti¢os do ini-
cio do século x1x. Em seu entorno surgiu, nas tltimas década,s um cinturao
de barracos e de populagao pauperizada, que excede de longe as familias ali
assentadas ha varias décadas.

38 Para enfrentar isso, foram criadas recentemente as Companhias Destacadas
de Policiamento (cpp), unidades policiais bem menores, sem adicional
de gratificagdo (que corresponde a R$ 500) e sem quaisquer agdes sociais,
realizando uma espécie de ocupac¢ao de segunda ordem de algumas favelas
(RODRIGUES, 2014).
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ter sido deslocados de uma parte para outra da cidade, para longe
das areas frequentadas por turistas, mas nao resolvidos.

Uma pesquisa realizada com os policiais que integravam nove
das primeiras upPs implantadas sugere que os objetivos alegados
nao estao sendo atingidos. A maioria dos policiais nao vé as UPPs
como um novo modelo de policiamento, teme que a iniciativa seja
encerrada, e 70% dos entrevistados alegam que prefeririam traba-
lhar em outras unidades da pm. Uma vez passado o periodo inicial
da ocupagao (que, em geral, todos descrevem como tendo boa aco-
lhida), ja 74,4% dos policiais avaliam que as atitudes e as relacoes
dos moradores para com eles sao negativas ou de rejeicao, e 55%
temem que tais dreas sejam retomadas pelos traficantes (SOARES,
2010:37-38).

Ap6s cinco anos, os moradores das “comunidades pacificadas”
comecam a dar sinais de insatisfacio com os encaminhamentos
unilaterais realizados pelo poder publico. A nao implementacao
das upPs sociais é um dos aspectos principais disto. A gestao tutelar
e autoritaria de programas governamentais, sem consulta as prio-
ridades e as necessidades cotidianas da populacao, privilegiando
grandes obras de impacto mididtico, tem gerado protestos e ma-
nifestacdes de moradores, inclusive com o bloqueio temporario de
estradas e avenidas.”” Em vez de estabelecer uma interlocucao e bus-
car reparar o problema da falta de participacao das comunidades no
planejamento das obras, as autoridades apenas veem o movimento
como um transtorno das rotinas urbanas, a ser superado pela acao
policial.

Por outro lado, sucedem-se as noticias sobre mortes e conflitos
nas favelas “pacificadas”, o que aponta uma deteriora¢ao na quali-
dade das a¢oes empreendidas. Farias (2014:221-228) apresenta um
levantamento cuidadoso sobre as vitimas (notificadas!) de morte
nas favelas em decorréncia de ac¢des policiais — nos anos de 2009 e
2010, ndo hd casos notificados; em 2011 e 2012, hd apenas um; e, em

39 Este é o caso de manifestacdes recentes de moradores da Rocinha, que, em
reiteradas ocasiodes, reivindicaram que o governo realizasse investimentos
em saneamento bdsico, e nao na constru¢ao de um teleférico.
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2013, este nimero sobe para 10. O nimero de autos de resisténcia
nas “comunidades pacificadas” aumentou em 77,7% entre janeiro
de 2013 e janeiro de 2014 (RODRIGUES, 2014).

Indo mais fundo, se poderia perguntar se as estatisticas sobre
as mortes ocasionadas pela pm nas favelas chocam ou incomodam
a midia e a opinido publica. Tal como nas pacifica¢cdes coloniais,
voltadas exclusivamente para a “seguranca fisica e patrimonial
dos colonizadores, com a invasao ou a destrui¢ao de engenhos
e fazendas, bem como mortes e ataques contra os portugueses”
(OLIVEIRA, 2010:30), 0s conflitos e as mortes atuais nas favelas sé
passam a ter registro (administrativo ou dos jornais) na medida
em que afetam os megaeventos, os interesses de grupos empresa-
riais poderosos e a circula¢ao diaria pelos espacos urbanos. Para
resolver o que identificam como “problema”, as autoridades poem
em acao praticas que promovem um sistematico genocidio de pes-
soas que possam de algum modo ser tidas como ameacadoras ou
inconvenientes, sobretudo se pertencentes a grupos desfavoreci-
dos na escala social. Isto é sustentado por uma forma bastante
corrosiva e letal de racismo que nao pode ser visualizada, como ja
observamos antes, nem no plano das doutrinas, nem no discurso
estritamente racializante.*’

Ea representacdo fortemente negativa e preconceituosa cons-
truida pela midia que permite entender essa assustadora indiferen-
¢a. Tal como os indios bravos na época colonial, as favelas sao pen-
sadas como constituidas nao por pessoas e familias distintas, mas
como uma alteridade totalizadora que é em si mesma uma ameaca.
Em tais discursos, raramente surgem sinais de empatia e de parti-
lha, com o nitido predominio de um amedrontado racismo. E nes-
te preciso aspecto que as chamadas pacificagdes atuais contrastam

40 O que nao significa, porém, que nao possa ser apreendido empiricamente e
analisado, pois se expressa em multiplos contextos. No interior das corpora-
¢oes militares, isso se da por meio de posturas neonazistas manifestadas por
ocasido de treinamentos regulares (canticos e imagens acionadas), podendo
ser encontrada também em diversos sites bastante frequentados na internet.
Para a populagdo em geral, programas radiofonicos e televisivos, inclusive
com grandes audiéncias, realimentam uma visao militarista e racista.
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frontalmente com aquelas do indigenismo, propondo, ao contrario,
uma reatualizacao do discurso colonial quanto a direitos e alterida-
de.

Casos recentes dao conta do envolvimento de policiais das UPPs
em agoes arbitrdrias contra moradores (envolvendo, inclusive, o
uso da tortura, morte e ocultamento do corpo).*’ Além de algu-
mas trocas de comando e de pedidos de desculpa a populacao pela
midia, o impacto disto no planejamento governamental parece ser
nenhum. Rodrigues (2013:252) menciona o retorno e a permanéncia
de grupos criminosos no interior das comunidades ditas “pacifi-
cadas”, o que leva a supor que tenham sido restauradas as relacoes
espurias com o trafico.

Em um trabalho mais recente, Rodrigues (2014) procede a um
mapeamento das favelas pacificadas segundo os grupos armados ali
sediados, apontando que 72% pertenceriam ao chamado Comando
Vermelho (cv), enquanto outras faccoes do crime organizado se-
riam menos atingidas — como a ADA (22%), o Terceiro Comando
e as “milicias” (ambos com 2,7% cada). O nimero de policiais das
UPPs mortos em confronto com traficantes chegou 16 em marc¢o de
2014. Cabe observar que, dentre os grupos armados criminosos, as
milicias sao aquelas que mantém com a policia relacoes mais fluidas
e porosas, pois grande parte de seu contingente é formado por pes-
soas que ja tiveram um treinamento militar, incluindo ex-policiais
e ex-soldados.

As incongruéncias e as limitacdes apontadas nao sao fatos ou
aspectos ocasionais, mas decorrem de caracteristicas intrinsecas a
este modo de gestao sobre populagdes e territérios. A militariza-
¢ao crescente da questao urbana, e a completa auséncia de uma in-
terlocu¢ao adequada do Estado com um segmento da populagao
sao fatores que fornecem as autoridades municipais e estaduais

41 Foi o chamado “caso Amarildo”, bastante noticiado pela imprensa nacional
e internacional (ver a matéria de O Estado de S. Paulo de 27 de novembro
de 2013, disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,solda-
do-preso-no-caso-amarildo-e-denunciado-por-outras-torturas-na-roci-
nha,1101222,0.htm.
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justificativas para concentrarem em suas maos recursos vultosos
a serem administrados exclusivamente conforme os interesses cir-
cunstanciais de governantes e terceiros. As pacificacoes e a tutela
militar no século passado engendraram uma agéncia governamen-
tal (sp1) cheia de boas intengdes e relatos edificantes, mas que foi
ineficaz em deter o genocidio de diversos povos indigenas, vindo
a estiolar-se numa rede de relagdes clientelisticas, corrupcao e ar-
bitrariedades, que é o cendrio mostrado pelo recém-descoberto
Relatério Jader Figueiredo, de 1968*, que motivou a extingao do SPI.
Também as “pacificagdes” contemporaneas podem ter um destino
semelhante se ndo conseguirem incorporar drasticas mudancas e
corre¢des de rumo.

42 Sobre o assunto ver: https://archive.org/search.php? query=creator%3A%-
22Jader+de+Figueiredo+Correia%22
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