Itaquera, rio Jauaperi

/am

(foto Ana Paulina).

y






¥887/ 2003 4§
QUEREMOS NOSSO |
&z4z0

4

a3
Audiéncia'ijt’jg'li"c'a em defesa do
Dec. 4887, Camara dos Deputados,
Brasilia, 2007 (foto: A. Wagner).




Comunidade Itaquera, rio Jauaperi
- rr/am, 2007 (foto: Acervo).







Comunidade Sateré-Maweé Y’apyrehyt. Redencéo,
Manaus, 2008 (foto: Glademir S. dos Santos).
-

.‘-'

o



Terras de quilombos, terras indigenas,
“babacuais livres”, “castanhais do povo”,
faxinais e fundos de pastos: terras
tradicionalmente ocupadas

2.2 edicédo

— Alfredo Wagner Berno de Almeida

Colecdo “Tradicdo e ordenamento juridico™, vol. 2
projeto nova cartografia social da amaz6nia



© alfredo wagner berno de almeida, 2008

projeto grafico e diagramacao
Rémulo do Nascimento Pereira
revisao
Willas Dias da Costa
foto da capa

A. Wagner — Tambor de crioula do Quilombo Sé Assim,
Alcantara (ma)

Almeida, Alfredo Wagner Berno de

Terra de quilombo, terras indigenas, “babacuais livre”,
*““castanhais do povo”, faixinais e fundos de pasto: terras
tradicionalmente ocupadas. Alfredo Wagner Berno de
Almeida. — 2.2 ed, Manaus: pgsca-ufam, 2008.

192 p.

isbn 978-85-7401-402-9

i. Questdo agraria — Movimentos sociais 2. Terras indigenas
3. Terras de negros. i. Titulo

cdd: 303.6
cdu 301.175:333.013-6

projeto nova cartografia social da amazdnia
(ppgsca-ufam / Fundacéo Ford / ppgda-uea)
projeto processos de territorializacado, conflitos
e movimentos sociais na amazo6nia
(fapeam /cnpq)

Rua José Paranagué, 200
Centro. Manaus — Am
cep 69005 130

pncsa.ufam@yahoo.com.br




SUMARIO

apresentacdo 17

terras tradicionalmente ocupadas:
processos de territorializacéo,
movimentos sociais € uso comum

Introducdo 25

A institui¢do das “Terras tradicionalmente ocupadas” 33

A Abrangéncia do significado de “Terras 48
tradicionalmente ocupadas”

Os limites das categorias censitarias e cadastrais 69

Os movimentos sociais 80

Os processos de territorializagdo 118

Referéncias bibliograficas 127

terras de preto, terras de santo,
terras de indio - uso comum e conflito

Sistemas de uso comum na estrutura agraria 133
Uso comum nas regifes de colonizacéo agraria 142
Uso comum nas regides de ocupacdo recente 159
Diferenciacdo interna e antagonismos 162

anexos

Projeto de Lei do Legistlativo Municipal n.04/2005 179
gue cria a Lei do licuri livre ou lei do ouricuri
sua preservacao, extrativismo e comercializacdo
Camara Municipal de Antonio Gongalves

Decreto n.° 889. Prefeitura Municipal de Curitiba 183
Outorga de permissdo de uso para implantacédo
do memorial de cultura cigana




. F
- e —

Oficina dos Faxinais, Irati
- pr, 2008 (foto: A. Wagner).




TABELAS E QUADROS DEMONSTRATIVOS

Quadro1- 57
Terras tradicionalmente ocupadas
(categorias de autodefinicdo, movimentos, atos,
agencias oficiais competentes, politica governamental,
estimativa de area e populagéo de referencia)

Quadro2- 73
Formas de reconhecimento juridico das diferentes
modalidades de apropriacdo das denominadas “terras
tradicionalmente ocupadas™ (1988-2005)

Quadro 3 - 108
Movimentos Sociais (periodo ou ano de fundacao,
sede, rede de organiza¢@es vinculadas, representacao)

Tabelal - 83
Relacdo dos municipios com as maiores proporgdes
de autodeclarados indigenas, com indicacéo das
Unidades da Federacdo de referencia, populacéo
total dos municipios e de indigenas. Brasil — 2000

Tabela2 - 84
Relacdo dos Municipios com as maiores populacdes
de autodeclarados indigenas e propor¢ao em relagdo
a populacgéo total dos municipios, com indicacéo
das Unidades da Federacdo de referencia
— Brasil — 2000




: ,NE
ﬂ\

Hsgfc\,’ﬁp/)nz& m G
VDo DE PHS]

CUR f' Bo/VDf ‘"’ i

),

T

Croquis elaborados em oficina

de mapas de Fundos de Pasto, 3

Casa Nova - ba, 2007 U 'O
(foto: A. Wagner). 2




SIGLAS E ABREVIATURAS

AARJ: Associacdo dos Artesdos
do Rio Jauaperi

ACBANTU: Associacdo Cultural

ACIBRIN: Associacdo das
Comunidades Indigenas do
Rio Negro

ACIMRN: Associacdo das
Comunidades Indigenas do
Meédio Rio Negro

ACINCTP: Associacdo Comu-
nitaria Indigena Agricola
Nhengatu

ACIRI: Associacdo das
Comunidades Indigenas
do Rio I¢ana

ACIRU: Associacdo das
Comunidades Indigenas
do Rio Umari

ACIRX: Associacdo das
Comunidades Indigenas
do Rio Xié

ACITRUT: Associagdo das
Comunidades Indigenas de
Taracua, Rio Uapés e Tiquié

ACNUR: Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para
Refugiados

ACONERUQ: Associagdo das
Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhéo

ADCT: Ato das Disposicdes
Constitucionais Provisorias

AGM: Associacdo Galibi-
Marworno

AINBAL: Associacdo Indigena
do Balaio

AIPAT: Associacdo dos
Professores Indigenas do
Povo Assurini do Trocara

AISMA: Associacdo Indigena
Sateré Mawé do Rio Andira

AIX: Associacdo Indigena
Xerente

AM: Amazonas

AMAI: Associacao das Mulheres
de Assuncdo do Rio Igana

AMARN: Associacao das Mulhe-
res Indigenas do Rio Negro

AMIK: Associacdo das Mulheres
Indigenas Kambeba

AMISM: Associacdo das
Mulheres Indigenas Sateré
Mawé

AMITRUT: Associacdo das
Mulheres Indigenas de
Taracua, Rio Uapés e Tiquié

AMTAPAMA: Associacdo dos
Povos Tupi do Para

AMTR: Associacdo de Mulheres
Trabalhadoras Rurais

APINA: Associacdo dos Povos
Waiapi

AP10: Associacao dos Povos
Indigenas do Oiapoque

APIR: Associagdo dos Profes-
sores Indigenas de Roraima

APITU: Associacdo dos Povos
Indigenas do Tumucumagque

APK: Associacdo dos Povos
Karintiana

APOINME: Articulacédo dos
Povos Indigenas do Nordeste,

13



Minas Gerais e Espirito
Santo

APRECI: Associagdo de Preser-
vacdo da Cultura Cigana

ARCINE: Associacdo Rural das
Comunidades Indigenas do
Rio Negro

Art.: Artigo

ASPA: Associacdo Pariwawi
(Povo Xavante)

ASSEMA: Associacdo de Areas
de Assentamento do Estado
do Maranhao

ATRIART: Associacdo das Tribos
Indigenas do Alto Rio Tiquié

CACIR: Conselho de Articula-
¢do das Comunidades
Indigenas e Ribeirinhas

ccc: Centro de Cultura Cigana

CE: Constitui¢do Estadual

CF: Constitui¢do Federal

CEFET: Centro Federal de
Educac¢do Tecnoldgica

CGTsM: Conselho Geral da
Tribo Sateré Mawé

CGTT: Conselho Geral da
Tribo Ticuna

cIM: Conselho Indigena Mura

CIMAT: Conselho Indigena
Munduruku do Alto Tapajoés

CcIPK: Conselho Indigena
Pep’Cahyc Krikati

CIR: Conselho Indigena
de Roraima

CITA: Conselho Indigena
dos Rios Tapajés e Arapiuns

CIVAJA: Conselho Indigena
do Vale do Javari

14

CNPT: Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado
das Populagbes Tradicionais

CNs: Conselho Nacional dos
Seringueiros

COAPIMA: Coordenacéo das
OrganizacOes e Articulacdes
dos Povos Indigenas do
Maranhéo

COIAB: Coordenacgédo Indigena
da Amazénia Brasileira

cols: Coordenacédo das Orga-
nizagdes Indigenas Surui

CONAQ: Coordenacdo Nacional
de Articulagdo das Comuni-
dades Negras Rurais
Quilombolas

CONIB: Confederacéo Israelita
do Brasil

CcOPIAM: Conselho dos Profes-
sores Indigenas da Amazénia

CPI-AC: Comissdo Pré-Indio
do Acre

CUNPIR: Coordenacéo da Unido
das Nacgdes Indigenas de
Rondénia, Norte do Mato
Grosso e Sul do Amazonas

Fcp: Fundacdo Cultural
Palmares

FEPOIMT: Federacdo dos Povos
e Organizagdes Indigenas do
Mato Grosso

FOCCITT: Federacdo das Orga-
nizacoes e dos Caciques e
Comunidades Indigenas da
Tribo Ticuna

FOIRN: Federagdo das Organiza-
¢des Indigenas do Rio Negro



FSPA: Férum Social Pan-Ama-
z6nico

FUNAI: Fundacdo Nacional
do indio

GTA: Grupo de Trabalho
Amazodnico

INCRA: Instituto Nacional
de Coloniza¢do e Reforma
Agréria

MA: Maranhao

MAB: Movimento dos
Atingidos por Barragens

MABE: Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial
de Alcantara

MALUNGU: Coordenacao
Estadual das AssociacOes de
Remanescentes de Quilombos
do Estado do Para

MDA: Ministério do Desen-
volvimento Agrario

MEIAM: Movimento dos
Estudantes Indigenas do
Amazonas

MIQCB: Movimento Interesta-
dual das Quebradeiras de
Céco Babacu

MMA: Ministério do Meio
Ambiente

MMC: Movimento de
Mulheres Camponesas

MMTR-AM: Movimento de Mu-
Iheres Trabalhadoras Ribeiri-
nhas do Estado do Amazonas

MONAPE: Movimento
Nacional dos Pescadores

MOPEMA: Movimento dos
Pescadores do Maranhao

MOPEPA: Movimento dos
Pescadores do Para

MORA: Movimento dos
Ribeirinhos do Amazonas

MRRA: Movimento dos
Ribeirinhos e Ribeirinhas
do Amazonas

MPIVJ: Movimento dos Povos
Indigenas do Vale do Jurua

NAEA: Ndcleo de Altos
estudos Amazonicos

OASISM: Organizacéo dos
Agentes Indigenas de Saude
do Povo Sateré Mawé

OoGPTB: Organizagdo Geral dos
Professores Ticuna Bilingue

o1BI: Organizacdo Indigena da
Bacia do Rio Icana

OPAMP: Organizacdo do Povo
Apurina da Bacia do Rio
Purus

OPIAC: Organizacdo dos Pro-
fessores Indigenas do Acre

OPIAM: Organizacdo dos Povos
Indigenas do Alto Madeira

OoPIM: Organizagdo dos
Professores Indigenas Mura

opPIMP: Organizacdo dos Povos
Indigenas do Médio Purus

OoPIPAM: Organizacao dos
Povos Indigenas Parintintin
do Amazonas

OPIR: Organizacdo dos Povos
Indigenas de Roraima

OPIRE: Organiza¢do dos Povos
Indigenas do Rio Envira

oPIsM: Organizacao dos Profes-
sores Indigenas Sateré Mawé

15



OPITARJ: Organizacdo dos
Povos Indigenas de Tarauaca
e Jordao

OPITTAMP: Organizagdo dos
Povos Indigenas Tor4,
Tenharim, Apurind, Mura,
Parintintin e Piraha

OSPTAS: Organizagdo de Saude
do Povo Ticuna do Alto
Solimdes

PA: Para

PE: Pernambuco

PNCSA: Projeto Nova Carto-
grafia Social da Amazonia

PNPCT: Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades
Tradicionais

PPGSCA: Programa de Pés-
Graduacdo Sociedade e
Cultura na Amazonia

PR: Parana

PRODEX: Projeto de Desenvol-
vimento Extrativista

PVN: Projeto Vida de Negro
(MA)

RESEX: Reserva Extrativista

SEPRO: Secretaria de Producéao
do Estado do Acre

TO: Tocantins

UCIRN: Unido das Comuni-
dades do Rio Negro/llha
das Flores

UEA: Universidade Estadual
do Amazonas

UEMA: Universidade Estadual
do Maranhéao

UFAM: Universidade Federal do
Amazonas

UFMA: Universidade Federal do
Maranhéao

UFPA: Universidade Federal do
Para

UNAMAZ: Associacdo de
Universidades Amazbnicas

UNEMAT: Universidade
Estadual do Mato Grosso

UNCIDI: Unido das Comuni-
dades Indigenas do Distrito
de Yauareté

UNI: Unido das Nagdes Indi-
genas

UNI/ACRE: Unido das Nagdes
Indigenas do Acre/ Sul do
Amazonas

UNI/TEFE: Unido das Nagdes
Indigenas do Médio Solim&es

UNIRT: Unido das Comu-
nidades Indigenas do Rio
Tiquié

UPIMS: Unido dos Povos Indi-
genas Munduruku e Sateré

USAGAL: Unido de Sindicatos e
AssociacBes de Garimpeiros
da Amazénia Legal

16



APRESENTACAO

A cogitacdo de paralelismo e cotejo, somada ao prop6-
sito de buscar aproximar simultaneamente diferentes
instrumentos tedricos, distintas realidades localizadas e
diferentes momentos historicos, me levou a reunir dois
textos para compor este livro: um elaborado em fins de
1985 e 0 outro em meados de 2004 e comec¢o de 2005.
Vinte anos separam estes dois trabalhos, que ora apresen-
to numa ordem de exposi¢ao invertida, come¢ando do mais
recente para o mais recuado. Vistos em perspectiva, pelo
olhar da leitura critica, estdo diretamente ligados a minha
experiéncia profissional enquanto antropélogo voltado
para o estudo de antagonismos sociais em torno das moda-
lidades de uso comum dos recursos naturais por diferentes
grupos e povos tradicionais. O que ressaltam, em princi-
pio, é que tais modalidades de apropriacdo nao encontram
necessariamente correspondéncia formal no ordenamento
juridico e na acdo do Estado.

Sao textos aproximaveis ademais, porquanto acham-
se referidos também a ““momentos de transi¢cao’ ou a situa-
¢oes histdricas peculiares em gque grupos sociais e povos
percebem que ha “condicdes de possibilidade” para enca-
minhar suas reivindicacdes basicas, para reconhecer suas
identidades coletivas e mobilizar forcas em torno delas e
ainda para tornar seus saberes praticos um vigoroso instru-
mento juridico-formal.

terras de quilombos, terras indigenas, “babacguais livres”, “castanhais do povo",17
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O primeiro texto foi escrito nos ultimos meses do ano
de 1985 e no comego de 1986. Refere-se a argumentos acio-
nados na redefinicdo dos instrumentos da agdo fundiaria
oficial, sobretudo aqueles de natureza cadastral, que
posteriormente foram retomados nos debates da Assem-
bléia Nacional Constituinte. Participei de tal redefinicdo a
partir de meu trabalho no extinto mirad?, contribuindo
na montagem de uma Coordenadoria de Conflitos Agra-
rios e também chamando a atencao, a partir de verificacfes
in loco, para modalidades de uso comum da terra, manti-
das a margem da acao oficial, tais como as chamadas:
“terras de preto”, “terras de santo”, ““terras da santa”,
“terras de indio”, ““terras de caboclo™, “terras soltas ou
abertas”, “terras de herdeiros” sem formal de partilha ha
inimeras geracdes e suas variantes, “terras de parentes™ e
“terras de ausente”, dentre outras.

O fulcro da polémica, na qual se colocava este traba-
Iho de mapeamento da diversidade de apropriacdes, era
repensar a logica de reestruturacdo formal do mercado de
terras, que considera o fator étnico, os lacos de parentesco,
as redes de vizinhanca e as identidades coletivas como
formas de imobilizacao dos recursos basicos, que impedem
gue as terras sejam transacionadas livremente como merca-
dorias. Nos fundamentos desta analise uma luta contra os
“economistas formalistas™, que imaginam as mesmas cate-
gorias econdmicas para todo e qualquer povo ou socieda-
de e um “modelo de propriedade” homogéneo, coadunado
com as vicissitudes do mercado de terras.

Este primeiro artigo foi coetdneo da emergéncia de
“novas” identidades coletivas e dos denominados “novos
movimentos sociais”, definidos por Hobsbawm, como
possuindo raizes locais profundas, consciéncia ambiental,
critérios de género, e se agrupando em torno das mesmas
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reivindicacgdes, através de um critério politico-organizativo.
Os sujeitos em pauta passavam de uma existéncia atomi-
zada para uma existéncia coletiva, objetivada em movimen-
tos sociais, tais como 0s movimentos indigenas, agrupados
em torno da uni, o Movimento dos Sem Terra e o Conse-
Iho Nacional dos Seringueiros, simbolizando os denomina-
dos “povos da floresta™.

O segundo artigo se coloca para além do surgimento
destes movimentos e focaliza seus desdobramentos. De
certa maneira atualiza o anterior. Assim, no inicio da déca-
da de 90 foram as chamadas ““quebradeiras de coco baba-
cu” e os “quilombolas™ que se colocaram na cena politica
constituida, consolidaram seus movimentos e articularam
estratégias de defesa de seus territérios, juntamente com
outros povos e comunidades tradicionais, tais como 0s
““castanheiros’ e os ““ribeirinhos”. Além destes comecaram
a se consolidar no ultimo lustro, as denominadas ““comu-
nidades de fundos de pasto” e dos ““faxinais”. Estes movi-
mentos, tomados em seu conjunto, reivindicam o
reconhecimento juridico-formal de suas formas tradicionais
de ocupacdo e uso dos recursos naturais. E é exatamente
disto que trata o segundo texto aqui apresentado, re-atua-
lizando o primeiro, distinguindo-se dele ao enfatizar as
autodefini¢cdes dos agentes sociais e ndo apenas as designa-
¢Oes que utilizam para nomear as extensdes que ocupam,
e focalizando os fendbmenos recentes, onde o “tradicional”
é considerado como atrelado a fatos do presente e as atuais
reivindicac6es dos movimentos sociais. Nesta analise
surpreendem , aqui e ali, tanto as diferencas e disparidades,
guanto as semelhancas e identificagdes nos varios sentidos
gue assume o ““saber tradicional’” convertido em reivindi-
cacdo ou mesmo num dispositivo juridico, como seria o
caso das Leis Municipais do Babacu Livre, no Maranhao,
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Para, Tocantins e Piaui ou das Leis Municipais dos Faxi-
nais, no Parana, ou ainda daquela do Ouricuri Livre, em
municipio do sertdo da Bahia. O reconhecimento juridico-
formal das préaticas de uso comum, mediante a acdo dos
movimentos sociais, permite registrar conquistas efetivas,
contrariando simultaneamente tanto as interpretacdes
deterministas de que se estaria diante de uma ““crise do
tradicional”” mediante o crescimento demogréfico, quanto
as interpretagfes evolucionistas que reiteram uma “crise
dos comuns” indicativa de seu tragico declinio ou de uma
“tendéncia inexoravel ao desaparecimento™.

Nos fundamentos desta anélise tem-se uma luta teori-
ca contra a forca dos esquemas interpretativos dos ““posi-
tivistas no direito”, que sempre querem confundir etnias,
minorias e/ou povos tradicionais dentro de uma nogao
genérica de ““povo”, elidindo a diversidade cultural, e contra
a acdo sem sujeito de esquemas inspirados nos ““estruturalis-
mos™’, que privilegiam e se circunscrevem as oposi¢oes simé-
tricas entre “comum” e “individual”, entre “coletivo” e
“privado”, entre “propriedade” e ““uso”, entre recursos
“abertos’ e ““fechados™, entre ““tradicional” e “*moderno”,
menosprezando a dinamica das situacdes concretas produ-
zidas pelos povos e grupos tradicionais nas suas relacdes
sociais com seus antagonistas historicos. O “modelo de
propriedade comum”, concebido pelos legisladores para
harmonizar a homogeneizacgao juridica dos registros cadas-
trais de terras, e as interpreta¢cdes absolutas do “uso
comum?, que aparecem nos documentos oficiais com fina-
lidade de recenseamento agropecuario, sdo aqui relativiza-
dos e considerados como nocgdes pré-concebidas, que
contraditam as a¢es mobilizatdrias dos chamados ““povos
tradicionais™ e suas categorias intrinsecas de apropriacdo
dos recursos naturais.
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Construi este ponto de vista a partir do trabalho de
campo e de técnicas varias de observacdo direta. Para tanto
participei de inUmeros “encontros®” durante os dois ulti-
mos anos: de quilombolas (no Maranhéo e Para), dos
“povos dos faxinais™ (no Parand), das quebradeiras de coco
babacu (no Tocantins, no Piaui e no Maranh&o), das
“comunidades de fundos de pasto” (na Bahia), do regional
do gta no Acre, das “comunidades tradicionais” (em
Goias e Brasilia). Organizei, juntamente com Rosa Aceve-
do Marin, seminarios sobre “Populagbes Tradicionais e
guestdes de terra” no FOorum Panamazbnico (Paréa e
Amazonas) e no Férum Social Mundial (Caracas). Entre-
vistei liderancas, acompanhei mobiliza¢bes, como aquelas
dos quilombolas atingidos pela Base de Langcamentos de
Foguetes de Alcantara e me expus no debate amplo, ao
mesmo tempo em que realizei meu trabalho de pesquisa
sobre critérios de representacdo diferenciada dos movimen-
tos sociais na construcdo de suas respectivas “territoriali-
dades especificas”. Com os resultados produzi o segundo
texto e o reescrevi depois de publicado. A forca de ouvir
me dizerem repetidas vezes que valeria a pena acrescentar
interpretacdes complementares e também republicar os
textos, trabalhei com afinco para prepara-los com vistas a
uma Unica publicacdo. Comecei a preparar este material
para publicacdo a partir de uma discussao detida com
Joaquim Shiraishi Neto sobre a relevancia de recuperarmos
estas praticas juridicas localizadas e estas formas organiza-
tivas, que impelem os movimentos sociais para o plano juri-
dico-formal e para a cena politica, notadamente no plano
legislativo.

Esta discussdo ganhou corpo, quando da execucdo em
equipe das tarefas de pesquisa no Projeto Nova Cartogra-
fia Social da Amazonia. Envolvidos no trabalho de campo
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e nas atividades de elaboracdo de mapas, fasciculos, livros
e folhetins, fomos levados a discussdes mais detidas e conta-
tos mais demorados em cada uma das ““oficinas de mapas®”’
que realizamos, as quais me impeliram a rever discussoes e
pressupostos* e a compreender com mais discernimento a
I6gica de atuacdo de diferentes movimentos sociais®, como
no caso dos atingidos pela Base de Langamento de Fogue-
tes de Alcantara, da Coordenacdo Nacional de Articu-
lacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas e do
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Baba-
cu. Este processo de discussdo ndo apenas contribuiu para
a elaboracdo do texto que abre este livro, como também
contribuiu decisivamente, num sentido mais amplo, para
propria idéia da colecdo “Tradicdo & Ordenamento Juri-
dico”, da qual ele faz parte como segundo volume.

alfredo wagner berno de almeida

Antropélogo. Professor-visitante do Programa de P6s-Graduagao
Sociedade e Cultura na Amazénia — Universidade Federal
do Amazonas e pesquisador Fapeam-cnpg.
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notas — Apresentacao

1. O mirad (Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agraério) foi criado em marco de 1985, quando findou a ditadu-
ra instaurada com o golpe militar de 1964. Foi um Ministério
de transicdo politica, criado para elaborar e aplicar um plano
nacional de reforma agréria ampla e massiva. Com a forca dos
interesses da contra-reforma foi, entretanto, extinto trés anos
depois sem atingir seus objetivos.

2. O significado de “encontro”, no léxico dos movimentos
sociais, corresponde a um mecanismo de decisdo, equivalente a
uma assembléia, a uma reunido deliberativa ou a uma consulta
realizada pela coordenacdo junto aqueles que sdo por ela repre-
sentados. Este termo ganhou for¢a a partir de 1985, quando se
manifestam os primeiros indicios de uma crise na mediacéo exer-
cida pelo movimento sindical, cujas decisdes principais eram
tomadas em assembléias das quais participavam exclusivamen-
te os sOcios quites obrigatoriamente referidos a uma mesma
base territorial. A participacdo nos denominados “encontros™
mostra-se mais flexivel, adotando critérios de participacdo
coadunados com a situacdo de conflito diretamente referida.

3. Entre julho de 2005 e fevereiro de 2006 foram realizadas no
ambito do pncsa treze oficinas, que consistem em reunides com
no maximo 30 participantes, selecionados pelos préprios movi-
mentos sociais de referencia, para definir em cima de bases
cartograficas ja conhecidas previamente pelos participantes,
guais os elementos relevantes para compor o mapeamento social
de seu proprio povo ou grupo.

4. Nesta dindmica de discussdes queria agradecer em especial aos
colaboradores e pesquisadores referidos ao pncsa, a saber:
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Joaquim Shiraishi Neto, Rosa Acevedo Marin, Cynthia de
Carvalho Martins, Ana Paulina Aguiar Soares, Solange Gayoso,
Franklin Plessman, Erika Nakazono, Jurandir Novaes, Aniceto
Cantanhede, Arydimar Gaioso, Noemi M. Porro, Luciene
Figueiredo, Rodrigo Lopes e Fabiano Saraiva, que de diferen-
tes maneiras contribuiram com seus resultados efetivos de
pesquisa e suas participagfes nas “oficinas de mapas” para
reforcar nossas convicgoes.

5. Aqui gostaria de agradecer principalmente a coordenacgédo do
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu,
na pessoa de Maria Adelina, mais conhecida como Dada; a
coordenacdo do Grupo de Trabalho Amazénico (gta), na
pessoa de Maria de Aquino,mais conhecida como Leide; a coor-
denagdo do Movimentos dos Atingidos pela Base Espacial de
Alcantara, nas pessoas de Dorinete Serejo, mais conhecida
como Neta, de Sérvulo Borges, mais conhecido como Borjéo, e
de Inaldo Diniz, e as coordenacdes de Malungu — Coordenacéo
Estadual Quilombola do Par4, da Aconeruqg-Associacdo das
Comunidades Negras Quilombolas do Maranhédo, da Conaq —
Coordenacgdo de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, do Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas do
Amazonas, do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Ribei-
rinhas do Estado do Amazonas e da Central de Fundos de Pasto
de Senhor do Bonfim e também aos conselheiros do Congresso
da Cidade de Belém, que participaram das ““oficinas de mapas”,
representando os indigenas, os quilombolas urbanos e os deno-
minados “afroreligiosos™.
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TERRAS TRADICIONALMENTE
OCUPADAS: PROCESSOS DE TERRITO-
RIALIZACAO, MOVIMENTOS SOCIAIS
E USO COMUM

N as duas ultimas décadas estamos assistindo em todo
o Pais, e notadamente na Amazonia, ao advento de
novos padrdes de relacdo politica no campo e na cidade.
Os movimentos sociais no campo, que desde 1970 vem se
consolidando fora dos marcos tradicionais do controle
clientelistico e tendo nos Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais uma de suas expressdes maiores
conhecem, desde 1988-89, certos desdobramentos, cujas
formas de associacdo e luta escapam ao sentido estrito de
uma entidade sindical, incorporando fatores étnicos,
elementos de consciéncia ecoldgica e critérios de género e
de autodefinicdo coletiva, que concorrem para relativizar
as divisdes politico-administrativas e a maneira convencio-
nal de pautar e de encaminhar demandas aos poderes publi-
cos®. Para efeitos deste texto pretendo analisar a relagao
entre o surgimento destes movimentos sociais e 0S proces-
sos de territorializacdo que lhes sdo correspondentes. Atri-
buo énfase nestes mencionados processos as denominadas
“terras tradicionalmente ocupadas”, que expressam uma
diversidade de formas de existéncia coletiva de diferentes
poVvos e grupos sociais em suas relagdes com os recursos da
natureza. Ndo obstante suas diferentes formaces histori-
cas e suas variagOes regionais, elas foram instituidas no

terras de quilombos, terras indigenas, “babacguais livres”, “castanhais do povo”, 5

faxinais e fundos de pastos: terras tradicionalmente ocupadas

\Alfredo Wagner
Berno de Almeida



texto constitucional de 1988 e reafirmadas nos dispositi-
vos infraconstitucionais, quais sejam, constituicoes esta-
duais, legislacdes municipais e convénios internacionais.

As dificuldades de efetivacao destes dispositivos legais
indicam, entretanto, que ha tensdes relativas ao seu reco-
nhecimento juridico-formal, sobretudo porque rompem com
a invisibilidade social, que historicamente caracterizou
estas formas de apropriacdo dos recursos baseadas princi-
palmente no uso comum e em fatores culturais intrinsecos,
e impelem a transformac¢des na estrutura agraria. Em
decorréncia tem-se efeitos diretos sobre a reestruturacao
formal do mercado de terras, bem como pressdes para que
sejam revistas as categorias que compdem o0s cadastros
rurais dos 6rgdos fundiarios oficiais e 0os recenseamentos
agropecuarios.

O fato dos legisladores terem incorporado a expres-
sdo “populacdes tradicionais™ na legislacdo competente® e
do governo té-la adotado na definicdo das fun¢bes dos
aparatos burocratico-administrativos, tendo inclusive cria-
do, em 1992, o Conselho Nacional de Popula¢6es Tradicio-
nais, no ambito do ibama*, ndo significa exatamente um
acatamento absoluto das reivindicacdes encaminhadas
pelos movimentos sociais, ndo significando, portanto,
uma resolucdo dos conflitos e tensdes em torno daquelas
formas intrinsecas de apropriacdo e de uso comum dos
recursos naturais, que abrangem extensas areas principal-
mente na regido amazonica, no semi-arido nordestino e no
planalto meridional do Pais. Em dezembro de 2004, por
pressdo dos movimentos sociais, o governo federal decretou
acriacdo da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais® com vistas a implementar
uma politica nacional especialmente dirigida para tais
comunidades. A expressdo “comunidades”, em sintonia
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com a idéia de “povos tradicionais” deslocou o termo
“populacgdes”, reproduzindo uma discussao que ocorreu no
ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho (oit)
em 1988-89 e que encontrou eco na Amazébnia através da
mobiliza¢do dos chamados “povos da floresta” no mesmo
periodo. O “tradicional” como operativo foi aparentemen-
te deslocado no discurso oficial, afastando-se do passado
e tornando-se cada vez mais préximo de demandas do
presente. Em verdade o termo “popula¢fes”, denotando
certo agastamento, foi substituido por “comunidades”,
gue aparece revestido de uma conotacao politica inspirada
nas agOes partidarias e de entidades confessionais, referi-
das a noc¢éao de “base”, e de uma dindmica de mobilizacéo,
aproximando-se por este viés da categoria “povos”. Seus
representantes passam a ter instituidas suas relacdes com
0s aparatos de poder e integrardo a mencionada Comis-
sdo, consoante o Art. 2 8§ 2°, do referido decreto, cuja fina-
lidade precipua consiste em estabelecer uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel. Por mais que
estes termos e expressdes estejam se tornando lugares-
comuns do discurso oficial pode-se asseverar que o senti-
do de “terras tradicionalmente ocupadas™ e suas
implicacOes encontra-se, entretanto, implicito.

Em 7 de fevereiro de 2007, menos de 3 anos depois de
instituida a referida Comisséo, através do Decreto n. 6040
foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(pnpct). No Art. 3 procedeu-se a defini¢do das principais
nocdes em pauta, quais sejam: “povos e comunidades tradi-
cionais”, “territorios tradicionais” e “desenvolvimento
sustentavel”. Para efeitos da argumentagdo aqui produzi-
da vale sublinhar que o decreto presidencial considera o
seguinte:
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Povos e Comunidades Tradicionais: grupos cultural-
mente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacao social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inova-
cOes e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo.

As formas proprias mencionadas, quando traduzidas para
planos, programas e suas ac0es respectivas remetem inva-
riavelmente, consoante os termos da pnpct, para “prati-
cas comunitarias” e situa¢des de uso comum dos recursos
naturais.

Em termos analiticos, pode-se adiantar, que tais
formas de uso comum designam situa¢cfes nas quais o
controle dos recursos basicos ndo é exercido livre e indi-
vidualmente por um determinado grupo doméstico de
pequenos produtores diretos ou por um de seus membros.
Tal controle se da através de normas especificas, combi-
nando uso comum de recursos e apropriacdo privada de
bens, que sdo acatadas, de maneira consensual, nos mean-
dros das relacdes sociais estabelecidas entre varios grupos
familiares, que compdem uma unidade social. Tanto
podem expressar um acesso estavel a terra, como ocorre
em areas de colonizacdo antiga, quando evidenciam
formas relativamente transitorias caracteristicas das
regides de ocupacdo recente. Tanto podem se voltar prio-
ritariamente para a agricultura, quanto para o extrativis-
mo, a pesca ou para o pastoreio realizados de maneira
autbnoma, sob forma de cooperacdo simples e com base
no trabalho familiar. As praticas de ajuda mutua, incidin-
do sobre recursos naturais renovaveis, revelam um conhe-
cimento aprofundado e peculiar dos ecosssistemas de
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referencia. A atualizacdo destas normas ocorre, assim, em
territérios proprios, cujas delimitacdes sdo socialmente
reconhecidas, inclusive pelos circundantes. A territoriali-
dade funciona como fator de identificacdo, defesa e forca,
mesmo em se tratando de apropriacfes temporarias dos
recursos naturais, por grupos sociais classificados muitas
vezes como “ndmades” e “itinerantes™. Lac¢os solidarios e
de ajuda mutua informam um conjunto de regras firma-
das sobre uma base fisica considerada comum, essencial e
inalienavel, ndo obstante disposi¢cdes sucessorias porven-
tura existentes. Em virtude do carater dindmico destas
formas de apropriacdo dos recursos é que preferi utilizar
a expressao processo de territorializacdo (Oliveira Filho:
1999) em vez de insistir na distingdo usual entre terra e
territério, que vem sendo adotada notadamente nas
formulac¢des inspiradas nos trabalhos de P. Bohannan
sobre a representacdo da terra entre os Tiv. Embora Oli-
veira Filho faca distingcdo entre processo de territorializa-
cao e territorialidade, que considera um termo mais
proximo do discurso geografico, recuperei o termo com
outro significado, aquele de uma nocao pratica designada
como “territorialidade especifica” para nomear as delimi-
tacOes fisicas de determinadas unidades sociais que
compdem os meandros de territdrios etnicamente configu-
rados. As “territorialidades especificas” de que tratarei
adiante podem ser consideradas, portanto, como resul-
tantes de diferentes processos sociais de territorializacdo e
como delimitando dinamicamente terras de pertencimen-
to coletivo que convergem para um territorio.

Por seus designios peculiares, 0 acesso aos recursos
naturais para o exercicio de atividades produtivas, se da
ndo apenas através das tradicionais estruturas intermedia-
rias do grupo étnico, dos grupos de parentes, da familia, do
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povoado ou da aldeia, mas também por um certo grau de
coesdo e solidariedade obtido face a antagonistas e em
situacOes de extrema adversidade e de conflito®, que refor-
¢cam politicamente as redes de solidariedade. Neste sentido
a nogao de “tradicional”” nédo se reduz a historia, nem téo
pouco a lacos primordiais que amparam unidades afetivas,
e incorpora as identidades coletivas redefinidas situacional-
mente numa mobilizacdo continuada, assinalando que as
unidades sociais em jogo podem ser interpretadas como
unidades de mobilizacao’. O critério politico-organizativo
sobressai combinado com uma ““politica de identidades”,
da qual lancam méo os agentes sociais objetivados em
movimento para fazer frente aos seus antagonistas e aos
aparatos de estado.

Alias, foi exatamente este fator identitario e todos os
outros fatores a ele subjacentes, que levam as pessoas a se
agruparem sob uma mesma expressdo coletiva, a declara-
rem seu pertencimento a um povo ou a um grupo, a afirma-
rem uma territorialidade especifica e a encaminharem
organizadamente demandas face ao Estado, exigindo o
reconhecimento de suas formas intrinsecas de acesso a
terra, que me motivaram a refletir novamente sobre a
profundidade de tais transformacdes no padrédo “tradicio-
nal” de relacdes politicas.
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notas — Terras Tradicionalmente ocupadas:
processos de territorializacdo, movimentos
sociais e uso comum

1. Meus agradecimentos & Fundacao Ford, que propiciou recur-
sos para a execucdo deste trabalho, e ao antropdlogo Aurélio
Vianna com quem debati a montagem dos quadros demonstra-
tivos.Agradeco ainda ao advogado Joaquim Shiraishi Neto, pelas
informacdes a respeito dos ‘“faxinais™, e ao mestrando em antro-
pologia da ufba, Franklin Plessman pelo levantamento de dados
sobre os chamados “fundos de pasto”. Uma primeira versao
deste artigo, mais reduzida e com o mesmo titulo, foi publicada
pela Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. Vol. 6,
n.° 1. anpur, maio de 2004. pp. 9-32.

2. Este texto retoma questdes analisadas em “Universalizacéo e
Localismo-Movimentos Sociais e crise dos padrdes tradicionais
de relacdo politica na Amazénia”. Reforma Agraria. Ano 19 No.
1 abril junho de 1989. abra (Associagéo Brasileira de Reforma
Agraria) pp. 4-7.

3. A Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o
Art. 225 da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza, menciona explicita-
mente as denominadas “populagdes tradicionais™ (Art. 17) ou
“populacdes extrativistas tradicionais™ (Art. 18) e focaliza a rela-
cdo entre elas e as unidades de conservacéo (area de protecédo
ambiental, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de
desenvolvimento sustentavel).

4. CF. Portaria/lbama, n. 22-n, de 10 de fevereiro de 1992 que
cria o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
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Populacdes Tradicionais-cnpt, bem como aprova seu Regi-
mento Interno.

5. CF. Decreto de 27 de dezembro de 2004, in Diério Oficial da
Unido - Secdo i — Atos do Poder Executivo, Ed. n. 249, 28 de
dezembro de 2004 p. 4. Em abril de 2005 este Decreto foi reedi-
tado com o n. 10.408 (ndo conseguimos localizar a referencia
precisa de sua publicacdo). Em 13 de julho de 2006 um decreto
presidencial, publicado no Diario Oficial da Unido, de 14 de
julho de 2006 Secdo 1 — pag. 19, alterou denominagdo, compe-
téncia e composi¢do da Comissdo Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentdvel das Comunidades Tradicionais.

6. Barragens, campos de treinamento militar, base de langa-
mento de foguetes, &reas reservadas a mineracéo, areas de
conservagdo como as chamadas unidades de protecéo integral,
rodovias, ferrovias, gasodutos, oleodutos, linhdes de transmis-
sdo de energia, portos e aeroportos em sua implementacdo tem
gerado inumeros conflitos sociais com grupos camponeses,
povos indigenas e outros grupos étnicos.

7. Este conceito de unidades de mobilizacao refere-se a aglutina-
cdo de interesses especificos de grupos sociais ndo necessaria-
mente homogéneos, que sdo aproximados circunstancialmente
pelo poder nivelador da intervengdo do Estado — através de
politicas desenvolvimentistas, ambientais e agrarias — ou das
acoes por ele incentivadas ou empreendidas, tais como as chama-
das obras de infraestrutura que requerem deslocamentos
compulsérios. Sdo estas referidas unidades que, nos desdobra-
mentos de suas ac¢oes reivindicativas, possibilitaram a consolida-
cdo de movimentos sociais como o Movimento dos Atingidos
por Barragens (mab) e o Movimento dos Atingidos pela Base de
Foguetes de Alcantara (mabe), dentre outros.
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A INSTITUICAO DAS “TERRAS
TRADICIONALMENTE OCUPADAS”

s teorias do pluralismo juridico, para as quais o direi-

to produzido pelo Estado nédo é o Unico, ganharam
forca com a Constituicdo de 1988. Juntamente com elas e
com as criticas ao positivismo, que historicamente confun-
diu as chamadas “minorias” dentro da nocdo de “povo”,
também foi contemplado o direito a diferenca, enuncian-
do o reconhecimento de direitos étnicos. Os preceitos
evolucionistas de assimilacdo dos “povos indigenas e
tribais” na sociedade dominante foram deslocados pelo
estabelecimento de uma nova relacgdo juridica entre o Esta-
do e estes povos com base no reconhecimento da diversida-
de cultural e étnica. No ato das disposi¢Bes constitucionais
transitdrias foi instituida, inclusive, consoante o Art. 68,
nova modalidade de apropriacdo formal de terras para
povos como 0s quilombolas baseada no direito a proprie-
dade definitiva e ndo mais disciplinada pela tutela, como
soa acontecer com 0s povos indigenas. Estes processos de
rupturas e de conquistas, que levaram alguns juristas a falar
em um “Estado Pluriétnico™ ou que confere protecao a dife-
rentes expressdes étnicas, ndo resultaram, entretanto, na
adocao pelo Estado de uma politica étnica e nem tampou-
co em ac¢des governamentais sistematicas capazes de reco-
nhecer prontamente os fatores situacionais que influenciam
uma consciéncia étnica. Mesmo levando em conta que o
poder ¢ efetivamente expresso sob uma forma juridica ou
que a linguagem do poder € o direito, ha enormes dificul-
dades de implementacéo de disposic¢des legais desta ordem,
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sobretudo em sociedades autoritarias e de fundamentos
coloniais e escravistas, como no caso brasileiro. Nestes
trés lustros que nos separam da promulgacdo da Consti-
tuicdo Federal tem prevalecido a¢des pontuais e relativa-
mente dispersas, focalizando fatores étnicos, mas sob a
égide de outras politicas governamentais, tais como a poli-
tica agréria e as politicas de educacdo, saude, habitacéo e
seguranca alimentar®. Inexistindo uma reforma do Estado,
coadunada com as novas disposi¢cfes constitucionais, a
solucdo burocratica foi pensada sempre com o propésito
de articula-las com as estruturas administrativas preexis-
tentes, acrescentando a sua capacidade operacional atribu-
tos étnicos. Se porventura, foram instituidos novos 0rgaos
publicos pertinentes a questdo, sublinhe-se que a competén-
cia de operacionalizagdo ficou invariavelmente a cargo de
aparatos ja existentes.

Os problemas de implementacdo daquelas disposi¢des
constitucionais revelam, em decorréncia, obstaculos
concretos de dificil superacéo principalmente na homolo-
gacao de terras indigenas e na titulagdo das terras das
comunidades remanescentes de quilombos. Conforme ja foi
sublinhado as terras indigenas sdo definidas como bens da
Unido e destinam-se a posse permanente dos indios, eviden-
ciando uma situacao de tutela e distinguindo-se, portanto,
das terras das comunidades remanescentes de quilombos,
gue sao reconhecidas na Constituicdo de 1988 como de
propriedade definitiva? dos quilombolas. N&o obstante esta
distincdo relativa a dominialidade, pode-se afirmar que
ambas sdo consideradas juridicamente como “terras tradi-
cionalmente ocupadas™ seja no texto constitucional ou
nos dispositivos infraconstitucionais e enfrentam na sua
efetivacdo e reconhecimento obstaculos similares. De igual
modo sdo consideradas como “terras tradicionalmente
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ocupadas”, e enfrentam obstaculos a sua efetivacao, aque-
las &reas de uso comum voltadas para o extrativismo, a
pesca, a pequena agricultura e o pastoreio, focalizadas por
diferentes instrumentos juridicos, que buscam reconhecer
suas especificidades, quais sejam:

— 0s dispositivos da Constituicdo Estadual no Mara-
nhéo falam em assegurar “a exploracdo dos baba-
cuais em regime de economia familiar e comunitaria”
(Art. 196 Constituicdo do Maranhéo de 1990),

— na Bahia falam em conceder o direito real de conces-
sdo de uso nas areas de “fundo de pasto” (Art. 178 da
Constituicdo da Bahia de 1989);

—no Amazonas o capitulo xiii da Constituicdo Esta-
dual € denominado “Da populac¢éo ribeirinha e do
povo da floresta’:. Contempla os direitos dos ndcleos
familiares que ocupam as areas das barreiras de terras
firme e as ““terras de varzeas” e garante seus meios de
sobrevivéncia (Arts. 250 e 251 da Constituicdo do
Amazonas, de 1989).

As ambiguidades que cercam a denominacdo de
“populagéo ribeirinha’ tendem a ser dirimidas. Assim,
as distin¢des internas ao significado da categoria “ribei-
rinhos” — que muitas vezes é utilizada consoante um
critério geografico, em sinonimia com ““habitantes das
varzeas”, abrangendo indistintamente todos os que se
localizam nas margens dos cursos d’agua, sejam povos
indigenas, grandes ou pequenos criadores de gado ou
pescadores e agricultores — vao ser, todavia, delimita-
das pelo Movimento dos Ribeirinhos do Amazonas,
pelo Movimento de Preservacdo de Lagos e pelo Movi-
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mento de Mulheres Trabalhadoras Ribeirinhas. Estes
movimentos tem os grandes pecuaristas, os criadores
de bafalos e 0s que praticam a pesca predatéria em
escala comercial como antagonistas, bem como os inte-
resses envolvidos na construcao de barragens, de gaso-
dutos e de hidrelétricas*. A mobilizacdo politica,
propria destes conflitos, tem construido uma identida-
de riberinha, que ¢ atributo dos que estéo referidos a
unidades de trabalho familiar na agricultura, no extra-
tivismo, na pesca e na pecuaria, a formas de coopera-
¢do simples no uso comum dos recursos naturais e a
uma consciéncia ecologica acentuada®.

— A Lei Estadual do Parana de 14 de agosto de 1997
gue reconhece formalmente os “faxinais’ como “siste-
ma de producdo camponés tradicional, caracteristico
da regido Centro-Sul do Parand, que tem como traco
marcante o uso coletivo da terra para produgdo animal
e conservacdo ambiental.”” (Art. 1); as Leis municipais
aprovadas no Parana que reconhecem os criatérios
comuns. Estas Leis Municipais deste fevereiro de 1948,
como aquelas reconhecidas pela Camara de Séo Joao
do Triunfo (Lei n. 09 de 06/02/48) e pela Camara
Municipal de Palmeira (Lei n. 149 de 06/05/77),
buscam delimitar responsabilidades inerentes ao uso
das terras de agricultura e de pastagens, com as respec-
tivas modalidades de cercamento.

— As Leis municipais aprovadas no Maranh&o, no Para
e no Tocantins desde 1997, mais conhecidas como “Leis
do Babacu Livre”, que disciplinam o livre acesso aos
babacuais, mantendo-os como recursos abertos inde-
pendentemente da forma de dominialidade, seja posse
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ou propriedade.Desde 1997 estdo tramitando projetos
de lei ou foram aprovadas mais de dez Leis Municipais
no Estado do Maranhao (Municipios de Lago do Junco,
Lago dos Rodrigues, Esperantinépolis, Sdo Luis Gonza-
ga, Imperatriz, Capinzal do Norte, Lima Campos), no
Estado do Tocantins (Municipios de Praia Norte, Buri-
ti) e no Estado do Para (Municipio de Sdo Domingos
do Araguaia) defendendo o uso livre dos babacuais.

— Na regido onde prevalecem as comunidades de
“fundos de pastos”, no Estado da Bahia, comecam a
ser reivindicadas também as chamadas ““Leis do Licuri
Livre”. Constituem um dispositivo analogo aquele
reivindicado pelas “quebradeiras de coco babacu™ e a
primeira lei foi aprovada pela Camara de Vereadores
do Municipio de Antonio Gongalves (ba) em 12 de
agosto de 2005. Trata-se da Lei n.° 4 que protege 0s
ouricuzeiros e garante o livre acesso e 0 Uso comum por
meio de cancelas, porteiras e passadores aos catadores
do licuri e suas familias, “que os exploram em regime
de economia familiar e comunitaria” (Art 2°. Paragra-
fo Primeiro). O ouricuri, também chamado licuri e
ainda aricuri ou nicuri, possui uma améndoa rica em
nutrientes e serve de complemento alimentar para os
pequenos agricultores de base familiar® (Vide Anexo i).

Nesta diversidade de formas de reconhecimento juridico
das diferentes modalidades de apropriacdo dos recursos
naturais que caracterizam as denominadas “terras tradicio-
nalmente ocupadas”, o uso comum de florestas, recursos
hidricos, campos e pastagens aparece combinado, tanto com
a propriedade, quanto com a posse, de maneira perene ou
temporaria, e envolve diferentes atividades produtivas exer-
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cidas por unidades de trabalho familiar, tais como: extra-
tivismo, agricultura, pesca, caca, artesanato e pecudria.

Considerando que a emergéncia e o acatamento formal
de novos dispositivos juridicos refletem disputas entre
diferentes forcas sociais, pode-se adiantar que o significa-
do da expressdo ““terras tradicionalmente ocupadas™ tem
revelado uma tendéncia de se tornar mais abrangente e
complexo em razao das mobiliza¢des étnicas dos movimen-
tos indigenas (coiab, uni, apoinme), dos movimentos
quilombolas, que estdo se agrupando deste 1995 na hoje
denominada Coordenacdo Nacional das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (conaq) e dos demais movi-
mentos sociais que abrangem os extrativismos do babacu,
da castanha e da “seringa’’, bem como o pastoreio e as
areas de criatdrios comuns. A prépria categoria “popula-
¢Oes tradicionais” tem conhecido aqui deslocamentos no
seu significado desde 1988, sendo afastada mais e mais do
quadro natural e do dominio dos “sujeitos biologizados”
e acionada para designar agentes sociais, que assim se auto-
definem, isto é, que manifestam consciéncia de sua prépria
condicdo. Ela designa, neste sentido, sujeitos sociais com
existéncia coletiva, incorporando pelo critério politico-
organizativo uma diversidade de situaces correspondentes
aos denominados seringueiros, quebradeiras de coco baba-
¢u, quilombolas, ribeirinhos, castanheiros e pescadores que
tem se estruturado igualmente em movimentos sociais®. A
despeito destas mobilizacBes e de suas repercussdes na
vida social, ndo tem diminuido, contudo, os entraves poli-
ticos e 0s impasses burocratico-administrativos que
procrastinam a efetivacdo do reconhecimento juridico-
formal das “terras tradicionalmente ocupadas™.

Alias, nunca houve unanimidade em torno desta
expressao. Nas discussdes da Assembléia Nacional Cons-
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tituinte a expressdo “terras tradicionalmente ocupadas”
s6 preponderou pela derrota dos partidarios da nocéo de
“terras imemoriais™, cujo sentido historicista, remontando
ao periodo pré-colombiano, permitiria identificar os
chamados ““povos autoctones™” com direitos apoiados tao
somente numa naturalidade ou numa ““origem” que nao
poderia ser datada com exatiddo. Um dos resultados mais
visiveis deste embate consiste no paragrafo 1.° do Art. 231
da Constituicdo Federal de 1988:

Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem estar-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

A ocupacdo permanente de terras e suas formas intrinsecas
de uso caracterizam o sentido peculiar de “tradicional”.
Além de deslocar a “imemorialidade” este preceito constitu-
cional contrasta criticamente com as legisla¢Ges agrarias
coloniais, as quais instituiram as sesmarias até a Resolucao
de 17 de julho de 1822 e depois estruturaram formalmen-
te 0 mercado de terras com a Lei n. 601 de 18 de setembro
de 1850, criando obstaculos de todas as ordens para que nao
tivessem acesso legal as terras os povos indigenas, os escra-
vos alforriados e os trabalhadores imigrantes que comeca-
vam a ser recrutados®. Coibindo a posse e instituindo a
aquisicdo como forma de acesso a terra, tal legislacdo insti-
tuiu a alienacéo de terras devolutas por meio de venda,
vedando, entretanto, a venda em hasta publica, e favoreceu
a fixacdo de pregos suficientemente elevados das terras®,
buscando impedir a emergéncia de um campesinato livre. A
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Lei de Terras de 1850, nesta ordem, fechou os recursos e
menosprezou as praticas de manter os recursos abertos seja
através de concessdes de terras, seja através de codigos de
posturas, Como 0S que preconizavam o uso comum de agua-
das nos sertdes nordestinos, de campos naturais na Amaz6-
nia ou de campos para pastagem no sul do Pais*.

A efetivacdo dos novos dispositivos da Constituicdo
Federal de 1988, contraditando os velhos instrumentos legais
de inspiracédo colonial, tem se deparado com imensos obstéa-
culos, que tanto sdo urdidos mecanicamente nos aparatos
burocréatico-administrativos do Estado, quanto séo resultan-
tes de estratégias engendradas seja por interesses que histo-
ricamente monopolizaram a terra, seja por interesses de
“novos grupos empresariais™ interessados na terra e demais
recursos naturais*2. Mesmo considerando a precariedade dos
dados quantitativos disponiveis € possivel asseverar que 0s
resultados de sua aplicacéo pelos 6rgéos oficiais tem se mos-
trado inexpressivos, sobretudo no que tange as terras indige-
nas, as comunidades remanescentes de quilombos e as areas
extrativistas. No caso destas ultimas ndo h& uma reserva
extrativista® sequer regularizada fundiariamente e o percen-
tual de areas assim declaradas ndo alcanca 5% das areas de
ocorréncia de babacuais, castanhais e seringais. Com respeito
as terras indigenas tem-se pelo menos 145 processos admi-
nistrativos tramitando, acrescidos de 44 terras por demar-
car e 23 outras para homologar, isto é, mais de 1/3 sem
qualquer regularizacdo e intrusadas de maneira efetiva.

No caso das comunidades remanescentes de quilom-
bos, em 15 anos de aplicacdo do Art. 68, os resultados sao
da mesma ordem, igualmente inexpressivos, a saber:

Oficialmente, o Brasil tem mapeado 743 comunidades
remanescentes de quilombos. Essas comunidades

40



ocupam cerca de 30 milhdes de hectares, com uma
populacéo estimada em 2 milhdes de pessoas. Em 15
anos, apenas 71 &reas foram tituladas.” (Em
Questéo, 20/11/003)*

A separacdo aumenta quando estes dados sdo confronta-
dos com aqueles produzidos por associacdes e entidades
voluntarias da sociedade civil. Eles se mostram segundo
uma subestimacdo mediante as 1.098 comunidades rema-
nescentes de quilombos apontadas por mapeamento preli-
minar realizado com base em dados de levantamentos que
estdo sendo realizados pelaconaq, pelaaconeruq, pelo
pvn-smdh e por projetos académicos na Universidade de
Brasilia e na Universidade Federal do Para.
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notas — A Instituicdo das “terras
tracidionalmente ocupadas”

1. Para uma analise desta l6gica de intervengdo governamental,
consulte-se: Almeida, A W.B. de — ““Nas bordas da politica étni-
ca: os quilombos e as politicas sociais” in Boletim Informativo
do NUER vol. 2 n. 2. Florianépolis. ufsc. 2005 pp. 15-44.

2. No Brasil a condicdo de ex-escravos como ““proprietarios”,
através de uma forma comunitéaria, s6 aparece legalmente com
0 Art. 68 do adct de 1988. Nem apos a ““Lei de Liberdade dos
indios” , do periodo pombalino, de 1755, e nem ap6s a Abolicio
da Escravatura de 1888 foram definidos preceitos legais que asse-
gurassem o acesso a terra aos libertos. Para efeito de contraste
recorde-se que nos Estados Unidos com a abolicdo da escrava-
tura foi constituida formalmente uma camada de “black
farmers™ e o processo de elevar os ex-escravos a condicéo de cida-
daos implicou em investi-los da identidade de “proprietarios™.
No Brasil apenas “alforriados™, ou beneficiarios de doagfes por
disposicdo testamentaria e “filhos naturais™ de senhores de escra-
vos tiveram a possibilidade de se converterem em “proprietarios”,
ou seja, foi um processo individualizado e nédo referido a uma
camada social propriamente dita. Com o Art. 68 a titulacdo defi-
nitiva das terras aparece condicionada a expressdo comunitaria.

3. CF. edicdo da Constituicdo do Estado do Amazonas, organi-
zada por Celso Cavalcanti e Ronnie Stone. Manaus.Valer Edito-
ra, 2a. edigdo, 2001 pp. 197, 198.

4. Nos conflitos que envolvem as barragens detectamos também

a expressdo “beiradeiros” em sinonimia com ribeirinhos. Para
maiores esclarecimentos consulte-se A. oswaldo seva filho

42



(org.) Tenota-md-Alertas sobre as conseqliéncias dos proje-
tos hidrelétricos no Rio Xingu.S&o Paulo. irn, 2005 pp. 29-54 .

5. Neste sentido é que se pode asseverar que os limites de sua
abrangéncia transcendem o Estado do Amazonas e se estende-
riam das barrancas do Rio Acre aos campos e “tesos” da Ilha de
Marajo, onde os pescadores enfrentam uma grande exploracéo
pecuaria, extensiva e monopolizadora dos recursos hidricos
pelo cercamento arbitrario de rios, igarapés e bordas dos lagos.

6. A améndoa do ouricuri e 0 6leo vegetal sdo comercializados
nas feiras nordestinas.Na Bahia o cefet (Centro Federal de
Educacéo Tecnoldgica) esté iniciando um programa de valoriza-
cdo de plantas do semi-arido, focalizando o potencial nutritivo
do licuri, com projeto de preparo de alimentos para uso princi-
palmente em merendas escolares.O licuri faz parte das oleagino-
sas e estdo sendo feitos estudos, tal como no caso do babagcu,
para inclui-lo na producao de biodiesel. O Municipio de Anto-
nio Gongalves é o terceiro maior produtor do licuri, envolven-
do os povoados de Sdo Jodo, Caldeirdo, Atravessado, Conceicéao,
Macacos, Santana, Jibdia, Barra, Bananeira e Alto da Cajazeira.
Em 2004 a producdo comercializada de licuri no Municipio
alcangou 240 mil quilos.

7. A Constituicdo do Estado do Acre, de 3 de outubro de 1989
nao registra qualquer artigo referente aos ““seringueiros’, mesmo
que tenha sido promulgada num periodo histérico em que a
figura politica do “seringueiro” sintetizava a vida politica daque-
la unidade da federacéo. Os seringueiros, enquanto contribuindo
como “‘soldados da borracha”, durante a il Guerra Mundial,
aparecem contemplados, entretanto, pelo Art. 54 do adct de
1988. Os povos indigenas, que ndo foram objeto de qualquer
mencao nas Constituicdes do Acre de 01 marco de 1963 e de 26

43



de abril de 1971, ganharam forga e expressdo politica a partir
da Constituicdo acreana de 1989 e de suas respectivas emendas
tal como a n. 23 de 2001. A mobiliza¢do dos seringueiros era
autoevidente e, mesmo com a intensidade dos conflitos de terras,
talvez tenha prescindido de disposi¢es juridicas ao contrario dos
povos indigenas.O documento final do Zoneamento ecolégico-
econdmico do Acre, publicado em 2000, ressalta ““seringueiros,
ribeirinhos e colonos”, enfatizando que 11% do Estado do Acre
sdo ocupados por resex e Projetos de Assentamentos Agroex-
trativistas.

8. Entendo que o processo social de afirmacéo étnica, referido aos
chamados quilombolas, ndo se desencadeia necessariamente a
partir da Constituicdo de 1988 uma vez que ela propria é resul-
tante de intensas mobilizac¢des, acirrados conflitos e lutas sociais
que impuseram as denominadas “terras de preto”, ““mocambos”,
“lugar de preto” e outras designacdes que consolidaram de
certo modo as diferentes modalidades de territorializacdo das
comunidades remanescentes de quilombos. Neste sentido a Cons-
tituicdo consiste mais no resultado de um processo de conquistas
de direitos e é sob este prisma que se pode asseverar que a Cons-
tituicdo de 1988 estabelece uma clivagem na histéria dos movi-
mentos sociais, sobretudo daqueles baseados em fatores étnicos.

9. Para se observar a atualidade destes problemas criados a partir
da Lei de Terras de 1850 destaque-se que uma das representa-
¢Oes ao i Encontro Nacional das Comunidades Tradicionais refe-
riu-se aos chamados “pomeranos” ou “pomeranios”, que
foram recrutados mediante o risco de germaniza¢do como traba-
Ihadores das plantacdes cafeeiras e chegaram ao Brasil em
1858. Foram mantidos como forca de trabalho imobilizada
durante décadas. Seus descendentes estdo estimados em 150 mil
pessoas, sendo 50 mil no interior do Espirito Santo e mais parti-
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cularmente no Municipio de Pancas onde se encontram ameaca-
dos de despejo dos 17 mil hectares que ocupam e que sdo
pretendidos para criacdo de uma unidade de protecdo
integral.Foram apresentados como ‘““pomeranos remanescentes”,
de confissdo luterana, cuja regido de origem foi extinta. Estdo se
organizando nos ultimos anos, a partir da ameaca de expulsdo
das terras que tradicionalmente ocupam.Para maiores dados
consulte-se o periédico Pommerblad-Informativo das comuni-
dades Germanicas no Brasil, que foi fundado em 17 de marc¢o
de 1998, em Vila Pavéo (es). E ainda: port, Ido — Paréquia Evan-
gélica de Sdo Bento. Gréfica Ita Ltda.Vitoria. 1980. Esta Ultima
referencia bibliografica busca estabelecer uma histéria de resis-
téncia a partir das familias “pioneiras” agrupadas historicamen-
te segundo uma expressao religiosa.

10. A doutrina do sufficiently high price é tomada do sistema de
colonizacao sistematica de Wakefield, cuja influéncia na elabora-
cdo da Lei de Terras de 1850 é assinalada por diferentes juristas.
Para um aprofundamento consulte-se: Cirne Lima, R. Pequena
histéria territorial do Brasil : sesmarias e terras devolutas. Goia-
nia. Ed. ufg, 2002 pp. 82-100, e também o Parecer “Sesmarias
e Terras Devolutas”, apresentado ao General Ptolomeu de Assis
Brasil, Interventor Federal no Estado de Santa Catarina, em 1944.

11. Relativizando esta interpretacio pode-se afirmar que a Lei de
Terras de 1850, quando porventura manteve recursos abertos,
favoreceu os grandes pecuaristas reconhecendo o uso comum dos
campos naturais. O Art. 5, § 4 dispde o seguinte, neste sentido:
““Os campos de uso comum dos moradores de uma ou mais fregue-
sias, municipios ou comarcas, serdo conservados em toda a exten-
sao de suas divisas e continuarao a prestar o mesmo uso, conforme
a pratica atual, enquanto por lei ndo se dispuser o contrario.”
Gevaerd Filho considera que este artigo introduziu no direito brasi-
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leiro a figura do “‘compdascuo’ e se refere as terras publicas em
razdo das disposi¢Ges que distinguem o ““uso” da ‘““ocupagdo”.
Para tanto menciona o Aviso de 5 de julho de 1855, que rezava o
seguinte: “0s campos de uso comum a que se refere o Art. 5, 8§ 4,
acima transcrito, poderiam apenas ser usados e hdo ocupados por
pessoas que nele quiserem se estabelecer.” Para um aprofunda-
mento consulte-se j.1. gevaerd filho - “Perfil histérico-juri-
dico dos faxinais ou compascuos- analise de uma forma comunal
de exploragdo da terra”. Revista de Direito Agrario e Meio
Ambiente. Curitiba. Instituto de terras, Cartografia e Florestas-
itcf. Agosto de 1986 pp. 44-69. Consulte-se também campos,
nazareno j. de — Terras de uso comum no Brasil — Um estudo
de suas diferentes formas. Tese de doutorado apresentada ao
Curso de pg em Geografia Humana da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da usp em fevereiro de 2000. 258 pp.
12. Esta-se diante de conflitos que contrapfem os agentes sociais
destes dominios de uso comum as ““novas estratégias empresa-
riais” de uma poderosa coalizdo de interesses, que articula
empreendimentos diversos: usinas de ferro-gusa, carvoarias,
siderdrgicas, industrias de papel e celulose, refinadoras de soja,
frigorificos e curtumes, mineradoras, madeireiras, empresas de
energia elétrica e laboratdrios farmacéuticos e de biotecnologia.

13. Consoante o0 Art. 18 da Lei N. 9.985, de 18 de julho de 2000:
“A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrati-
vismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e
na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populag®es,
e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.”
De acordo com o Art. 23: ““A posse e 0 uso destas areas ocupa-
das pelas populag@es tradicionais nas Reserva Extrativistas e

46



Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por
contrato (...)”.

14. Esta breve retrospectiva critica da aplicacdo do Art. 68 do
adct foi divulgada pela Secretaria de Comunicacdo de Gover-
no e Gestado Estratégica da Presidéncia da Republica, através do
Em Questéo de 20 de novembro de 2003, Dia Nacional da Cons-
ciéncia Negra. O reconhecimento publico do nimero inexpres-
sivo de titulagBes realizadas funcionou como justificativa para
uma acao governamental especifica, posto que nesta mesma data
o Presidente Lula assinou o Decreto n. 4887, regulamentando o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades de quilombos. Este ato do poder executivo teria
correspondido, portanto, a necessidade de uma intervengao
governamental mais acelerada e agil, condizente com a gravida-
de dos conflitos envolvendo as comunidades remanescentes de
quilombos.
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A ABRANGENCIA DO SIGNIFICADO
DE “TERRAS TRADICIONALMENTE
OCUPADAS” E AS DIFICULDADES
DE EFETIVACAO

D e 1988 para ca o conceito de “terras tradicionalmente
ocupadas”, vitorioso nos embates da Constituinte, tem
ampliado seu significado, coadunando-o com 0s aspectos
situacionais, que caracterizam hoje o advento de identida-
des coletivas, e tornou-se um preceito juridico marcante
para a legitimacao de territorialidades especificas e etnica-
mente construidas.

Em junho de 2002, evidenciando a ampliagéo do signifi-
cado de “terras tradicionalmente ocupadas” e reafirmando,
0 que 0s movimentos sociais desde 1988 tem perpetrado,
o Brasil ratificou, atraveés do Decreto Legislativo n. 143,
assinado pelo Presidente do Senado Federal, a Convengéo
169 da oit, de junho de 1989. Esta Convencao reconhece
como critério fundamental os elementos de autoidentifica-
¢ao, refor¢cando, em certa medida, a l6gica dos movimentos
sociais. Nos termos do Art. 2° tem-se o seguinte:

A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deve-
ra tida como critério fundamental para determinar os
grupos aos quais se aplicam as disposi¢Oes desta
Convengao.

Para alem disto, o Art. 14 assevera o seguinte em termos de
dominialidade:

48 terras de quilombos, terras indigenas, “babaguais livres”, “castanhais do povo”,

Alfredo Wagner
Berno de Almeida

faxinais e fundos de pastos: terras tradicionalmente ocupadas



Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direi-
tos de propriedade e de posse sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam.

Além disto o Art. 16 aduz que:

sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o
direito de voltar a suas terras tradicionais assim que
deixarem de existir as causas que motivaram seu trans-
lado e reassentamento.

Este direito de retorno se estende sobre um sem ndmero de
situacdes distribuidas por todo pais, que resultaram em
deslocamentos compulsérios de populacdes inteiras de suas
terras por projetos agropecuarios, projetos de plantio de
florestas homogéneas (pinus, eucalipto)?, projetos de mine-
racdo, projetos de construcdo de hidrelétricas, com grandes
barragens, e bases militares.

O texto da Convencdao, além de basear-se na autodefi-
ni¢cdo dos agentes sociais, reconhece explicitamente a usur-
pacdo de terras desde o dominio colonial, bem como
reconhece casos de expulsdo e deslocamento compulsério e
amplia o espectro dos agentes sociais envolvidos, falando
explicitamente na categoria “povos” ndo exatamente em
sinonimia com “populacdes tradicionais”. Para um resumo
das &cidas polemicas entre os favoraveis a adocao do termo
“povos’ e aqueles que defendiam o uso de “populacdes’ vale
reproduzir a versao da propria oit em sua publicacdo oficial®:

Durante trés anos, a oit trabalhou para a adocéo da
Convencao, discutindo se na nova Convengdo mudaria
por “povos’ o termo “populagdo” utilizado na Conven-
¢do 107. A decisédo de usar o termo “povos’ resultou
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de longas discussdes e consultas dentro e fora das
reunides. Acordou-se finalmente que o termo correto
seria 0 de “povos” ja que este reconhece a existéncia de
sociedades organizadas com identidade prépria, em vez
de simples agrupamentos de individuos que compartem
algumas caracteristicas raciais ou culturais. Depois de
muita discussao, ficou também decidido que: “O uso
do termo “povos” nesta Convencdo ndo devera ser
interpretado como tendo qualquer implica¢cdo com o
gue se refira a direitos que possam ser atribuidos ao dito
termo no direito internacional’ (Paragrafo 3 do Artigo
1). A introducdo desse paragrafo atendia, em parte, a
expressa preocupacao de varios governos de que 0 Uso
comum do termo “povos” implicasse, nesse contexto,
o reconhecimento, no ambito do direito internacional,
de que povos indigenas e tribais possam separar-se dos
paises em que habitam.Concluiu-se que ndo competia
a oit decidir sobre como esse termo devia ser interpre-
tado no direito internacional.” (tomei et alli: 1999:29).

No caso da formacdao historica brasileira pode-se dizer que
tal dispositivo abre possibilidades para reconhecimento de
multiplas situacfes sociais que abarcam uma diversidade de
agrupamentos tornados invisiveis pelas pretensdes oficiais de
homogeneizacao juridica da categoria “povo’ desde o perio-
do colonial. A pluralidade implicita na no¢do de “povos”
publiciza diferencas. Ao mesmo tempo chama a atencéo para
territorialidades especificas, que tem existéncia efetiva dentro
do significado de territério nacional, apontando para agru-
pamentos constituidos no momento atual ou que histori-
camente se contrapuseram ao modelo agrario exportador,
apoiado no monopdlio da terra, no trabalho escravo e em
outras formas de imobilizacdo da forca de trabalho.
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Este texto da Convencéo abre, assim, lugar para uma
reinterpretacado juridico-formal. Os desdobramentos sociais
dos quilombos, dos movimentos messianicos e das formas
de banditismo social, que caracterizaram a resisténcia ao
império das plantations na sociedade colonial, ganham
forca neste contexto, do mesmo modo que as formas asso-
ciativas e de ocupacao que emergiram no seio das grandes
propriedades monocultoras a partir da sua desagregagao
com as crises das economias algodoeira, agucareira, cafeeira
e ervateira. Na Amazodnia ganharam vulto com o declinio
da empresa seringalista e dos “donos” de castanhais e baba-
cuais que monopolizavam a economia extrativista e utili-
zavam mecanismos de imobilizacdo da forca de trabalho.

Estas novas formas de ocupacdo e uso comum dos
recursos naturais emergiram pelo conflito, delimitando ter-
ritorialidades especificas, e ndo tiveram até 1988 qualquer
reconhecimento legal. As territorialidades especificas podem
ser entendidas aqui como resultantes dos processos de terri-
torializagdo, apresentando delimita¢fes mais definitivas ou
contingenciais, dependendo da correlacdo de forga em cada
situacdo social de antagonismo. Distinguem-se neste sentido
tanto da nocgdo de “terra”, estrito senso, quanto daquela de
“territorio”, conforme ja foi sublinhado, e sua emergéncia
atém-se a expressdes que manifestam elementos identitarios
ou correspondentes a sua forma especifica de territorializa-
¢ao. Para efeito de ilustracdo pode-se mencionar resumida-
mente as chamadas “terras de preto”, “terras de indio” (que
ndo se enquadram na classificacdo de terras indigenas,
porquanto ndo ha tutela sobre aqueles que as ocupam perma-
nentemente), ““terras de santo’” (que emergiram com a expul-
sao dos jesuitas e com a desagregacdo das fazendas de outras
ordens religiosas) e congéneres, que variam segundo circuns-

tancias especificas, a saber: ““terras de caboclos”, ““terras da
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santa”, “terras de santissima” (que surgiram a partir da
desestruturacao de irmandades religiosas), “terras de herdei-
ros” (terras sem formal de partilha que séo mantidas sob uso
comum) e “terras de ausentes” (almeida, 1989: 183-184).

A Constituicdo Federal de 1988 e a Convencdo 169
da oit logram contemplar estas distintas situacdes sociais
referidas as regides de colonizacdo antiga, assim como
aquelas que caracterizam regides de ocupacao recente, ao
recolocar no tempo presente o sentido de “terras tradicio-
nalmente ocupadas”, libertando-o da ““imemorialidade™,
da preocupacéo com “origem”’, do passado e de categorias
correlatas.

Numa tentativa de sintese montei um quadro demons-
trativo amplo, contendo sete colunas e suas respectivas
subdivis@es. Nele, registro primeiramente as categorias de
autodefinicéo, que enquanto identidades coletivas se obje-
tivaram em movimentos sociais. Sob este prisma as
“comunidades tradicionais” passam a ter uma expressao
politico-organizativa com critérios de representatividade
proprios. A seguir, evidenciando o grau de reconhecimen-
to formal que lograram alcancar, enumero os instrumentos
juridico-formais que Ihes sdo correspondentes, bem como
as agencias governamentais a quem compete efetivar as
medidas decorrentes. Finalmente registro, em duas colunas,
os dados mais lacunosos, isto €, as estimativas que concer-
nem a extensao em hectares das territorialidades em pauta
e as suas respectivas informacfes demograficas. Os dados
quantitativos referentes as areas totais e a populacéo de
referéncia ainda sdo fragmentarios e incompletos, conten-
do imprecis@es varias. A construcao de uma série estatisti-
ca mais definitiva certamente depende de um
recenseamento criterioso. Mesmo que mencionados
formalmente em documentos oficiais ndo possuem a fide-
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dignidade necesséaria. No caso das terras indigenas consis-
tem no somatdrio das areas mencionadas nos processos
administrativos de delimitacdo e/ou demarcacgdo, dado a
publico amplo. No caso das comunidades remanescentes
de quilombos tampouco existe um levantamento criterio-
so e tudo se derrama em estimativas, sempre crescentes,
guer de orgdos oficiais, quer dos movimentos quilombo-
las. Em se tratando das &reas extrativistas existem os levan-
tamentos geogréaficos e os mapas florestais com registro de
incidéncia de manchas que agrupam espécies determinadas,
respondendo as indagacdes de onde se localizam os casta-
nhais, os seringais, os babaguais, 0os arumanzais, 0s ouri-
cuzeiros, o0s acaizais etc. Existem também documentos
oficiais, como os decretos, que registram as areas de reser-
vas extrativistas e seus memoriais descritivos com 0s corres-
pondentes em hectares. Arrolei-os todos.

Quanto aos denominados “fundos de pasto™ e “faxi-
nais” ndo ha sequer estimativas referentes ao seu nimero
ou as extensdes em jogo. Coloquei-os, além disto, na colu-
na das categorias de autodefinicdo, embora néo se refiram
explicitamente aos agentes sociais, mas as formas de uso da
terra. Os agentes sociais, que comecam a ser chamados de
“faxinalenses’ e de “moradores de comunidades de fundo
de pasto”, se agrupam em torno destas formas e sdo elas
gue emprestam a denominacao de suas organizacdes. Nesta
ordem foi que considerei que elas poderiam ser aproxima-
das das categorias definitorias. As informacdes a elas refe-
ridas provem de participantes de movimentos sociais, de
entidades confessionais ou de estudiosos. As chamadas
“terras soltas” ou “terras abertas”, embora verificadas em
trabalhos de pesquisa no sertdo central do Ceara e no sertdo
pernambucano, ndo foram incluidas porquanto ndo conse-
gui verificar com maior discernimento quem sado 0s agen-
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tes sociais a elas referidos e quais as formas organizativas
que lhes seriam correspondentes.

Com os chamados ““ribeirinhos” e pescadores® tem-se
que os lagos, rios e quaisquer cursos d’agua de seu uso e
dominio, seriam bens da Unido, correspondendo aos
chamados “terrenos de Marinha” e seus acrescidos®. As
distincdes entre eles aparecem atraveés das diferentes orga-
nizacBes voluntarias, que os representam, ndo impor-
tando que tenham ocupacdes econbmicas aproximaveis.
O carater voluntario destas organizagfes de base econd-
mica heterogenea distingue-as das denominadas *“col6nias
de pescadores™ registradas no ibama e dos sindicatos de
pescadores artesanais, mesmo quando incidem sobre um
mesmo municipio ou bacia hidrogréafica.

Por dificuldades tedricas, de relacionar povos que
mantém sua identidade sem estarem ligados permanente-
mente a um determinado territério, como naquelas situa-
¢Oes sociais aqui focalizadas, ndo inclui no quadro os
““ciganos™, que sao representados notadamente pela Asso-
ciacdo de Preservagdo da Cultura Cigana (apreci), que
h& poucos anos comegou a se organizar no Parana e ja tem
sede em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul. Por serem
considerados “ndmades™ e desterritorializados®, alem de
marcados por estigmas desde o periodo colonial, os “ciga-
nos” sao usualmente apresentados como desvinculados de
uma area fisicamente delimitada®. Na i Conferencia Nacio-
nal de Promoc&o da Igualdade Racial, realizada em Brasilia
na primeira semana de julho de 2005, os delegados ““ciga-
nos”’’ apresentaram proposta de criacdo de centros para a
recepcdo de ““ciganos” em cidades com mais de 200 mil
habitantes. Afirmaram também, durante o i Encontro
Nacional de Comunidades Tradicionais, realizado em
Luziania (go), de 17 a 19 de agosto de 2005, estar discu-
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tindo a formalizacdo do ““aproveitamento provisério de
terras”, principalmente para os grupos de criadores, que
sdo nbmades e permanecem acampados em cada area por
cerca de 90 a 120 dias. Trata-se de um processo peculiar de
territorializacdo, que ndo envolve posse ou propriedade de
terras. Os acampamentos “ciganos” sao voluntéaria e
permanentemente mudados de lugar, consistindo num
modo de viver e de ser. Distinguem-se, neste sentido, daque-
les dos chamados “sem terra” ou daqueles outros que
abrigam os denominados “refugiados”, que € um termo
definido pelo acnur (Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os refugiados)?, e populacdes compulsoriamen-
te deslocadas. O uso de terras e pastos comuns que 0S
““ciganos”, tal como outros povos tradicionais, ndo ocupam
de modo permanente, mas aos quais tem acesso eventual
para suas atividades basicas foi reconhecido pelo Art. 14 da
Convencédo 169 como um ““direito adicional e ndo como
uma alternativa do direito de propriedade” (tomei e
swepston, 1999:46). Para efeito de exemplo pode-se citar
uma situacdo localizada de institucionalizagédo de tais
terras: em fins de 2004 a Prefeitura de Curitiba cedeu em
regime de comodato uma area de 30.600 metros quadra-
dos, proxima a Cidade Industrial no local denominado
“Fazendinha”, para a organizacdo de um acampamento
temporario para os “ciganos’ que passam pela cidade. Em
termos juridicos a area é cedida por empréstimo gratuito e
por tempo indeterminado ou ndo (Vide anexo).

No caso daqueles que se autodefinem como “atingi-
dos” destaquei povos e grupos que, a partir da implanta-
cdo de grandes projetos oficiais, seja de construcdo de
hidrelétricas, seja de montagem de bases militares, perde-
ram ou se encontram em conflito, ameagados de perder
suas territorialidades de referencia. Os memoriais descriti-
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vos dos decretos de desapropriacdo por utilidade publica
funcionaram como fonte, bem como aqueles arrolados em
pericias antropoldgicas e os dados divulgados pelos repre-
sentantes dos movimentos sociais respectivos.

O carater fragmentario das informacgfes quantitativas
e os riscos de dupla contagem ndo autorizam uma opera-
¢cdo de soma capaz de propiciar com inteireza e exatidao
uma expressao demografica ou um determinado total em
hectares. Embora ao final deste texto tenha ousado propor,
para efeito de contraste, uma reflexdo mais geral face a
estrutura agraria, cabe sublinhar que os trabalhos de
pesquisas localizados, correspondentes a cada uma das
situacdes sociais focalizadas, devem ser mais aprofundados
antes de permitir generalizacdes. Os trabalhos etnografi-
cos e as técnicas de observacdo direta poderdo permitir um
conhecimento concreto destas mencionadas situagdes e
autorizar posteriores sinteses.

Para apoiar as informacdes levantadas montei notas de
rodapé, buscando complementa-las e proceder, quando
possivel, a esclarecimentos com base notadamente em
“cartilhas”, ““cadernos de formacado™, panfletos, fasciculos
informativos e “boletins’ divulgados periodicamente pelos
proprios movimentos sociais. Os levantamentos bibliogra-
ficos assinalados buscam superar, em certa medida, a preca-
riedade dos dados disponiveis. As lacunas censitarias
evidenciam, cada uma a seu modo, 0 quanto a preocupa-
¢do com estas chamadas ““comunidades tradicionais’ ainda
esta ausente das formulacGes estratégicas governamentais
e quao complexas sdo as questdes a elas relativas.

A leitura do quadro demonstrativo, mediante este arra-
zoado de adendos e ressalvas, torna-se em certa medida
autoevidente, mas de todo modo limitada, porquanto
distante de abranger o problema de maneira completa.
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Categoria | Movimento Legislacao Agéncia Oficial Politica Estimativa de |Populagao de
Social Ato Data Texto Competente | Governamental | Area (Hectares)| Referéncia
“Art. 231 - Sdo reconhecidos aos indios
sua organizag¢do social, costumes, lin-
COIAB guas, crengas e tradigdes, e os direitos
(Coordenacao origindrios sobre as terras que tradicio-
Indigena da nalmente ocupam, competindo a Unido
Amazonia demarca-las, proteger e fazer respeitar
Brasileira) todos os seus bens.”
APOINME § 1° Sdo terras tradicionalmente ocupa-
(Articulagdo | Constitui¢ao das pelos indios as por eles habitadas em 734.127
Povos dos Povos da Repitiblica | o5/10/88] carater permanente, as utilizadas para FUNAI “Politica 110 milhoes indigenas
Indigenas | Indigenas do | Federativa do suas atividades produtivas, as impres- indigenista” (1)
Nordeste, Brasil (CF) cindiveis a preservacdo dos recursos
M.Gerais e ambientais necessarios a seu bem-estar
E.Santo) e as necessdrias a sua reprodugio fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes
UNI e tradicdes.
(Unido das
Nagoes § 2° As terras tradicionalmente ocupa-
Indigenas) das pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.
Arts. 215 e 216 - reconhecem as dreas
ocupadas por comunidades remanes-
CF centes de quilombos como parte do pa-
trimonio cultural do Pais.
CONAQ Ato das
(Coordenacdo | Disposi¢des |05/10/88 [ Art. 68 — “Aos remanescentes das co- FCP “Politica 2 milhdes de
Quilombolas| Nacional de |Constitucionais| 20/11/03 | munidades de quilombos que estejam MDA Nacional dos 30 milhdes pessoas
Articulagio Transitérias | 24/05/04| ocupando suas terras é reconhecida a INCRA Quilombos” (2)
das (ADCT) propriedade definitiva, devendo o Esta-
Comunidades do emitir-lhes os titulos respectivos.”
Negras Rurais Decretos
Quilombolas) Decreto 4.887 — Regulamenta procedi-

mentos titulagdo
Instru¢do Normativa n.° 16-Incra
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Categoria

Movimento
Social

Legislacao

Ato

Data

Texto

Agéncia Oficial
Competente

Politica
Governamental

Estimativa de
Area (Hectares)

Populacgao de
Referéncia

Seringueiros

CNS
(Conselho
Nacional de
Seringueiros)

Decreto
Lei
“Lei Chico

Mendes”
(Acre)

30/o1/90
8/07/00
13/01/99

os/o7/99

Dec. n.° 98.897 regulamenta RESEX uti-
lizada por “populacdes extrativistas”.

Lei n.° 9.985 — Regulamenta o art.
225,& 1°., incisos 1, 11, I11 E VII da CF,
institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza.

Lei Est. n.° 1277

Dec. Est. n.” 868

MMA (3)
IBAMA
CNPT

SEPRO-AC

Ambiental e
Extrativista

PRODEX

Seringueiros
e
Castanheiros

CNS

Decretos

1990
1997
1998

2004

Reservas Extrativistas de Seringa e Cas-
tanha

— Decreto n.° 98.863, de 23 de janeiro
de 1990 (Cria a RESEX do Alto Jurua).
Area aproximada 506.186 ha. Popula-
¢do estimada 3.600

— Decreto n.° 99.144, de 12 de margo de
1990 (Cria a RESEX Chico Mendes).
Area aproximada 970.570 ha. Popula-
¢do estimada 7.500

— Decreto n.° 99.145, de 12 de marco
de 1990 (Cria a RESEX do Rio Cajari).
Area aproximada 481.650 ha. Popula-
¢do estimada 3.800

—Decreto n.° 99.166, de 13 de margo de
1990 (Cria a RESEX do Rio Ouro
Preto). Area aproximada 204.583 ha.
Populacio estimada 700

— Decreto s/n, de o4 de margo de 1997
(Cria RESEX do Médio Jurud). Area de
253.226 ha. Populagdo estimada 700
— Decreto s/n, de 06 de novembro de
1998 (Cria a RESEX Tapajos-Arapiuns).
Area de 647.610 ha. Populagio estima-
da 16.000

— Decreto de 08 de novembro de 2004.
(Cria a RESEX Verde para a Sempre.
Area de 1.258.717,2009 ha

— Decreto de 08 de novembro de 2004.
(Cria a RESEX Riozinho do Anfrisio.
Area de 736.340, 9920 ha

IBAMA
CNPT

Ambiental e
Agraria

17 milhdes
(4)

RESEX
5.058.884

163.000
extrativistas
sendo que em
RESEX

33.300
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Categoria

Movimento
Social

Legislacao

Ato

Data

Texto

Agéncia Oficial
Competente

Politica
Governamental

Estimativa de
Area (Hectares)

Populagao de
Referéncia

Quebradeiras
-de-coco
babacu

MIQCB
(Movimento
Interestadual
das
Quebradeiras
de Coco

Babagu)

Constituicao
Estadual do
Maranhio

Leis
Municipais

Decretos

16/05/90

1997~
2003

1992

Art. 196 — “Os babaguais serdo utiliza-
dos na forma da lei, dentro de condi-
¢oes, que assegurem a sua preservacao
natural e do meio ambiente, e como
fonte de renda do trabalhador rural.
“Paragrafo unico — Nas terras publicas e
devolutas do Estado assegurar-se-d a ex-
ploragio dos babaguais em regime de
economia familiar e comunitaria.”

Leis Municipais:

- n.° 05/97 de Lago do Junco (MA).
-n.° 32/99 de Lago dos Rodrigues (MA).
- n.° 255/ dez. 99 de Esperantindpolis
(MA).

- n.° 319 /2001 de Sdao Luis Gonzaga
(MA).

—1.° 49/ out. 2003 de Praia Norte (TO).
- 1.° 1.084/2003 de Imperatriz (MA).

- n.° 306/ out. 2003 de Axixa (TO).
—pl n.° 466/2003 de Lima Campos (MA).
- pln.°..... de Capinzal do Norte ( MA).
- pln.° §8 de 11/08/2003 de Buriti (TO).
—pl s/n Sdo Domingos do Araguaia (PA).

Reservas Extrativistas do Babagu

— Decreto n.° 532, de 20 de maio de
1992 (Cria a RESEX Mata Grande).
Area aproximada 10.450 ha

— Decreto n.° 534, de 20 de maio de
1992 (Cria a RESEX do Ciriaco).

Area aproximada 7.050 ha.

— Decreto n.° 535, de 20 de maio de
1992 (Cria a RESEX do Extremo Norte).
Area aprox. 9.280 ha.

— Decreto n.° 536, de 20 de maio de
1992 (Cria a RESEX Quilombo do Fre-
chal). Area aproximada 9.542 ha.

MMA
IBAMA
CNPT
MDA

Ambiental e
Agraria

18,5 milhdes
(5)

RESEX
36.322

400.000
extrativistas,
sendo que
em RESEX

3-350
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Categoria| Movimento Legislacao Agéncia Oficial Politica Estimativa de |Populacao de
Social Ato Data Texto Competente | Governamental | Area (Hectares) Referéncia
— Decreto n.° 523, de 20 de marco de
1992. Cria RESEX de Pirajubaé). Area
1992 | de 1.444 ha. Populacdo estimada 600
Pescadores MONAPE Decretos pessoas. MMA Ambiental RESEX em RESEX
1997 1.444 600
— Decreto s/n, de 3 de janeiro de 1997.
Cria a resex de Arraial do Cabo). s/i
“Art. 250 — O Estado, ..., acompanhara
os processos de delimitagio de territo-
rios indigenas, colaborando para a sua
efetivagio e agilizagdo, atuando preven-
Movimento tivamente a ocorréncia de contendas e
dos conflitos com o propdsito de resguardar,
Ribeirinhos do| Constituicdao também, os direitos e meios de sobrevi- MMA Ambiental
Ribeirinhos| Amazonas Estadual 1989 | véncia das populacdes interioranas, IBMA ProVarzea - -
(MORA) doAmazonas atingidas em tais situacdes, que sejam (PPG-7)
(6) comprovadamente desassistidas.”
Movimento de “Art. 251 — v — § 2° — (...) viabilizar o
Preservacdo de usufruto dos direitos de assisténcia,
Lagos saude e previdéncia, em especial o pre-
visto no Art. 203, v, da Constitui¢do da
Republica, pelos integrantes de outras
categorias extrativistas, pela populaciao
ribeirinha e interiorana em geral.”
— Decretos de desapropriagao por utili- “mais de
dade publica para implanta¢do de hidre- 1 milhdo de
létricas desde final dos anos 7o0: pessoas preju-
Atingidos — UHE de Sobradinho e uhe de Itapa- MME dicadas e
por MAB Decretos 1977-92| rica no Rio Sao Francisco, MDA Energética - expulsas de
barragens — UHE de Itaipu na Bacia do Rio nossas terras
Parani, pela
— UHE de Machadinho e Ita na Bacia do construgao
Rio Urugua, de usinas
— UHE de Tucurui no Rio Tocantins, hidrelétricas”
etc. (7)
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Categoria | Movimento Legislacao Agéncia Oficial Politica Estimativa de |Populagao de
Social Ato Data Texto Competente | Governamental | Area (Hectares) | Referéncia
— Dec. n.° 7.820 declara de utilidade pu-
Atingidos p/ blica para fins de desapropriacdo area 52 MD 3.000
Base de MABE Decretos | Setembro | mil ha. para instalacio do Centro de MDA Aero-espacial 85 mil familias
Alcantara 1980 | Lancamento de Alcantara. AEB
— Dec. presidencial aumentando area MCT
para 62 mil ha.
Articulagao Agosto | Art. 178 — “Sempre que o Estado consi-
Estadual de 1991 derar conveniente podera utilizar-se do
Fundos e direito real de concessio de uso, dispon-
Fechos' de do sobre a distribui¢ao da gleba, o prazo
Pasto Baianos de concessdo e outras condicdes.
Central de 1989 § tnico — No caso de uso e cultivo da
Fundos de Fundos e Constituicdo terra sob forma comunitaria o Estado, se
pasto Fechos de Estadual da considerar conveniente, podera conceder MDA Agraria - 20.000
Pasto de Bahia o direito real de concessdo de uso a asso- familias
Senhor do ciagio legitimamente constituida, inte-
Bonfim (BA) grada por seus reais ocupantes, agravada
Central de de cldusula de inalienabilidade, especial-
Fundos de mente nas dreas denominadas de fundo
Pasto de de pasto e nas ilhas de propriedade do
Oliveira dos Estado, sendo vedada a esta a transfe-
Brejinhos (BA) réncia de dominio.”
— Regulamento da Lei de Terras do Esta-
do da Bahia, Interba. Art. 20
No § 1, do art. 1° diz: “entende-se por sis-
tema Faxinal: o sistema de producdo cam-
ponés tradicional, caracteristico da regiao
Centro-sul do Parand, que tem como trago
Decreto marcante o uso coletivo da terra para pro- mais
Faxinal - Estadual | 14/08/97 | dugdo animal e a conservacdo ambiental. MDA Agraria - de 10.000
(8) (Parana) Fundamenta-se na integracio de 3 com- familias
ponentes: a) produ¢io animal coletiva, a
solta, através dos criadouros comunita-
rios; b) producdo agricola — policultura
alimenta de subsisténcia para consumo e
comercializac¢do; ¢) extrativismo florestal
de baixo impacto — manejo de erva-mate,
araucdria e outras espécies nativas.”
Lei Estadual |13/11/07| O Estado do Parana reconhece os Faxi- ITCF

n.° 15673

nais e sua territorialidade.




NOTAS AO QUADRO

(1) No Brasil hd cerca de 220 etnias e 180 linguas. As terras indigenas
correspondem a 12,38 % das terras do pais. Os indigenas totalizam
734.127 pessoas, cuja distribuicdo por regido é a seguinte: 29% na
Regido Norte, 23% no Nordeste, 22% na Regido Sudeste, 14% no
Centro-Oeste € 12% na Regido Sul. CF. IBGE, Censo Demografico de

2000.

(2) “Oficialmente, o Brasil tem mapeado 743 comunidades remanescen-
tes de quilombos. Essas comunidades ocupam cerca de 30 milhdes de
hectares, com uma populacdo estimada em 2 milhoes de pessoas. Em
15 anos apenas 71 dreas foram tituladas.” (Em Questdo, 20/11/2003).

Em 2004, pela primeira vez, o Censo Escolar do Ministério da
Educagio (MEC) pesquisou a situagao educacional dos remanescentes
de quilombos. Os primeiros resultados assinalam que atualmente, sio
49.722 alunos matriculados em 364 escolas, sendo que 62% das ma-
triculas estao concentradas na Regido Nordeste. O Estado do Mara-
nhao é o que possui maior numero de alunos quilombolas, mais de 10
mil que frequentam 99 estabelecimentos.(CF. Irene Lobo — Agencia

Brasil, 06/10/2004).

(3) Ndo foram catalogadas as Leis Ambientais Municipais concernentes
as “Politicas Municipais do Meio Ambiente” que disciplinam as agdes
dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e dispdem sobre as de-
mandas de uso os recursos naturais dos diferentes grupos sociais.
Um exemplo seriam as leis n.° 16.885 e 16.886 de 22 de abril
referidas ao Municipio de Maraba (PA). Consulte-se também as refe-
réncias aos Municipios de Altamira, Santarém, Paragominas, Uruara,
Porto de Moz e Moju (PA) e Mancio Lima e Xapuri (AC) in:
Toni, F. e Kaimowitz, D. (orgs.) Municipios e Gestdo Florestal na
Amazoénia. Natal: A.S. Editores, 2003.
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(4) Os castanhais na América do Sul abrangem uma extensdo de 20
milhdes de hectares. A Zona Castanheira no Peru, na parte oriental do
departamento de Madre de Dios, é estimada em 1,8 milhdes de hec-
tares. A regido castanheira da Bolivia localiza-se em Pando e € estima-
da em 1,2 milhoes de hectares. No Brasil os maiores castanhais estio
entre os rios Tocantins e Xingu, assim como em Santarém, as margens
do rio Tapajos, seguindo-se as zonas dos rios Trombetas e Curua. No
estado do Amazonas a maior incidéncia é no Solimdes, vindo a seguir
a regido do rio Madeira. No estado do Acre as maiores concentracoes
de castanheiras estao na Zona dos rios Xapuri e Acre. No Amapa a
maior incidéncia é no rio Jari. Estas dreas perfazem uma extensdo es-
timada em 17 milhoes de hectares, superpondo-se muitas vezes as
areas de incidéncia de seringais. CF. Bases para uma Politica Nacio-
nal da Castanha. Belém, 1967.

CF. Borges, Pedro. Do Valor Alimentar da Castanha-do-Pard.
Rio de Janeiro, sai-Ministério da Agricultura 1967, pags. 12 € 13; €

CF. Clay, J.W. Brasil nuts. The use of a keystone species for con-
servation and development. En: Harvesting wild species. C. Freese,
Ed. The John Hopkins University Press; 1997. pp. 246-282.

Para um aprofundamento das articulacdes entre extrativistas de
diferentes paises amazonicos consulte-se: Porro, Noemi et alli (orgs.)-
Povos & Pueblos-Lidando com a globalizacdo-As lutas do povo ex-
trativista pela vida nas florestas da Bolivia, Brasil e Peru. Sdo Luis,
MIQCB/Herencia/Candela/STR de Brasiléia, 2004, pp. 34.

(5) Os babaguais associam-se a outros tipos de vegetacdo, sendo pro-
prios de baixadas quentes e umidas localizadas nos Estados do Mara-
nhao, Piaui, Tocantins, Para, Goids e Mato Grosso. Nas referidas uni-
dades da federacdo ocupam em conjunto uma area correspondente a
cerca de 18,5 milhdes de hectares, conforme Ministério da Industria e
Comércio-SIT, Mapeamento e levantamento de potencial das ocorrén-
cias de babacuais. Brasilia: MIC/SIT, 1982. As principais formagdes en-

contram-se na regiao de abrangéncia do Programa Grande Carajas,



notadamente, no Maranhdao cuja area delimitada totaliza 10,3
milhGes de hectares. No Tocantins e no Para registram-se respectiva-
mente 1.442.800 hectares e cerca de 400.000 hectares. No Estado do
Piaui as areas de ocorréncia de babacu correspondem 1.977.600 ha.
Considerando-se apenas a denominada regido do Programa Grande
Carajas, tem-se aproximadamente 11,9 milhdes de hectares de ocor-
réncia de babacuais, ou seja, 63,4% do total nacional das areas de
ocorréncia. Correspondem a 13,2% da regido de abrangéncia do
Programa Grande Carajés. Sobressai o Estado do Maranhé&o, com
mais de 71% da area global dos babacuais. CF. Almeida, A. W. B. de.
As Quebradeiras de Cdco Babacu: Identidade e Mobilizacdo. S&o
Luis: migcb - Caderno de Formagéo n.° 1, 1995, pags. 17,18.

Para fins de atualizacdo registre-se que em maio de 2005 o
Ministério do Meio Ambiente através do gabinete da Ministra editou
duas Portarias, a de n.° 126 e a de n.° 129, criando gts para elabo-
rar proposta de ocupacao territorial das resex Mata Grande (ma)
e Extremo Norte (t0). cf. Diario Oficial da Uni&o, Se¢do 1 n.° 92,
16 de maio de 2005 p. 92.

(6) cf. Cartilha do Movimento Ribeirinho do Amazonas. | Seminéa-
rio sobre Identidade Ribeirinha. Manaus, Cpt, 2003.

(7) cf. Movimento dos Atingidos por Barragens-mab. Caderno de
Formacédo n.° 5, pag. 3, s/d.

Cabe complementar que 3,4 milhdes de hectares de terras produ-
tivas e florestas ja foram inundados com a construcédo de barragens.
Além disto acrescente-se que mais de 1 milhdo de pessoas foram
compulsoriamente deslocadas.Até o ano de 2.015 estdo planejadas
mais 490 barragens.

(8) Na literatura relativa aos faxinais verifica-se uma abordagem

evolucionista que sempre os apresenta como “em extin¢do”, “perden-
do suas caracteristicas comunais” e se constituindo em “faxinais
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remanescentes”, como sublinha chang man yu em Sistema Faxi-
nal: uma forma de organizacdo camponesa em desagregacdo no
centro-sul do Parana. Londrina: iapar, 1988, p. 14.

Para outros esclarecimentos consulte-se: francisco a.
gubert filho “O Faxinal:estudo preliminar”. Revista de direito
agrario e meio ambiente. N. °2. Curitiba: itcf, 1987, pp. 32-40.

horario martins de carvalho. “Da Aventura a Espe-
ranca. A experiéncia autogestionaria no uso comum da terra”. Curi-
tiba, 1984.

No caso dos chamados “faxinais” nao se registra uma
forma organizativa, aglutinadora das diversas associagdes
e cooperativas, com uma pauta de reivindicagbes comuns
gue possa ser classificada como movimento social. Ha asso-
ciagOes dos chamados “faxinalenses”, como aquela do
Faxinal dos Seixas e da Saudade Santa Rita que se organi-
zam em rede juntamente com organiza¢fes ndo-governa-
mentais — como o Instituto Equipe de Educadores
Populares (ieep), o Instituto Guardides da Natureza (ing)
e a entidade Terra de Direitos —, com entidades confessio-
nais _ como a Comissao Pastoral da Terra —, com institui-
¢cOes de ensino — como a uepg e a unicentro — e com
orgaos oficiais. Com apoio desta “Rede Faxinal’ foi reali-
zado nos dias 5 e 6 de agosto de 2005, em lIrati, Parana, o
I Encontro dos Povos dos Faxinais, contando com mais de
150 participantes. Em setembro de 2005 foi formada a apf
(Articulacdo Puxirdo dos Faxinalenses) com representagao
de 20 faxinais. Em maio de 2008 os trabalhos de levanta-
mento ja apontavam mais de 244 faxinais no Parana, crian-
do condicdes de possibilidades paraa criacdo em futuro
proximo de uma forma organizativa aglutinadora.
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notas — A abrangéncia do significado
de “terras tradicionalmente ocupadas”
e as dificuldades de efetivacdo

1. Um dos casos mais recentes de mobilizacéo pela recuperacéo
de territérios concerne a luta dos povos Tupinikim e Guarani,
no Estado do Espirito Santo. A Assembléia Geral destes povos
na aldeia Comboios, em 19 de fevereiro de 2005 discutiu a “reto-
mada das terras em poder da Aracruz Celulose”. Consoante
“Nota Piblica” aprovada na referida Assembléia, que contou
com a participacdo de 350 indigenas das aldeias Pau Brasil,
Caieiras, Velhas, Iraja, Trés Palmeira, Boa-Esperanca, Piraqué-
Acu e Comboios, tem-se 0 seguinte: “Em 1979, comegamos a
travar uma luta para retomar nossas terras, sempre com a
certeza do nosso direito. Em 1997, a funai identificou 18.071
hectares como “terras tradicionalmente ocupadas por nés”,
Tupinikim e Guarani.Até 0 momento conseguimos recuperar
apenas uma pequena parte do nosso territério. Cerca de 11.000
hectares continuam nas méos da Aracruz Celulose, por for¢a de
um Acordo ilegal...” (cf. Nota Publica assinada pela Comisséo
de Caciques Tupinikim e Guarani. Aldeia de Iraja, 28 de feverei-
ro de 2005).

2. cf. tomei, Manuela; sewpston, lee. Povos indigenas e
tribais.Guia para a aplicacdo da Convencédo n. 169 da OIT.
Brasilia, oit, 1999 (editado em Genebra em 1996), pp. 28,29.

3. Os chamados “pescadores comerciais™ vinculados a empre-
sas de pesca e 0s que pescam por esporte e lazer ndo estao
incluidos nesta acepc¢ao de “pescadores™. Esta distingdo é neces-
séria para que se possa entender a oficializacdo de acordos
como aquele promovido pelo Ipaam (Instituto de protecdo
Ambiental do Amazonas) no Rio Unini, afluente da margem direi-
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ta do Rio Negro, através da Portaria 139/2004. Tal acordo buscou
harmonizar interesses de pescadores esportivos, turistas e empre-
sas de pesca, de um lado, e os mais de mil ribeirinhos que moram
ao longo dos 390 quildémetros de extensdo do rio, limite natural
do Parque Nacional do Jau e da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Amana. (cf. dantas, g.s.-”” Acordo pde fim a
conflito de ribeirinhos e pescadores™. A Critica, Manaus, 29 de
setembro de 2004, p. C-7).

4. Vide Art. 20, vii da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Considerar também que héa rios administrados muni-
cipalmente.

5. Estas indica¢fGes ndo podem ser lidas como uma tendéncia de
sedentariza¢do.Na Franga hd dispositivos juridico-formais que
asseguram em cada grande cidade uma area destinada a acampa-
mentos temporarios de “ciganos”. Esta questdo tornou-se uma
preocupacdo mundial a partir do fim da 1i Grande Guerra, que
teve impactos tragicos sobre ““ciganos” e povos ndmades da Afri-
ca do Norte, do Oriente Médio e da Asia. Nos anos 1950-60 a
unesco apoiou projetos de investigacdo antropoldgica para
pesquisar processos de sedentarizacdo de comunidades némades.
Um dos estudos mais destacados deste periodo trata-se de Nomads
of South Pérsia-The Basseri tribe of the Khamseh Confederacy,
de autoria de Fredrik barth, publicado em 1961 pela Waveland
Press, Inc. usa. Um outro trabalho mais recente, que também se
destacou, focalizando um copioso repertorio de situagdes de pasto-
rialismo e uso comum dos recursos trata-se de field, Thomas
J. The Nomadic Alternative. Prentice Hall. New Jersey. 1993

6. De acordo com Claudio Domingos lovanovitchi, da apre-
ci,: “Aqui, o “cigano” misturou-se com o indio e o negro. S&o
as trés etnias que tem mais dificuldades de inclusdo social no
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Pais. N&o fizeram quilombos porque ndo eram escravos, mas
participaram fazendo escambo de quilombo em quilombo.”
(c.d. lovanovitchi in sanches, 2005:10).

7. Nao existe um censo relativo aos ““ciganos”. As estimativas
utilizadas pela apreci assinalam que seriam de 600 mil a 1
milh&o os ““ciganos” distribuidos por diferentes regides do Brasil
e subdivididos em dois subgrupos: os “ciganos’ de origem ibéri-
ca ditos calons, que em 1574 foram desterrados de Portugal e
Espanha, e os que migraram de diferentes paises do Leste Euro-
peu, principalmente entre as duas guerras mundiais, chamados
de rom. As estimativas de outra entidade, o Centro de Cultura
Cigana, de utilidade publica n. 10.340/02, com sede em Juiz de
Fora (mg), assinalam que naquela cidade h4 9.560 ““ciganos”,
na Zona da Mata mineira 23.230 e em Belo Horizonte mais de
120.000 “ciganos™. Minas Gerais teria a terceira maior popula-
¢do cigana brasileira. Para o referido Centro haveria no Brasil
cerca de 1.800.000 “ciganos” (cT. folheto do ccc de junho de
2005). Em suma, os ““ciganos” ndo sao recenseados, todavia exis-
tem efetivamente e, embora estejam se agrupando em associa-
¢des, ndo formaram um movimento social.

Segundo informacdes que obtive em conversa com dois
representantes da apreci, em Brasilia, no dia 01/07/2005, no
ambito das atividades da | Conferencia Nacional de Promocéo
da Igualdade Racial, o espaco destinado aos “ciganos™, em Curi-
tiba, é também destinado a eventual instalacdo de circos e de
parques de diversdes. A area ndo possui saneamento basico e
em junho de 2005 I& haviam cerca de 40 barracas com familias
acampadas. Segundo os representantes os vizinhos ja teriam feito
abaixo-assinado para retirar os “ciganos” de 14 alegando que
seriam ““fedorentos”.

No decorrer do i Encontro Nacional de Comunidades Tradi-
cionais a representacao cigana se fez através de um “rom”, Farde
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Vichil, e uma “calon”, Marcia Yaskara. Ela foi escolhida para
integrar o conjunto de representantes das comunidades tradicio-
nais na Comiss@o Nacional de Desenvolvimento Sustentavel insti-
tuida pelo Decreto Presidencial de 27 de dezembro de 2004.

Para maiores esclarecimentos consultar: Destaque SEPPIR
n. 32. “Povo cigano comeca mobilizacdo...”. Brasilia, 9 a 15 de
abril de 2005.

- sanches, p.a. “Vida Cigana”. Carta Capital. Ano iX.
Nn. 350, 13 de julho de 2005 pp. 10-16.

- ferraz, Claudia. “Cultura cigana em vias de resgate”.
O Estado de S&o Paulo. S&o Paulo, 31 de julho de 2005 p. a23

—aizenstein, Berel (Presidente da Confederacéo Israe-
lita do Brasil — Conib). “Negros, indios e ciganos: por que nao?””
Tribuna Judaica. Ano Vi n. 143. Edicdo nacional, 26 de junho
a 10 de julho de 2005.

O Dia Nacional do Cigano, 24 de maio, foi instituido em
2006 por meio de decreto do Presidente da Republica.

8. Para um aprofundamento das implica¢Bes deste conceito leia-
se almeida, a.w.b. de. “Refugiados do Desenvolvimento — os
deslocamentos compulsorios de indios e camponeses e a ideolo-
gia da modernizacdo™. Travessia — revista do migrante. Ano iX.
n. 25. cem. S. Paulo, maio/agosto de 1996, pp. 30-35.
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OS LIMITES DAS CATEGORIAS
CADASTRAIS E CENSITARIAS

N o plano juridico?, tanto quanto no plano operacio-
nal ha, como jéa foi dito, obstaculos de dificil supera-
¢do para o reconhecimento das ““terras tradicionalmente
ocupadas”. O Brasil dispde de duas categorias para cadas-
tramento e censo de terras, quais sejam: estabelecimento?
ou unidade de exploracdo, que é adotada pelos censos agro-
pecuarios do ibge, e imével rural®* ou unidade de dominio,
gue é adotada pelo cadastro do incra, para fins tributarios.
Todas as estatisticas, que configuram a estrutura agraria,
atém-se a estas e somente a estas categorias®. As terras
indigenas, em decorréncia da figura da tutela, e as areas
reservadas sdo registradas no Servico do Patrimonio da
Unido. As terras das comunidades remanescentes de
quilombo, também recuperadas pela Constituicdo Federal
de 1988, através do Art. 68 do adct, devem ser converti-
das, pela titulacao definitiva, em imdveis rurais. Cladsulas
de inalienabilidade, dominio coletivo e costumes e uso
comum dos recursos juntamente com fatores étnicos, tem
levantado questdes para uma visao tributarista que s6 vé a
terra como mercadoria passivel de taxacdo, menosprezan-
do dimensdes simbdlicas. Ante esta classificagdo restrita
uma nova concepc¢ao de cadastramento se imp0de, rompen-
do com a insuficiéncia das categorias censitarias instituidas
e levando em consideracao as realidades localizadas e a espe-
cificidade dos diferentes processos de territorializacao.
Sem haver ruptura explicita com tais categorias assis-
te-se a tentativas varias de cadastramento parcial como

terras de quilombos, terras indigenas, “babacguais livres”, “castanhais do povo”, 9

faxinais e fundos de pastos: terras tradicionalmente ocupadas

Alfredo Wagner
Berno de Almeida



apregoa a Portaria n. 06 de 1.° de mar¢o de 2004 da Funda-
¢do Cultural Palmares, que institui o Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades de Quilombo, nhomean-
do-as sob as denominacdes seguintes: “terras de preto,
mocambos, comunidades negras, quilombos” dentre outras
denominaces®.

Ora, a prépria necessidade de um cadastro a parte
revela uma insuficiéncia das duas categorias classificatorias
ao mesmo tempo que confirma e chama a atengdo para
uma diversidade de categorias de uso na vida social que
demandam reconhecimento formal. Aliés, desde 1985, ha
uma tensdo dentro dos 6rgaos fundiarios oficiais para o
reconhecimento de situacdes de ocupacéo e uso comum da
terra, ditadas por “tradicdo e costumes™, por praticas de
autonomia produtiva — erigidas a partir da desagregacao
das plantations e das empresas mineradoras — e por mobi-
lizagOes sociais para afirmacao étnica e de direitos elemen-
tares. Um eufemismo criado no incra em 1985-86 dizia
respeito a “ocupacdes especiais”, no Cadastro de Glebas,
onde se incluiam nos documentos de justificativa, as
chamadas ““terras de preto”, “terras de santo”, ““terras de
indio™, os “fundos de pasto” e os “faxinais’ dentre outros.

O advento destas praticas e a pressao pelo seu reco-
nhecimento tem aumentado desde 1988, sobretudo na
regido amazonica, no semi-arido nordestino e nas denomi-
nadas ““regides de cerrado’’®, com o surgimento de multiplas
formas associativas agrupadas por diferentes critérios ou
segundo uma combinacao entre eles, tais como: raizes locais
profundas, lacos de solidariedade reafirmados mediante a
implantacéo de “grandes projetos de exploracdo econdmi-
ca”, fatores politico-organizativos, autodefini¢cdes coletivas,
consciéncia ambiental e elementos distintivos de uma iden-
tidade coletiva. A formacao de um corpo de liderangas com
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saberes praticos em consolidacéo e as reivindicacdes de reco-
nhecimento de “territorialidades especificas” complemen-
tam este quadro geral, sem no entanto esgota-lo.

As denominadas “quebradeiras de coco babacu’ incor-
poram também um critério de género combinado com uma
representacdo diferenciada por regionais e respectivos
povoados. Os chamados “ribeirinhos™’ incorporam ainda
um critério geografico combinado com uma representacao
politica distribuida por lagos, rios e igarapés. Os agentes
sociais referidos a fundos de pasto e a faxinais, parecem nao
ter uma denominacdo prépria capaz de aparentemente
uniformiza-los. Eles se distinguem, entretanto, por fatores
organizativos peculiares, ou seja, cada faxinal ou cada fundo
de pasto teria uma associagdo de referencia ou uma forma
associativa propria. Os pescadores, por sua vez, buscam
transformar de maneira radical a organizacgédo por Colonias,
até entdo implementada pelos 6rgaos oficiais?, evitando
serem vistos apenas como grupo ocupacional ou como mera
atividade econbmica. Para tanto tem reforcado elementos
de seu modo de existéncia em povoados e aldeias, manten-
do producdo em pequena escala, congregando familiares e
vizinhos no uso comum dos recursos, utilizando equipa-
mentos simples, organizando-se em cooperativas e consoli-
dando presenca em circuitos de mercado segmentado.
Mesmo que 0 termo permanega 0 mesmo, Ou seja ““pesca-
dor”, o seu novo significado, passa a incorporar uma
expressdo autbnoma no processo produtivo e elementos
identitarios capazes de objetiva-los de maneira politicamen-
te contrastante e organizada em movimento social.

A estas formas associativas, expressas pelos “novos
movimentos sociais” (Hobsbawm, 1995:406), que agrupam
e estabelecem uma solidariedade ativa entre os sujeitos,
delineando uma ““politica de identidades™ e consolidando
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uma modalidade de existéncia coletiva (Conselho Nacio-
nal dos Seringueiros, Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu, Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombo-
las, Movimento Nacional dos Pescadores, Movimento dos
Fundos de Pasto...), correspondem territorialidades especi-
ficas onde realizam sua maneira de ser e asseguram sua
reproducdo fisica e social. Em outras palavras pode-se dizer
gue cada grupo constrdéi socialmente seu territério de uma
maneira propria, a partir de conflitos especificos em face
de antagonistas diferenciados, e tal construcdo implica
também numa relacdo diferenciada com os recursos hidri-
cos e florestais. Tal relacdo, de certa maneira, esta refleti-
da na diversidade de figuras juridicas verificadas nos textos
constitucionais, nas leis e nos decretos.

As formas de reconhecimento das diferentes modali-
dades de apropriacdo das denominadas “terras tradicional-
mente ocupadas” podem ser resumidas num quadro
explicativo que passo a apresentar adiante. A diversidade
de figuras juridico-formais, contemplando a propriedade
(quilombolas), a posse permanente (indigenas), o uso
comum temporario, mas repetido a cada safra (quebradei-
ras de coco babacu); o “uso coletivo” (faxinal), o uso
comum e aberto dos recursos hidricos e outras concessoes
de uso, bem assinala a complexidade dos elementos em
questdo que, embora sejam passiveis de agrupamento numa
Unica categoria classificatoria, ndo parecem comportar
uma homogeneizagao juridica. A figura de “comodatario”
ou daquele que explora a terra pertencente a outra pessoa
ou instituicdo por empréstimo gratuito e por tempo inde-
terminado, que aparece referida ao pleito dos “ciganos”,
ndo foi incluida, em concordéancia com procedimento de
montagem do quadro anterior, ainda que citada na analise
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gue o antecede. Caso fosse incluida a figura juridica corres-
pondente seria 0 ““‘comodato”. Pelas mesmas razdes ndo
inclui também qualquer referéncia aos chamados pomera-
nos, cujas terras que ocupam na regido de Pancas (es) esta-
riam, consoante versao oficial, em sobreposicdo com
unidade de preservacdo ambiental.

formas de reconhecimento juridico das diferentes
modalidades de apropriacdo das denominadas
“terras tradicionalmente ocupadas” (1988-2004)

“Posse permanente”, usufruto exclu- cf -1988
Povos indigenas sivo dos recursos naturais. Terras Art. 231
como “bens da uniéo”

Comunidades cf - adct
remanescentes  Propriedade. “titulacio definitiva” Art. 68
de quilombos

Uso comum dos babaguais. “sem Leis Municipais

posse e sem propriedade” (ma, to)
Quebradeiras 1997-2004
de coco babagu

“Regime de economia familiar e cf-m, 1990

comunitaria” Art. 196

resex - “de dominio publico, com cf - 1988

Seringueiros, uso concedido as populacdes extra- Art. 20 § 3°
castanheiros, tivistas tradicionais.” Decretos
quebradeiras de 1990, 1992, 1998
coco babagu Posse permanente. Terras como Lei 9.985-
“bens da unido”. 18/07/00
resex - “Terrenos de Marinha” cf - 1988
Pescadores Recursos hidricos como “bens da Art. 20 § 3°
uniao” Decretos
1992 e 1997
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ce-ba, 1989
Fundo de pasto “Direito real de concessao de uso” Art. 178

Decreto Estadual

Parana
Faxinal ““uso coletivo da terra para produgdo 14/08/97
animal e conservagdo ambiental” Lei Estadual/pr
n.°© 15673

de 13/11/2007
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notas — Os limites das categorias
cadastrais e censitarias

1. No dominio juridico formal sdo muitas as disputas.Para fins
de ilustracdo cito a Acdo Direta de Inconstitucionalidade do
Decreto 4.887 de 20/11/03 perpetrada pelo Partido da Frente
Liberal (pfl), cuja data de entrada no Supremo Tribunal Fede-
ral corresponde a 25 de junho de 2004 e aguarda julgamento. O
pfl tenta impugnar o uso da desapropriacéo na efetivacdo do
Art. 68, bem como se op8e ao critério de identificacdo dos
remanescentes de quilombos pela autodefinicéo.

2. A nocéo de “estabelecimento” vem sendo utilizada desde
que, em 1950, o Recenseamento Geral envolveu dentre outros,
0s censos demografico e agricola. Em conformidade com estes
censos, “considerou-se como estabelecimento agropecuario todo
terreno de &rea continua, independente do tamanho ou situagdo
(urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordi-
nado a um Unico produto, onde se processasse uma exploracéo
agropecuaria, ou seja, o cultivo do solo com culturas permanen-
tes ou temporarias, inclusive hortalicas e flores; a criacao, recria-
¢do ou engorda de animais de grande e médio porte; a criacdo
de pequenos animais: a silvicultura ou o reflorestamento; a extra-
cdo de produtos vegetais. Excluiram-se da investigacdo quintais
de residéncias e hortas domésticas.” E ainda: ““as areas cofinan-
tes sob a mesma administracdo, ocupadas segundo diferentes
condigdes legais (proprias, arrendadas, ocupadas gratuitamen-
te), foram consideradas um Unico estabelecimento.”

3. A categoria “imovel rural’ consistia num mero termo e nédo
possuia forca operacional maior, enquanto instrumento de acdo
fundiaria até 1964. Foi com o Estatuto da Terra (Lei 4.504, de
30 de novembro de 1964) que se tornou uma categoria definida
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para fins operacionais (Art. 4) e com propoésitos também cadas-
trais e tributarios (Art. 46). A sua conceituacdo tornou-se entao
um pressuposto basico para fins de imposto (Decreto n. 56.792,
de 26 de agosto de 1965, Art. 19) e de acdo agraria (Decreto n.
55.891 de 31 de marc¢o de 1965). Aparece,pois , com desdobra-
mentos constantes: “imoveis rurais em &rea de fronteira”,
“imoveis rurais pertencentes a Unido”, “imdveis rurais situados
nas areas declaradas prioritarias para fins de reforma agraria™ e
também em contratos de arrendamento, espélios e herancas,
colonizacao, fracdo minima de parcelamento, modulos rurais etc.
Através da categoria podia-se classificar diferentes tipos de
“propriedade”. Tornou-se uma categoria chave, com ramifica-
¢Oes varias, através da qual se passou a construir formalmente a
noc¢ao de estrutura fundiaria. Encontra-se subjacente em todos
os instrumentos de acao fundiéria, posto que se trata de uma
unidade elementar a sua operacionalizagéo.

O arcabouco juridico sempre se vale de categorias funda-
mentais para conceber operacionalidades ou para instituir proce-
dimentos operacionais. Os cédigos do periodo colonial, por
exemplo, funcionavam com as chamadas “‘sesmarias’” ou no¢des
correlatas, tais como: “datas” e seus variantes locais, “quinhdes,
sorte de terras, pontas e abas, fundo e frente” etc. ApoOs a Lei de
Terras de 1850 e com os dispositivos do governo republicano de
1891 passaram a vigir outros as noc¢des de “posse” e “proprie-
dade”, embora néo se possa ignorar que desde 1823 as “sesma-
rias” ndo confirmadas passaram a ser tratadas como ““posses™.
Em 1946 estes institutos foram confirmados. O anteprojeto de
lei agraria de Afranio de Carvalho, em 1948, fala em “proprie-
dade rural”, mas quando fala no Cadastro Agricola Nacional
menciona “imdvel rural” (cf. Revista Brasileira de Estatistica
v.2 pp. 303-304). O Art. 1 de sua Lei Agraria define “imovel
rural”. O Projeto de Lei Agraria do deputado federal Nestor
Duarte, de 1947, fala apenas em “imével”.O Projeto de Cdodigo
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Rural do Deputado Federal Silvio Echenique apresentado na
Céamara em junho de 1951, fala em “estabelecimento rural”.
Entre 1946 e 1964 parece ndo haver monopélio de uma catego-
ria operacional exclusiva. Os projetos de lei e as discussdes
constantes asseguravam a possibilidade de uma pluralidade de
categorias. O reinado da categoria “imdovel rural, a partir de
1964 afunila o foco de agdo do estado e abre lugar para autori-
tarismos e arbitrariedades, que menosprezam as especificidades
locais, os fatores étnicos e as diferencas nas formas de apropria-
cdo dos recursos naturais. A ilusdo democratica esconde o etno-
centrismo, dai as dificuldades formais com a heterogeneidade e
com as diferencas estabelecidas pelas terras indigenas, pelos
guilombos e pelas terras de uso comum.

O Cadastro de Imoéveis Rurais do incra adota, desde 1966,
a seguinte definicdo operacional: “Imaovel rural, para os fins do
Cadastro, é o prédio rustico, de area continua, formado de uma
ou mais parcelas de terra, pertencentes a um mesmo dono, que
seja ou possa ser utilizado em exploracdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal ou agroindustrial, independente de sua locali-
zacdo na zona rural ou urbana do Municipio™. As restricdes sdo
as seguintes: os iméveis localizados na zona rural e cuja area total
seja inferior a 5.000 m2 ndo sdo abrangidos pela classificagdo de
“imovel rural”, e aqueles localizados na zona urbana somente
serdo cadastrados quando tiverem area total igual ou superior a
2 hectares, bem como produg¢do comercializada.

4. Os Censos Agropecuarios admitem, entretanto, sem explica-
¢cOes mais detalhadas, a existéncia de “pastos comuns ou abertos”,
tal como pode ser constatado no topico intitulado “Conceituacdo
de Caracteristicas Divulgadas™, que antecede a cada novo re-
censeamento. A, no sub-tépico “Efetivos da Pecuaria” verifica-se
qgue foram pesquisados bovinos, bubalinos, equinos, asininos,
suinos e caprinos, de propriedade do produtor que estivessem no
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estabelecimento ou em ““pastos comuns ou abertos”, localizados
fora dos estabelecimentos.

5. cf. Almeida, Alfredo Wagner B. de.“Terras de preto, terras
de santo, terras de indio-uso comum e conflito™. In castro, e.
e hebette, J. (orgs.) Cadernos do NAEA, no. 10. Belém, 1989
pp. 163-196.

6. A propoésito consulte-se a “Carta do Maranhdo” também
conhecida como Carta dos Povos do Cerrado, lancada em 22 de
novembro de 2002 em Jodo Lisboa (ma), que fala em “quebra-
deiras de coco babacu, vazanteiros, indios (...), ribeirinhos, gerai-
zeiros, assentados...” além de ong’s ambientalistas mobilizadas
em torno da Articulacdo do Agroextrativismo da Rede Cerra-
dos de ong’s.

7. No caso dos chamados “ribeirinhos” a designacdo de mora
(Movimento dos Ribeirinhos do Amazonas) é provisoria e ha
uma literatura especializada e de entidades confessionais, que
comeca a registrar diferentes aspectos deste movimento em
formacéo, sendo vejamos:

regis, Dom Gutemberg F. Pistas Ribeirinhas. Prelazia de
Coari, 2003.

scherer, Elenise F; Coelho, R.F,; Pereira, H. “Politicas
sociais para os Povos das Aguas”. Cadernos do CEAS, n. 207
set/out. de 2003 pp. 91-108.

neves, Delma P. (org.). A Irm& Adonai e a luta social dos
ribeirinhos — Contribuicao para a memaria social. Niteroi, s/ed.
2003.

jesus, Claudio Portilho de. Utopia cabocla amazonense —
Agricultura familiar em busca da economia solidaria. Canoas
(rs). Editora da ulbra, 2000.
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ranciaro, Maria m.m. de A. Andira — mem@rias do coti-
diano e representacdes sociais. Manaus, edua, 2004.

maybury-lewis, Biorn. “Terra e 4gua: identidade campo-
nesa como referencia de organizacéo politica entre os ribeirinhos
do Rio Solimdes” in Furtado, Lourdes (org.). Amaz6nia, desen-
volvimento, sociodiversidade e qualidade de vida. Belém, m.p.e.
Goeldi / s.d. pp. 31-69.

8. Neste caso dos pescadores ndo estdo inclusos os denomina-
dos “caicaras”, que se localizam no litoral do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo, nem os chamados “maratimbas™, que se localizam
no litoral Sul do Espirito Santo e cujas formas de associacdo ainda
estariam se consolidando sem terem passado, todavia, a expres-
sdo acabada de movimento social. Para informac®fes sobre
denuncias de arbitrariedades contra os chamados ““caicaras™ do
litoral norte de S&o Paulo, consulte-se: siqueira, p. Genocidio
dos Caicaras. Prefacio de Dalmo Dallari. Sdo Paulo. M. Ohno -
I. Guarnelli Eds. 1984.

brandao, t. “A metedrica agonia dos caicaras de Paraty”.
O Globo, 29 de fevereiro de 2004, p. 28.

Para um aprofundamento consulte-se: Diégues, A. Carlos.
“Repensando e recriando as formas de apropriacdo comum dos
espacos e recursos naturais”. In Gestao de recursos dos Espagos
Renovaveis e Desenvolvimento (vieira, p.f. e weber, j.-
orgs) Sdo Paulo: Ed. Cortez, 1997.
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OS MOVIMENTOS SOCIAIS

A nova estratégia do discurso dos movimentos sociais
no campo, ao designar os sujeitos da acdo, nao apare-
ce atrelada a conotacdo politica que em décadas passadas
estava associada principalmente ao termo “camponés”.
Politiza-se aqueles termos e denominagdes de uso local. Seu
uso cotidiano e difuso coaduna com a politizacdo das
realidades localizadas, isto €, os agentes sociais se erigem
em sujeitos da acdo ao adotarem como designacao coleti-
va as denominagdes pelas quais se autodefinem e séo repre-
sentados na vida cotidiana.

Assim, tem-se a formacgdo do Conselho Nacional dos
Seringueiros (csn), do Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu (miqchb), do Movimento
Nacional dos Pescadores (monape), da Coordenacdo Nacio-
nal de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (conaq), do Movimento dos Ribeirinhos da
Amazbnia e de inUmeras outras associacfes, a saber: dos
castanheiros, dos piacabeiros, dos extrativistas do aruma,
dos peconheiros e dos chamados ““cai¢caras’™*. Acrescente-
se que o Movimento dos atingidos de Barragem (mab), o
Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica, hoje
intitulado Movimento pelo Desenvolvimento da Transama-
zbnica e do Xingu, o Movimento dos atingidos pela Base
de foguetes de Alcantara (mabe) e outros se articularam
como resisténcia a medidas governamentais e contra os
impactos provocados por “grandes obras”, quais sejam:
rodovias, barragens, gasodutos, oleodutos, minerodutos,
bases militares e campos de provas das forcas armadas?.

80 terras de quilombos, terras indigenas, “babaguais livres”, “castanhais do povo”,

Alfredo Wagner
Berno de Almeida

faxinais e fundos de pastos: terras tradicionalmente ocupadas



Acrescente-se ainda a Unido das Nagoes Indigenas (uni),
a Coordenacdo Indigena da Amazénia Brasileira (coiab) e
o Conselho Indigena de Roraima. Todas estas associacdes
e entidades foram criadas entre 1988 e 1998 a excecdo do
cns e do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(mst), que datam de 1985° e da uni que data de 1978. Eles
funcionam através de redes de organizagfes. A coiab, por
exemplo, foi criada em 19 de abril de 1989, em 2000 ja
articulava 64 entidades e em 2004 articulava 75, inclusive
a Federacdo das Organiza¢Bes Indigenas do Rio Negro
(foirn). Observe-se que a foirn, em 1999 tinha 29 asso-
ciacOes indigenas organizadas em rede atraves da acibrn
— Associacdo das Comunidades Indigenas Ribeirinhas e a
acimrn — Associacdo das Comunidades Indigenas do
Médio Rio Negro. A coapima (Coordenacao das Or-
ganizacgOes e articula¢Bes dos povos indigenas do Mara-
nh&o) foi criada em setembro de 2003 e abrange liderancas
de seis diferentes povos indigenas.Verifica-se também que
hé associac¢des que estdo simultaneamente em duas ou mais
redes de movimentos o que desautoriza um simples soma-
tério dos componentes das redes sem os cuidados de
neutralizar os casos de dupla contagem.

A apf (Articulacdo Puxirdo dos Faxinalenses) foi
criada em setembro de 2005, agrupando representacdes
de 20 faxinais. Os levantamentos de campo realizados
pela apf no decorrer de 2007 até maio de 2008, assina-
lou 244 faxinais no Parana. O ii Encontro do Povo Faxi-
nalense em agosto de 2007 reforcou a Rede Puxirdo e
contribuiu para ampliar a capacidade de registro da
propria organizacao.

aconeruq - Associacdo das Comunidades Negras
Rurais do Maranhao, formada em novembro de 1997, em
substituicdo a Coordenacdo Estadual Provisoria dos
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Quilombos, criada em 1995, congrega atualmente 246
(duzentas e quarenta e seis) comunidades negras rurais, e
se vincula a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (conaq). A
apoinme — Articulacdo dos povos indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo, fundada em 1995, congre-
ga 30 etnias oficialmente reconhecidas e outra dezena que
reivindica o reconhecimento formal.

O Conselho dos indios da cidade de Belém, que esta em
consolidacgéo, congrega pelo menos 4 etnias, e se articula com
movimentos em formacdo nas aldeias como o Conselho
Indigena Munduruku do Alto Tapajos (cimat). Em inlme-
ros municipios o percentual da populacédo indigena encon-
tra-se em crescimento, superando ou mantendo-se no
mesmo plano que os demais segmentos da populacdo.Esta
autodeclaracédo propicia condigdes de possibilidade para
expansdo das formas organizativas e de reivindicacdo.Em
conformidade com o Censo Demografico de 2000 tem-se
gue em Sao Gabriel da Cachoeira (am) vivem 22.853 indios
ou 76,35 da populacdo do municipio.Trata-se do munici-
pio que possui maior propor¢do de populagdo indigena.
Em Jacareacanga (pa) vivem 8.488 indios, ou seja, 38,4%
da populacdo municipal. Em Santa Isabel do Rio Negro (am)
sdo 3.670 indios ou 34,8% dos habitantes do municipio. Em
Séo Paulo de Olivenca (am) sédo 6.634 indios correspon-
dendo a 28,7% da populagdo municipal. Em Miranda (ms)
vivem 5.938 indios ou 25,8% da populacdo do municipio.
Em Barcelos (am) vivem 6.187 indios ou 25,6% da popu-
lacdo municipal. Em Santo Antonio do Iga (am) vivem
6.673 indios ou 23,7% da populacdo do municipio,
enquanto que em Tabatinga (am) vivem 7.255 indios ou
19,1% da populacdo municipal.
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As tabelas a seguir apresentadas permitem um enten-
dimento de conjunto das tendéncias demograficas em
pauta:

tabela 1 - relacdo dos municipios com as maiores proporgdes
de autodeclarados indigenas, com indicacdo das unidades da
federacéo de referéncia, populacéo total dos municipios e de
indigenas - brasil/2000

Municipios e Unidades Populacdo residente Proporgéo de
da Federag&o de Total Autodeclarada indigenas no total
referéncia indigena  da populacdo
do municipio (%)
Sdo Gabriel da Cachoeira  29.947 22.853 76,3
/AM
Uiramutéd/RR 5.802 4,317 74,4
Normandia/RR 6.138 3.511 57,2
Santa Rosa do Purus/AC 2.246 1.085 48,3
Ipuagu/sc 6.122 2.930 47,9
Baia da Traigcdo/PB 6.483 3.093 47,7
Pacaraima/RR 6.990 3.310 47.4
Benjamin Constant do 2.727 1.111 40,7
Sul/rs
Sdo Jodo das Missbes/MG  10.230 4.211 40,2
Japora/PA 6.140 2.409 39,2
Jacareacanga/PA 24.024 8.488 38,4
Amajari/RR 5.294 1.975 37,3
Bonfim/RR 9.326 3.455 37,0
Charrua/Rs 3.783 1.339 35,4
Santa Isabel do Rio 10.561 3.670 34,8
Negro/AmM

fonte: ibge - Censo Demografico, 2000.
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tabela 2 - relagcdo dos municipios com as maiores populacdes de
autodeclarados indigenas e proporc¢ao em relacao a populacédo
total dos municipios, com indicagdo das unidades da federecédo
de referéncia - brasil/2000

Municipios e Unidades Populacéo residente Proporcao de
da Federac&o de Total Autodeclarada indigenas no total
referéncia indigena  da populacdo
do municipio (%)
Sdo Gabriel da Cachoeira 29.947 22.853 76,3
/1AM
Salvador/BA 2.443.107 18.712 0,8
Sao Paulo/sp 10.434.252 18.692 0,2
Rio de Janeiro/RJ 5.857.904 15.622 0,3
Jacareacanga/RJ 24.024 8.488 38,4
Manaus/AM 1.405.835 7.894 0,6
Belo Horizonte/MG 2.238.526 7.588 0,3
Tabatinga/DF 37.919 7.255 19,1
Brasilia/DF 2.051.146 7.154 0,3
Santo Antdnio do Icd/AM 28.213 6.673 23,7
Séo Paulo de Olivenca/AM 23.113 6.634 28,7
Porto Alegre/RS 1.360.590 6.356 0,5
Barcelos/AM 24.197 6.187 25,6
Boa Vista/RR 200.568 6.150 3,1
Aquidauana/ms 43.440 6.011 13,8
Miranda/Ms 23.007 5.938 25,8
Amambai/mMs 29.484 5.396 18,3
Dourados/Ms 164.949 5.189 3,1
Curitiba/PR 1.587.315 5.107 0,3
Recife/PE 1.422.905 5.094 0,4

fonte: ibge — Censo Demogréfico, 2000.

Nas capitais onde se localizam as sedes das principais orga-
niza¢Bes do movimento indigena tem-se tambem um name-
ro expressivo de indios. Em Salvador (ba) viveriam 18.712
indios, em Sao Paulo (sp) 18.692 indios, na cidade do Rio
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de Janeiro (rj) sdo 15.622 indios, em Manaus (am) vive-
riam 7.894 indios, em Belo Horizonte (mg) 7.588 indios,
em Brasilia (df) 7.154 indios, em Porto Alegre (rs) 6.356
indios, em Boa Vista (rr) 6.150 indios, em Curitiba (pr)
5.107 indios e em Recife (pe) 5.094 indios. Em Manaus 0s
dados censitarios relativos a “populacdo residente por cor
ou raga” registram para o ano de 1991, 952 indigenas,
enquanto que para 2000 registram 7.894 indigenas. Algu-
mas fontes assinalam que este total estaria subestimado.
Uma pesquisa amostral realizada pela Pastoral Indigenista
de Manaus, em conjunto com o Cimi Regional Norte I,
denominada “Entre a Aldeia e a Cidade”, concluida em
1996, entrevistou 163 familias, em 143 unidades residen-
ciais, totalizando 835 individuos. Com base nestes dados
foi elaborada a estimativa de 8.500 indigenas em Manaus
para 1996. As projecOes atuais falam em mais de 25 mil
indios residindo na referida capital.

O aumento significativo da populacdo indigena,
consoante estes dados do Censo Demografico de 2000 e de
pesquisas amostrais, mostra-se bem acima do crescimento
vegetativo permitindo a afirmacao de que indios residentes
nas areas urbanas teriam assumido a identidade indigena®.
O numero expressivo de indigenas nos centros urbanos®
tem levado a formacdo de uma modalidade organizativa
peculiar que agrupa concomitantemente diferentes etnias.
A particularidade do critério politico-organizativo, sublinha-
do neste texto, propicia o entendimento do ato de agrupar
diferencas culturais em torno de objetivos comuns median-
te formas de mobilizacdo continuadas, que se renovam a
cada situagdo de antagonismo.

Com os denominados “quilombolas’ nédo sucede dife-
rente e sua presenga nos centros urbanos torna-se cada vez
mais expressiva. Embora a denominacgdo ndo se constitua
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em categoria censitaria e nem existam series estatisticas
para efeitos de demonstracdo, pode-se recorrer, sem qual-
qguer preocupacgdo amostral, as informacdes divulgadas
pelo movimento quilombola e as observagbes empiricas
resultantes do trabalho de campo. Ha informacdes disponi-
veis, neste sentido, sobre incidéncia de comunidades rema-
nescentes de quilombolas em pelo menos cinco capitais,
quais sejam: Salvador (ba), S&o Luis (ma), Rio de Janeiro
(rj), Porto Alegre (rs) e Macapa (ap). Nas demais cidades
0s registros ainda sdo incidentais.Em Penalva, Maranhéo,
verifica-se na periferia da sede municipal um bairro chama-
do “Bairro Novo™, que congrega uma organizacgao inci-
piente de mulheres que se autodenominam *““quebradeiras
quilombolas”. Vivem neste bairro centenas de familias que
tiveram suas terras usurpadas por pecuaristas e que lutam
para recuperar seus dominios. Elas se deslocam diariamen-
te para os babacguais proximos a sede municipal. O mesmo
sucede em Imperatriz (ma) onde, conforme observou
Joaquim Shiraishi, as mulheres extrativistas que moram na
periferia urbana estdo quebrando o coco babagu nos
jardins de condominios de luxo®. Em Conceic¢édo da Barra
(es) tem-se o bairro Santana. Entre Macapéa e Santana
(ap) tem-se o quilombo de Lagoa dos indios. Na cidade do
Rio de Janeiro tem-se o quilombo do Sacopa. Em Porto
Alegre (rs) constata-se na Rua Jodo Caetano, no Bairro
Trés Figueiras, a Associacao Kilombo Familia Silva corres-
pondente ao denominado Quilombo dos Silva com area
correspondente a 6.510,7808 metros quadrados, que foi
reconhecido formalmente pela Portaria/incra n.° 19 de 17
de junho de 2005" em conformidade com o Decreto
4.887/2003. A expressao destes quilombos levou a Prefei-
tura de Porto Alegre a promulgar Lei Complementar n.
532, de 27 de dezembro de 2005, “acrescentando, ao

86



conjunto de bens imdveis de valor significativo que inte-
gram o Patrim6nio Cultural, as areas remanescentes de
qguilombos” (cf. Diario Oficial de Porto Alegre, ed. 2687,
de 30 de dezembro de 2005).

Através deste processo peculiar de territorializacdo veri-
fica-se que expressdes organizativas e formas de ocupacéao
gue sdo pensadas como intrinsecas a area rural despontam
dentro do perimetro urbano, levando os estudiosos a rela-
tivizarem as dicotomias rural/urbano e némade/sedentério
na caracterizagdo das chamadas ““comunidades tradicio-
nais” e no reconhecimento de suas expressdes identitarias.

Registra-se, por conseguinte, uma tendéncia de se cons-
tituirem novas redes de organiza¢des e movimentos contra-
pondo-se, em certa medida, a dispersao e fragmentacéo de
representacdes que caracterizaram os anos imediatamente
posteriores a 1988. De todas estas redes articuladoras de
movimentos a mais abrangente, entretanto, e considerada
com maior representacdo junto aos organismos multilate-
rais (bird, bid, g-7,) e a 6rgdos publicos é o Grupo de
Trabalho Amazonico (gta), fundado em 1991/92, e que
congrega 600 entidades® representativas de extrativistas,
povos indigenas, artesaos, pescadores e pequenos agricul-
tores familiares na Amazoénia. O gta desempenha ideal-
mente o papel de representacdo da sociedade civil junto ao
ppg-7 (Programa Piloto de Preservacdo das Florestas
Tropicais) e a diversos Ministérios.

Observa-se, num emaranhado de articula¢fes, que
uma entidade pode simultaneamente pertencer a mais de
uma rede e que parte consideravel das redes se faz repre-
sentar no gta, que tem 9 regionais nos 9 estados da
Amazodnia. O miqcb, por sua vez, possui coordenacdes em
4 unidades da federacdo, sendo 3 da Amazobnia (Para,
Maranhd&o e Tocantins) e 1 da Regido Nordeste (Piaui). O

87



monape tem duas coordenacdes sendo uma no Para e
outra no Maranh&o, congregando pescadores de rios e
maritimos.

A base territorial destes movimentos ndo se conforma,
portanto, a divisdo politico-administrativa, a uma rigida
separacao de etnias, a uma base econémica homogénea e as
mesmas ocupacdes ou atividades econdmicas e transcende
a usual separacdo entre o rural e o urbano, redesenhando
de diversas maneiras e com diferentes formas organizativas
as expressoes politicas da sociedade civil.

Tal multiplicidade de categorias cinde, portanto, com
o monopdlio politico do significado dos termos ““campo-
nés” e “trabalhador rural”, que até entdo eram utilizados
com prevaléncia por partidos politicos e pelo movimento
sindical centralizado na contag (Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura), e do termo “posseiro”
utilizado pelas entidades confessionais (cpt, acr). Tal
ruptura ocorre sem destituir o atributo politico daquelas
categorias de mobilizacédo, haja vista que quilombolas,
guebradeiras, seringueiros, pescadores, garimpeiros e
“atingidos” também se associam a Sindicatos de Trabalha-
dores Rurais através dos quais passam a ter direitos aos
beneficios da Previdéncia Social®. Quando confrontamos
esta dupla filiacdo é possivel perceber uma distin¢ao entre
papel social e identidade: uma filiacao é vivida como
pertencimento a um grupo ocupacional, consoante a legis-
lacdo e os direitos decorrentes (trabalhistas, previdéncia
social), enquanto a outra tem caracteristicas identitarias e
é voluntéria, pressupondo no mais das vezes situacfes de
antagonismo manifesto. As novas denominacgdes que desig-
nam os movimentos e que espelham um conjunto de prati-
cas organizativas traduzem transformacdes politicas mais
profundas na capacidade de mobilizacdo destes grupos face
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ao poder do Estado e em defesa dos territdrios que estao
socialmente construindo.

Em virtude disto é que se pode dizer que mais do que
uma estratégia de discurso tem-se 0 advento de categorias
que se afirmam através de uma existéncia coletiva, politi-
zando nédo apenas as nomeacgOes da vida cotidiana, mas
também um certo modo de viver e suas praticas rotineiras
no uso dos recursos naturais. A complexidade de elemen-
tos identitarios, proprios de autodenominagdes afirmativas
de culturas e simbolos, que fazem da etnia um tipo organi-
zacional (barth:1969)*, foi trazida para o campo das
relagBes politicas, verificando-se uma ruptura profunda
com a atitude colonialista homogeneizante, que historica-
mente apagou diferencas étnicas e a diversidade cultural,
diluindo-as em classifica¢cdes que enfatizavam a subordina-
¢do dos ““nativos™, “selvagens’ e agrafos ao conhecimen-
to erudito do colonizador.

Na&o obstante diferentes planos de acéo e de organiza-
cao e de relacdes distintas com os aparelhos de poder, tais
unidades de mobilizacdo podem ser interpretadas como
potencialmente tendendo a se constituir em forgas sociais.
Nesta ordem elas ndo representam apenas simples respos-
tas a problemas localizados. Suas praticas alteram padrdes
tradicionais de relacédo politica com os centros de poder e
com as instancias de legitimacao, possibilitando a emergén-
cia de liderancas que prescindem dos que detém o poder
local. As principais decisdes sdo tomadas nos ““encontros™
e ““assembléias gerais™ que congregam os delegados eleitos
segundo cada unidade basica de mobilizacdo, que pode ser
um povoado, uma “colocacdo” ou conjunto de estradas de
seringas, um “castanhal” e/ou uma “comunidade”. Desta-
gue-se, neste particular, que, mesmo distantes da pretensao
de serem movimentos para a tomada do poder politico,
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logram generalizar o localismo das reivindica¢fes e median-
te estas praticas de mobilizacdo aumentam seu poder de
barganha face ao governo e ao estado, deslocando os
“mediadores tradicionais” (grandes proprietarios de terras,
comerciantes de produtos agricolas e extrativos, seringa-
listas, donos de castanhais e babaguais). Deriva dai a
ampliacdo das pautas reivindicatorias e a multiplicagdo das
instancias de interlocucdo dos movimentos sociais com 0s
aparatos politico-administrativos, sobretudo com os respon-
saveis pelas politicas agrarias e ambientais (ja que ndo se
pode dizer que exista uma politica étnica bem delineada).

Esta-se diante do reconhecimento de direitos até entdo
contestados, e de uma certa reverencia dos poderes politi-
cos as praticas extrativas do que chamam de “populagdes
tradicionais™. Os conhecimentos ““nativos™ sobre a natu-
reza adquirem legitimidade politica e sua racionalidade
econdmica ndo é mais contestada, no momento atual, com
0 mesmo vigor de antes. Bem ilustra isto a aprovacéo pela
Assembléia Legislativa do Acre, sancionada pelo Governa-
dor, em janeiro de 1999, de lei, mais conhecida como ““Lei
Chico Mendes que dispde sobre a concessdo de subven-
¢cdo econdmica aos seringueiros produtores de borracha
natural bruta.Esta Lei n. 1277, de 13 de janeiro de 1999,
foi regulamentada pelo Decreto estadual n. 868, de 5 de
julho de 1999, que reconhece no item v do Art. 1.° a
necessidade do vinculo de produtores de borracha com suas
respectivas entidades de representacdo. De igual modo,
tem-se leis municipais que garantem a preservacao e o livre
acesso aos babacuais, inclusive de propriedade de terceiros,
a todos que praticam o extrativismo em regime de econo-
mia familiar, que foram aprovadas pelas Camaras de Verea-
dores em sete Municipios do Estado do Maranhéo e dois
Municipios do Estado do Tocantins, entre 1997 e 2003. Do
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Maranhdo tem-se: Lei Municipal n.° 05/97 de Lago do
Junco, Lei n. 32/99 de Lago dos Rodrigues, Lei n.° 255/99
de Esperantinépolis, Lei n.° 319 de Sdo Luis Gonzaga, Lei
n.° 1084/03 de Imperatriz, Lei n.° 466/03 de Lima Campos
e Lei em votacdo na Camara de Capinzal do Norte. No
Tocantins foram aprovadas em Praia Norte, Lei n. 49/03
e Axixa, Lei n.° 306/03. Trata-se de reivindica¢des pauta-
das pelo Movimento Interestadual das Quebradeiras de
Coco Babacgu, que estdo sendo implementadas em diferen-
tes municipios.Estas leis municipais, que asseguram 0s
babacuais como recursos abertos, relativizando a proprie-
dade privada do solo e separando-a do uso da cobertura
vegetal, séo conhecidas localmente como Leis do “Babacgu
Livre”. Mesmo que estes dispositivos contrastem com as
leis federais, eles passam a usufruir de uma legitimidade
local em virtude do peso das mobilizacGes em favor de sua
aprovacao pelas Camaras Municipais.

Os trabalhos das Assembléias Legislativas e das Cama-
ras Municipais passam, em certa medida, a refletir as mobi-
lizacBes étnicas e aquelas realizadas pelos chamados
“povos tradicionais”. iglésias (2000)* numa acurada
reflexdo, a partir de levantamento do cimi, sublinha que
350 indios se candidataram a cargo de vereador, dez a
vice-prefeito e um a prefeito nas eleicdes municipais de
2000. Foram eleitos 80 vereadores, sete vice-prefeitos e
um prefeito*. Nas elei¢cdes municipais de 2004 o nimero
de prefeituras quadruplicou: 4 indios foram eleitos prefei-
tos, cinco foram eleitos vice-prefeito e 70 foram eleitos
vereadores®®. Destagque-se que, nas elei¢cdes de 2000, 40
mulheres, que se autoapresentavam como quebradeiras de
coco babacu, disputaram o posto de vereador em diferen-
tes Municipios do Para, do Tocantins e do Maranhao.
Dentre as candidatas quebradeiras apenas duas foram elei-
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tas e uma terceira foi eleita vice-prefeita em Sdo Pedro da
Agua Branca (ma). Na elei¢do de 2004 mais de 50 quebra-
deiras se apresentaram como candidatas a vereador e 3
delas foram eleitas, sendo duas do Maranhdo, Maria Alai-
des no Municipio de Lago do Junco e Nice Aires Macha-
do no Municipio de Penalva, e uma do Tocantins, Maria
da Consolacdo, mais conhecida por Consola, no Munici-
pio de S&o Miguel.As duas eleitas no Maranh&o o foram
pelo Partido dos Trabalhadores (pt), enquanto a do Tocan-
tins foi pelo pmdb. Todas trés participam militantemente
do miqgcb, sendo que duas delas integraram a Coordena-
¢do do movimento*. Ainda em 2004 os pescadores conse-
guiram eleger um vice-prefeito em Marajé (pa), no
Municipio de Cachoeira do Arari, que foi da coordenagao
do monape. No caso dos quilombolas tem-se conhecimen-
to de pelo menos cinco vereadores e uma vereadora eleitos,
em Pernambuco, Sdo Paulo, Maranhdo e Para*. Algumas
interpretacOes, superestimando fatos desta ordem, asseve-
ram que tais mobilizacdes eleitorais acrescidas da criacdo
obrigatdria dos conselhos municipais, consoante a Consti-
tuicdo Federal de outubro de 1988, estdo consolidando
regionalmente um quarto poder. H4 quem classifique o
fendmeno de ““conselhismo™ (lessa, 2001), sobrestiman-
do tais inovacdes institucionais na gestao de politicas gover-
namentais e afirmando tratar-se de um poder pararelo®.
Diferentemente da acdo sindical estes movimentos se
estruturam segundo critérios organizativos diversos,
apoiados em principios ecolégicos, de género e de base
econdmica heterogénea, com raizes locais profundas
(hobsbawm, 1994)*, menosprezando, como ja foi dito, a
divisdo politico-administrativa. Os pescadores se organi-
zam em Colonias e associacOes transpassando limites esta-
duais, do mesmo modo que os regionais instituidos pelo
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miqcb*. Os seringueiros se organizam por seringais e ““colo-
cacles”, as quebradeiras por povoados préximos a baba-
cuais, enquanto os pescadores privilegiam também os
critérios de mobilizacao por bacias, como no caso da Central
de Pescadores da Bacia Hidrografica do Araguaia-Tocan-
tins com vinte entidades que somam 7.633 familias, das
guais 6.672 apenas no lago da Barragem de Tucurui. Os
povos indigenas se agrupam por aldeias e por “comunida-
des”**. Tais movimentos ndo se estruturam institucional-
mente a partir de sedes e associados e nem das bases
territoriais que confinam geograficamente as acdes sindi-
cais, insinuando-se como formas livres de mobilizacao atre-
ladas a situagfes de conflitos potenciais ou manifestos,
ndo importando em que Municipios ocorram.

A organizacao da producéo para um circuito de merca-
do segmentado, agregando valor através de tecnologia
simples constitui outro fator de agrupamento que deve ser
considerado. Esta modalidade organizativa rompe também
com a dicotomia rural-urbano. Observe-se neste sentido,
gue as quebradeiras de coco babacu, por exemplo, funda-
ram em 2002, em S&o Luis, capital do Maranhao, através
da assema, um entreposto comercial e de representacdo
politica intitulado “Embaixada do Babagu™. Funciona no
Centro Historico e dispde a comercializacdo uma linha de
produtos peculiar: farinha de mesocarpo, papel reciclado
com fibra de babagu, carvdo de casca do coco babacu e
frutas desidratadas, além de livros e demais publicacdes
pertinentes ao extrativismo. Um outro exemplo é que dife-
rentes etnias se agruparam e constituiram no centro de
Manaus uma feira permanente com producao artesanal de
diversos povos indigenas.Num caso e no outro tem-se o
nascente de um “museu vivo” em que “‘comunidades tra-
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dicionais™ exp&em sua face publica em intera¢8es sociais,
gue transcendem aos circuitos de mercado segmentado.
Perfazem ainda estas caracteristicas elementares de
agrupamento, que indicam um novo padrao de relacédo
politica, os fatores étnicos que tanto concernem a identida-
des como quilombolas, quanto a emergéncia de novos povos
indigenas, como no Alto Rio Negro ou na Regido Nordes-
te, e de novas formas associativas, perpassando etnias, como
ocorre em Manaus, em Belém e em S&o Paulo , onde fami-
lias de diferentes etnias se agrupam numa mesma organiza-
¢do de reivindicacado de direitos indigenas. No caso de Belém,
como jéa foi sublinhado, tal organizacdo coordenada por
um indio Munduruku?, agrega também familias Tembé,
Apali, Juruna, Galibi e Urubu-Kaapor e se faz representar
inclusive no Congresso da Cidade (novaes et alli 2002)% que
€ uma experiéncia recente de gestdo democréatica municipal,
abrangendo uma diversidade cultural e uma pluralidade de
representacgdes setoriais, de género e por local de residéncia.
Esta diversidade de agrupamentos se consolida
também através de diferentes processos de territorializa-
¢ao seja N0 campo ou has areas urbanas, seja referido a
terra, estrito senso, ou aos recursos hidricos, configurando
um mosaico de situagdes sociais referidas a nogdes praticas
e operacionais que tanto falam em ““territérios étnicos”#,
como no caso das comunidades quilombolas de Alcantara
(ma), quanto em “territérios aquaticos’, como no caso de
pescadores da Vila do Jenipapo na llha do Marajé.
Enquanto uma construcgdo social o territorio atém-se aos
critérios intrinsecos de mobilizacédo e enfatiza o fator que
enuncia a disputa e o conflito. De certo modo, esta-se
diante da fabricacdo de novas unidades discursivas que
substantivam e diversificam o significado das ““terras tradi-
cionalmente ocupadas™, além de refletirem as mobilizacbes
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politicas mais recentes, chamando a atenc¢éo para os sujei-
tos da acdo e suas formas organizativas.

Um dos fatores simbadlicos acionados nestas mobiliza-
¢Oes diz respeito aos signos de reconhecimento e aos seus
valores evocativos, que passam a identificar as diferentes
identidades coletivas e seus movimentos respectivos: a
palmeira de cdco babacgu torna-se o icone da acdo das deno-
minadas ““quebradeiras™, do mesmo modo que a “cabaga”
simboliza os *“quilombolas” da Bahia e do Vale do Jequiti-
nhonha (mg), 0 mandacaru representa as comunidades de
“fundo de pasto”, o porco — ou “leitdo” como dizem 0s
faxinalenses — simboliza os *““faxinais”, a “poronga” os
“seringueiros”, um indio lancando uma flecha acima do
mapa da Amazonia representa a coiab, um homem de
bragos abertos numa torre de transmissdo de energia com
uma enxada e uma foice a seus pés simboliza os “atingidos
por barragens” e uma roda de carroca sobre verde e azul
descreve 0 movimento constante dos ‘““‘ciganos™. Faixas,
cartazes, panfletos e folhetos impressos em folhas avulsas
com informacodes sucintas sobre determinados movimentos
e organizacgdes estampam estes simbolos, do mesmo modo
gue as embalagens dos bens (farinha, sabonete, farinha de
mesocarpo, 6leos vegetais, frutas desidratadas, papéis reci-
clados) produzidos de forma cooperativa pelos integrantes
destas organizacdes referidas.

Os simbolos também politizam a propriedade intelec-
tual dos saberes ditos “tradicionais™, que ndo podem ser
reduzidos a uma simples oposi¢do ao “moderno”, alar-
gando os tipos de reconhecimento para além das identida-
des regionais, que vinculam as identidades coletivas a
unidades da federacdo, a bacias hidrograficas, a ecossiste-
mas determinados e a acidentes naturais. Em suma trata-
se de uma politizacdo da natureza® vinculada de maneira
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multipla a emergéncia de identidades coletivas, que nos
levam a redefinir a abrangéncia do significado dos movi-
mentos sociais e das territorialidades especificas que lhes
correspondem. A humanizacgdo dos recursos naturais pelas
classificacdes coletivas e de parentesco, evidencia a profun-
didade de tal politizacdo. Assim, alguns povos privilegiam
em sua denominacgdo um determinado elemento destacado
do quadro natural, tal como: “floresta” em “povos da
floresta™ ou “cerrado” em “povos do cerrado” ou ainda
“povos da agua”. H& denominacdes em que esta relacao
esta implicita como: “geraizeiros™ e “ribeirinhos™. As
chamadas “quebradeiras de coco babacu” consideram a
palmeira como “mae” ao contrario de outros povos que
evocam a “mae-terra’?®. Derrubar palmeiras indiscrimina-
damente constitui uma violacdo das regras que discipli-
nam sua maneira de existir.

Levando em conta esta vasta abrangéncia, esta-se dian-
te também de uma politizacédo de fatores religiosos refleti-
da em algumas das identidades coletivas aqui focalizadas.
No i Encontro Nacional das Comunidades Tradicionais 0s
representantes das chamadas ““comunidades de terreiros™,
também denominadas por eles de “religibes de matriz afri-
cana”, afirmaram o local de seus rituais e de suas ““casas”
como uma territorialidade especifica, culturalmente delimi-
tada. Posicionaram-se para além da figura juridica do
“tombamento”’, evidenciando que os terreiros ndo consti-
tuem meros monumentos registrados em livros de cartorios
ou definidos por seu valor historico e etnogréfico, que
devem ser protegidos pelo Estado. Afirmaram uma condi-
cdo de sujeitos, que querem manter eles proprios a admi-
nistracdo de seu espaco social e para tanto evocaram as
situacdes em que o ““santo é plantado” definindo um solo
sagrado ndo necessariamente contiguo, com uso especifico
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da terra, inclusive para manter herbarios com indicagdes
sobre suas propriedades medicinais, e dos recursos hidri-
cos, como no caso das cachoeiras e demais quedas d’agua
eventualmente acionadas em seqiéncias cerimoniais.
Numa direcdo analoga, os “quilombolas™ do Baixo
Amazonas e do Maranh&o afirmaram a protecdo de Sao
Benedito as suas “comunidades’, enquanto os representan-
tes dos ““faxinais” evocaram o beato Jodo Maria e a Guer-
ra do Contestado e os representantes das comunidades de
“fundos de pastos” exaltaram Antonio Conselheiro e a
Guerra de Canudos. No Faxinal Marmeleiros, préximo a
Irati (pr), os locais onde acamparam os que fugiram das
perseguicdes militares no Contestado, foram apontados, no
decorrer do | Encontro dos Povos dos Faxinais, como
marco historico dos “faxinalenses”, que encerram uma
expectativa de direito. Os representantes ““ciganos”, por sua
vez, afirmaram a devocdo a Nossa Senhora de Aparecida é
““a Unica Santa cigana do Mundo”, Santa Sara Kali, consi-
derada pelos ““Kallons” como a Padroeira dos ciganos. As
guerras, as perseguicdes e 0s estigmas aparecem combina-
dos com fatores religiosos, compondo identidades que tanto
afirmam territorialidades especificas, quanto estabelecem
vinculos historicos que de certa maneira legitimariam os
pleitos a elas referentes. Os santos e os profetas favorecem
uma determinada racionalizacdo das ““necessidades religio-
sas”, criando condicBes favoraveis para que se articulem
com uma mobilizacdo politica, que traduz a consciéncia da
necessidade antes que uma mera necessidade econdmica
identificada de maneira supostamente objetiva. Os profetas
sdo portadores de revelacOes, que reforcam novas praticas
e discursos anunciadores de um mundo renovado sem negar
os seus fundamentos ““de origem™. A existéncia econdmica
das chamadas ““comunidades tradicionais’, enquanto parte
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de uma maneira de representacéo, consiste num instrumen-
to da tradicdo que se orienta para a politica através também
da magia. O discurso memorialista reforga isto ao unir
componentes identitarios que so6 a afirmacdo politica pode
comportar, garantindo a coexisténcia do que seria aparen-
temente contraditério.

Consoante a narrativa dos agentes teria sido a partir
dos conflitos com as grandes plantacdes e a partir de sua
desagregacdo econdmica, desde o século xviii, que foram
se fortalecendo as instituicdes relativas ao uso comum dos
recursos naturais. Os quilombos e 0s movimentos messia-
nicos teriam concorrido diretamente para isto, conjugados
com a emergéncia de um campesinato livre que se consti-
tuiu fora do alcance dos mecanismos repressores da forca
de trabalho. A derrocada da empresa seringalista, nas
primeiras décadas do século xx, e das formas de imobili-
zagdo que caracterizaram castanhais e fazendas com baba-
cuais, no final do segundo quartel do mesmo século xXx,
podem ser articulados neste mesmo esquema explicativo,
gue tem no conflito social sua viga mestra. A emergéncia
das formas organizativas e das identidades coletivas ndo é
coetanea ou ndo coincide exatamente com esta periodiza-
¢cdo econdmica. Tal dimenséo politica, sugerindo um longo
processo politico-organizativo, é resultante de seguidos
conflitos, que se estenderam por décadas e que, antes de
remeterem as analises para formacdes pré-capitalistas,
apontam para crises do proprio intrinsecas ao desenvolvi-
mento do capitalismo.

Estes conflitos sdo portanto, de varias ordens consoan-
te as variagOes regionais e os diferentes empreendimentos
econdmicos (usinas de agucar, fazendas algodoeiras, erva-
mateiras e cafeeiras, empresas extrativistas etc.), concor-
rendo para evidenciar a diversidade de movimentos sociais
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em jogo e a multiplicidade de formas organizativas e
expressOes identitarias sob as quais se estruturam. A partir
dai as distin¢des entre os varios processos de territorializa-
¢do podem ser mais facilmente estabelecidas.

Para efeitos de exposicdo e sintese apresentarei um
quadro (Ver “Movimentos Sociais”, pag. 108) resumido
dos principais movimentos sociais referidos a questdo das
“terras tradicionalmente ocupadas™, suas caracteristicas
organizativas (data de fundacdo, local da sede, vinculagdes
a redes) e as representacoes diferenciadas que Ihes assegu-
ram a delegacdo ou o poder de falar em nome de um deter-
minado conjunto de agentes sociais?.
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notas — Movimentos sociais

1. N&o obstante organizados em associac@es, defendendo inte-
resses localizados, os peconheiros, as mulheres extrativistas do
aruma, os caigaras e 0s piagabeiros ainda ndo se agruparam em
diferentes mobilizacdes e ndo se constituiram em movimento
social, a exemplo das demais identidades coletivas mencionadas.
Ha inGmeras reivindicacdes de consolidacdo de territorialidades
especificas de comunidades caicaras do litoral de S&o Paulo que
foram encaminhadas ao Ministério Publico Federal no decorrer
dos ultimos seis anos.Tais associagfes referem-se a uma existén-
cia atomizada, que, pelas mobiliza¢des continuadas, estaria
descrevendo uma passagem para uma forma de existéncia cole-
tiva capaz de configurar o que Hobsbawm nomeia como “novos
movimentos sociais” (Hobsbawm, 1995:406).

2. Os agrupamentos de entidades de representacao e associaces
voluntarias da sociedade civil tem levado a diferentes formas de
articulacéo politica. Uma das mais conhecidas refere-se aos
chamados “foruns’ que propiciam melhores condi¢es de mobi-
lizac&o a diferentes organizacdes, funcionando como dispositivo
de consulta face a intervencdo governamental. Além do Férum
Carajas e do Forum da Amazbdnia Oriental, encontra-se agora
em consolidacéo, no Sudoeste do Para e no Norte de Mato Gros-
so, 0 Forum de entidades por uma “br-163 Sustentavel”. Em
novembro de 2003 foi realizado um Encontro de entidades em
Sinop, Mato Grosso, delineando as diretrizes de atuacdo face as
medidas governamentais que tratam de problemas ligados a
concessdo e ao asfaltamento da rodovia br-163. Para maiores
dados consulte-se: “Relatério Encontro br-163 Sustentavel —
Desafios e sustentabilidade socioambiental ao longo do eixo
Cuiaba-Santarém™. Sinop (mt). Campus unemat, 18 a 20 de
novembro de 2003. 108 pp. A partir dai este referido Férum
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passou a atuar principalmente nas chamadas “‘etapas de consul-
tas a sociedade” para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia br-
163. A primeira etapa de consultas ocorreu em julho de 2004.
Atualmente ocorre a segunda etapa de consultas e as audiéncias
publicas estdo agendadas para acontecer em abril de 2005,
debatendo a versao preliminar do Plano elaborada pelo Grupo
de Trabalho Interministerial, criado por Decreto de 15 de marco
de 2004. Estou me detendo mais neste caso, porquanto esta
iniciativa trata-se de uma experiéncia piloto de implementacéo
das diretrizes do Plano Amazbnia Sustentavel (pas), principal
instrumento do governo federal para articular politicas publicas
gue tem como prioridade a viabilizacdo de um novo modelo de
desenvolvimento na regido Amazonica.

3. Registro aqui os movimentos que desde pelo menos 1985
mantém-se ativos.Nao inclui, por exemplo, a Unido dos Sindi-
catos e Associacbes de Garimpeiros da Amazbnia Legal
(usagal), organizada em torno de interesses imediatos dos
chamados ““donos de garimpo’ e que autoproclamava represen-
tar mais de 60 mil garimpeiros. Seus propoésitos eram por demais
circunstanciais, atinentes, sobretudo, a livre exploragdo dos
aluvides, seja em areas reservadas, em terras indigenas ou em
areas de fronteiras internacionais.Esta organizacdo ap6s lograr
intensas pressdes politicas no fim dos anos 1980-90, tentando
influenciar a politica ambiental e batendo de frente com o movi-
mento indigena, com entidades ambientalistas e com 6rgéaos
governamentais que atuam nas fronteiras com outros paises
amazoénicos, colecionou inlmeras derrotas politicas e sofreu um
processo de esvaziamento aparentemente irreversivel.

Além disto vale registrar que as entidades dos garimpeiros
sempre sdo efémeras e atreladas a interesses circunstanciais.
Assim, em fevereiro de 2004 foi criado em Itaituba o Sindicato
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dos Garimpeiros do Oeste do Para (singop), agrupando os que
haviam participado da extracdo de ouro em Serra Pelada. Parti-
Iho do ponto de vista do sociélogo alberto Eduardo C. da
Paixdo em Trabalhadores Rurais e Garimpeiros no Vale do Tapa-
jos, Belém, seicom, 1994— de que os garimpeiros se filiam de
maneira permanente aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
embora se vinculem a cooperativas e outras associagfes que
reunam os que trabalham na extracdo mineral.

4. Para outras informacdes leia-se: gomes, Eduardo — “Cresce
a populagdo indigena”. Correio Amazonense. Manaus, 14 de
dezembro de 2005 pag. 20. A fonte principal das informaces
aqui arroladas é a seguinte: ibge — Tendéncias Demogréaficas-
Uma analise dos indigenas com base nos resultados da amostra
dos Censos Demograficos 1991 e 2000. Rio de Janeiro. Estu-
dos & Pesquisas-Informacdo Demografica e Sécio Econdmica
n. 16. 2005 142 pp.

5. A populagdo indigena encontra-se assim distribuida, confor-
me dados do Censo Demografico de 2000: 350 mil indios vivem
na area rural, enquanto que 384 mil estdo localizados em centros
urbanos.

6. cf. shiraishi, j. Reconceituagdo do Extrativismo na
Amazobnia: praticas de uso comum dos recursos naturais e
normas de direito construidas pelas quebradeiras de coco. Disser-
tacdo de Mestrado apresentada ao Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (naea). ufpa, Belém. 1997. 215 pp. e Anexos.

7. No dia 2 de junho de 2005 um oficial de justica com policiais
militares foi cumprir mandato judicial com acéo de despejo das
familias deste quilombo. Uma intensa mobilizacdo de movimen-
tos sociais diversos levantou barricadas para impedir o ingresso
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da Brigada Militar na area. No dia 3 de junho o advogado dos
quilombolas ogrou manter a posse € 0 incra emitiu o termo de
Posse. Em 8 de junho o juiz titular Luiz Gustavo Lacerda, da
13a. Vara Civel, reverte a decisdo e sentencia que as familias
sejam despejadas. No dia 20 de junho numa agéo contréaria foi
concedida a manutencéo de posse. (CT. “Carta a Sociedade”-
Comité de Defesa da Familia Silva, Porto Alegre, junho de 2005).
No dia 21 de junho de 2005 foi oficialmente publicado o Rela-
torio Técnico de identificacdo, Delimitacdo e Levantamento
Ocupacional e Cartorial do “Quilombo Familia Silva”, viabili-
zando sua titulagdo definitiva em 90 dias como o “primeiro
quilombo urbano do Brasil” .Para leitura do Relatério consul-
te-se o Diario Oficial da Uniéo de 21 de junho de 2005.

8. Este total foi divulgado através do “folder” da programacéo
da vi Assembléia Geral da Rede gta, intitulada “Encontro dos
Povos da Floresta-Diversidade Cultural e Sustentabilidade
Amazbnica”, realizada em Brasilia de 17 a 20 de marco de 2005.

9. Para o inss os trabalhadores rurais podem ser inseridos em
guatro categorias de beneficiarios, a saber: 1) “empregado’ ou
guem trabalha para empresa ou proprietario rural, inclusive os
chamados safristas e volantes, eventuais ou temporarios, com
carteira assinada; 2) ““contribuinte individual’” ou trabalhador que
presta servi¢co a uma ou mais pessoas sem vinculo empregaticio,
exercendo atividades eventuais como os chamados safristas,
volantes e boias-frias. Também se inserem nesta categoria os
chamados parceiros, meeiros, comodatarios, arrendatarios e
pescadores artesanais, que exploram atividades agropecuarias,
pesqueiras ou de extragdo de minerais com empregados. 3)
“Trabalhador avulso™ ou aquele que presta servigo de natureza
rural sem vinculo empregaticio, sindicalizado ou nédo, a diversas
empresas ou pessoas fisicas. 4) “Segurado especial’” que abrange:
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parceiro, meeiro, comodatario e arrendatario rurais, pescador
artesanal e seus assemelhados, que trabalham exclusivamente em
regime de economia familiar, sem empregados, podendo ter
ajuda eventual de terceiros.Em suma, quem é agricultor em regi-
me de economia familiar é considerado pela Previdéncia Social
como “‘segurado especial”.

10. cf. barth, f. “Os grupos étnicos e suas fronteiras” in
lask, t. (org.) O guru, o iniciador e outras variagdes antropo-
I6gicas. Rio de Janeiro, Contracapa, 2000 pp. 25-67.

11. cf.iglésias, m. “Os indios e as elei¢cdes municipais no Acre”.
Rio de Janeiro, outubro de 2000 mimeo. E ainda “Um breve
olhar sobre a participacdo indigena nas eleicdes municipais de
2004 no Acre” in Yuimaki-um jornal indigena do Acre. Ano XiV.
26a. edicdo. Marco de 2005 (publicacdo semestral)p. 10.

12. **O Brasil tem 734 mil indios, cerca de 200 mil deles com
titulo de eleitor.(...)” No inicio de novembro de 2003 a coiab
realizou reunido em Manaus para tragar estratégias eleitorais
para 2004. cf. “Biancareli. “Indios no Brasil Tragam plano elei-
toral”. Folha de S&o Paulo, 2 de novembro de 2003 pag. a-27.

13. Para outros dados consulte-se navarro, Cristiano. “O Brasil
tem mais aldeia na politica™. Porantim. Ano XXVi. n. 269. Brasi-
lia, outubro de 2004, pp. 8,9. “O Estado do Amazonas elegeu seu
primeiro prefeito indio (em Barreirinhas); em Minas gerais, na
cidade de S&o Jodo das Missdes, onde a maioria da populacédo
pertence ao povo Xakriaba, os indigenas organizaram-se e elege-
ram o primeiro prefeito indio de Minas Gerais.” (navarro, C.
2004). Mecias Batista, do povo Sateré Mawé, eleito prefeito de
Barrerinhas (am), fez parte da primeira coordenacdo da coiab
e dirigiu o cgtsm (Conselho Geral da Tribo Sateré Mawé).
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14. Para um aprofundamento da participacédo das quebradeiras
no pleito municipal de 2004 leia-se a arguta e bem-humorada
analise do economista benjamin mesquita intitulada “Elei-
¢des municipais no Maranhdo™ in Assema em revista. Edicdo
especial dos 15 anos da Assema. Org. por Helciane Araujo. Sao
Luis,dezembro de 2004 pp. 15,16.

Quanto a Maria Alaide vale sublinhar que foi reeleita com
votacdo ascendente.Em 2000 teve 260 votos e, em 2004, 358.
Ja Nice Aires foi a vereadora no Maranhdo que obteve mais
votos proporcionalmente a seu colégio eleitoral. Ela obteve 3,8%
do total de votos validos, ou seja, 549 votos.

15. Esta-se difundindo uma estatistica eleitoral relativa a
cada identidade coletiva. Algumas ligadas a nogdo de etnia,
enquanto identidade nacional, apresentam resultados decli-
nantes, quando se confronta os dois ultimos pleitos munici-
pais.Nas elei¢bes municipais de 2004, por ex., foram eleitos
195 “nikkeis™: 31 prefeitos, 31 vices e 133 vereadores.A maior
concentragdo esti nos estados de Sdo Paulo, Parané e Minas
Gerais. Este total indica uma reducdo em relacdo a legislatu-
ra de 1996-2000, quando foram eleitos 243 “nikkeis”. Em
2004 foi eleita, entretanto, uma prefeita “nikkei” no Tocan-
tins. cf. Jornal Nippo-Brasil, 13 a 19 de outubro de 2004 pp.
4a e 5a.

16. O fascinio pela quantidade nutriu uma ilusdo democratista
na formulacdo de Lessa.Este autor afirma que o ibge produziu
um censo mostrando que 99% dos Municipios brasileiros tem
conselhos, com representacdo popular, funcionando nas areas de
saude, educacdo, meio ambiente e transporte.Segundo interpre-
tacéo do autor: “O perfil dos municipios tracado pela pesquisa
do ibge mostra que o Brasil esta se transformando numa repu-
blica soviética. Afinal, a traducédo da palavra russa “soviete” é
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conselho e os conselhos passaram a fazer parte definitivamente
da gestdo dos municipios brasileiros: em 1999, a média consta-
tada pela pesquisa municipal foi de 4,9 conselhos por municipio,
um total de 26,9 mil “sovietes” espalhados por 99% dos muni-
cipios do Pais™ cf. Lessa, R. “Conselhismo invade cidades” e
“Perfil revela que o Brasil foi tomado pelos Conselhos”. Gazeta
Mercantil, 18 de maio de 2001. Consulte-se também C.Otavio.
“Os conselhos municipais se multiplicam no pais”. O Globo.
Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2003 pag. 16.

17.cf. hobsbawm, e. Era dos Extremos — O breve século XX,
1914-1991. Séo Paulo: Cia. das Letras, 1995.

18. O critério de género, sob o qual se estrutura o migcb, pode
aparecer também em mobiliza¢BGes contingentes face a conflitos
determinados.Para uma ilustracdo disto consulte-se: castro,
Edna e rodriguez, Graciela. As mulheres de Altamira na
defesa da 4gua como direito humano fundamental. Rio de
Janeiro. a.s.c. 2004.

19. Na 34a. Assembléia Geral dos Povos Indigenas, organizada
pelo Conselho Indigena de Roraima (Cir), realizado entre 12 e
15 de fevereiro de 2005, na aldeia Maturuca, ti Raposa Serra do
Sol, com participacdo de 186 tuxauas foi eleito o novo coordena-
dor do cir para o mandato de dois anos. Participaram do pleito
177 comunidades, totalizando 7.539 votantes. O tuxaua Mari-
naldo Justino Trajano, enfrentando dois opositores, foi eleito
coordenador com 2.711 votos.

20. Do total da populacdo indigena constata-se, consoante o
Censo de 2000 do ibge, que 384 mil estdo localizados em
centros urbanos, enquanto que 350 mil indigenas vivem na
area rural.
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21. Trata-se de Emilio Kaba, filho de Martinho Kaba Mundu-
ruku e Maria Alice Puchu, nascido em 1941 na maloca Itacha-
raiba, as margens do Rio Cururu, no Municipio de Jacareacanga.
Saiu da aldeia menino, tendo sido adotado por uma familia de
Santarém. Aposentou-se como policial-militar e mantém relacfes
regulares com a aldeia através de seu irmdo. (Cf. informacdes
prestadas pelo proprio, em maio de 2005).

22. cf. novaes, j. araujo, l. e rodrigues, e. Congresso
da cidade-construir o poder popular, reinventando o futuro.
Belém: Labor. ed. 2002.

23. Consulte-se a propésito o “Laudo Antropoldgico- identifi-
cacdo das comunidades remanescentes de quilombo em Alcén-
tara” .Sao Luis, setembro de 2002. 385 pp, que foi elaborado
pelo antropélogo Alfredo Wagner Berno de Almeida, por solici-
tacdo da Sexta Camara do Ministério Publico Federal.

24. A revista Cadernos do IPPUR. Vol. XVi, n. 2. Rio de Janeiro,
ufrj, agosto/dezembro de 2002, menciona na chamada de
capa os denominados “territorios aquaticos™.

25. cf. almeida, Alfredo Wagner B. de. “Amazonia: a dimen-
sdo politica dos “conhecimentos tradicionais™. In: acselrad,
Henri. Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Funda-
¢do Heinrich Boll/Relume&Dumara, 2004, pp. 37-56.

26. Um dos exemplos mais conhecidos neste dominio concerne
aos quichua, que se distribuem pela Bolivia, Peru e Equador e
gue veneram a “pacha mama’ (méae-terra).

27. Sdo 15 os representantes de movimentos e associacdes que
integram a Comissdo Nacional das Comunidades Tradicionais.
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movimentos sociais

Movimento / Periodo ou Rede de
organizacédo Ano de Sede organizacdes Representacdo
(1) fundacéo vinculadas
coiab (2) 1989 Manaus (am) 75 165 povos
indigenas da
Amazbnia, onde
vivem 495 mil
indios que
representam 68%
da populacéo
indigena do Pais.
apoinme 1995 Recife (pe) - 30 povos
indigenas;
70 mil indios.
uni (3) 1978 Sdo Paulo (Sp)  Dezenas de -
Rio Branco (ac) associagdes
Tefé (am)
coapima 2003 Sdo Luis (ma) - 6 (seis) povos
indigenas
cns 1985 Rio Branco (ac) (4) 163 mil
extrativistas
(seringueiros e
castanheiros)
miqgcb 1991 S&o Luis (ma) 7 regionais 400 mil

com dezenas ““‘quebradeiras”
de associagGes distribuidas pelo

Maranhdo,
Tocantins, Piaui e
Para.
conaq (5) 1996 S&o Luis (ma) “1.098 “2 milhdes de
Comunidades pessoas”.
remanescentes
de quilombos”
(6)
gta 1991-92 Brasilia (dF) Regionais Representa a

nos 9 Estados  sociedade civil

da AmazOnia, organizada da

mais de 500 Amazonia junto
entidades ao ppg-7

108



monape 1990 Sdo Luis (ma) 2 regionais Pescadores do
@) ma e pa
mora 1996 Manaus (am)  Dezenas de Ribeirinhos do
(atual mrra) associacoes Amazonas
Movimento de 1990 Manaus (am) Dezenas de Ribeirinhos da
Preservacéo de associagoes Amazonia (8)
Lagos
Articulagdo 1974-1990 Salvador “quase 400 20 mil familias,
Estadual de 9) (ba) associagGes na regido
Fundos e Fechos agropastoris”  do semi-arido
de Pasto da Bahia
mab (10) 1989 pr, rgs ““regionais” “Mais de 1
milh&o de
pessoas’’em
todo o Brasil
mabe (11) 2001 Alcantara Dezenas de  Cerca de 15.000
(ma) associacoes pessoas
organizadas p/
povoados
Movimento pela 1989 Altamira (pa) Dezenas de -
Sobrevivéncia da associagoes
Transamazonica
apf 2005 Irati (pr) 20 faxinais Mais de
(Articulagdo (mais 224 foram 10.000
Puxirdo dos levantados em familias

Faxinalenses)

2007/2008

notas ao quadro

(1) Certamente que este quadro é provisério e acha-se incom-
pleto, mas seu propoésito cinge-se aquelas associa¢fes volunta-
rias da sociedade civil mais diretamente referidas a categorias
compreendidas no significado de “terras tradicionalmente
ocupadas”. Neste sentido néo inclui entidades sindicais e orga-
nizagdes militantes. Conforme levantamento do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario, realizado em julho de 2003, chega-
ria a 71 o numero de organizac®es envolvidas em conflitos de
terra e em ocupacdes. Além das 22 federagOes e seus respectivos
sindicatos ligados a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (contag), fundada em 1963, tem-se o mst e
outras vinte e cinco entidades que comegam com o nome de movi-
mento, dentre outros: Movimento dos Sem Terra Independente,
Movimento de Libertacdo dos Sem Terra, Movimento dos
Carentes sem Terra...

cF. éboli, e.“Campo tem 71 grupos envolvidos em
conflitos”. O Globo. Rio de Janeiro, 3 de agosto de 2003.

Nao foram, portanto, incluidos neste quadro o Movimento
dos Trabalhadores sem Terra (mst), fundado em 1984, em Curi-
tiba (pr) e que hoje se estende por todo o Pais, e 0 Movimento
dos Pequenos Agricultores, que foi fundado no Rio Grande do
Sul a partir dos chamados “Acampamentos da Seca” que se
organizaram nos meses de janeiro e fevereiro de 1996.

As associacOes de artesdos e extrativistas do aruma, do
Baixo Rio Negro, dos piacabeiros, do Alto Rio Negro, e dos
peconheiros do Baixo Amazonas também néo foram incluidas,
porguanto estes movimentos se acham em forma embrionaria
tendo se organizado principalmente em torno da produ¢do. Em
verdade mais se aproximam da noc¢éo de cooperativas como a
Associacdo de Artesds de Novo Airdo (am). Em termos poten-
ciais elas apontam para areas que tem sido tradicionalmente
exploradas de forma comunitéria, quais sejam: agaizais, aruman-
zais e areas de incidéncia de piacaba; e que deveriam ser objeto
de politicas especificas de preservacdo ambiental, através de areas
reservadas.

Segundo este mesmo critério ndo foram incluidas associacGes
diretamente referidas aos ““faxinais”.De acordo com dados levan-
tados no 1 Encontro dos Povos dos Faxinais, realizado nos dias 5
e 6 de agosto de 2005 em Irati, Parand, haveria no momento atual
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44 faxinais com associac¢des. O representante dos “faxinalenses”
na Comissdo Nacional de Comunidades Tradicionais é do Faxi-
nal dos Seixas, do Municipio de Sdo Jodo do Triunfo (pr).

Nao foram incluidas as duas associac@es relativas aos ciga-
nos, quais sejam aprecci e ccc. Os ciganos tem um repre-
sentante na Comissdo Nacional de Comunidades Tradicionais.

Nao foram incluidas as associacdes referidas a “terras de
santo” e a “irmandades™ e tdo pouco aquelas referidas a casta-
nhais, que foram instituidos nos anos 50 como ““castanhais do
povo”.Neste Gltimo caso partiu-se do pressuposto de que a repre-
sentacdo estaria contemplada no &mbito do Conselho Nacional
dos Seringueiros, que também se encontra representado na Comis-
sdo Nacional de Comunidades Tradicionais.

(2) A coiab foi fundada em 19 de abril de 1989 e se estrutura
em rede e tem suas organizagfes — membro nos seguintes Esta-
dos: Amazonas, 46 (foirn, Associacdo das Comunidades Indi-
genas do Distrito de Yauareté, uncidi, unirt, Associacdo das
Comunidades Indigenas do Rio Tiquié, acirx, acimrn, arci-
ne, acibrin, ainbal, aciri, acitrut, aciru, ucirn,
atriart, cacir, oibi, ogptb, osptas, opim, meiam,
civaja, uni/tefé, cgtt, foccitt, cgtsm, cim, Comissdo
Indigena Kanamari, oasism, opism, amarn, amism, amik,
amai, amitrut, opimp, opamp, upims, opipam, copiam,
aipat, aisma, opittamp, opiam, acinctp e Comunidade
Terra Preta); no Acre, 4 (uni/acre, mpivj, opitarjeopire);
no Amapa, 4 (apina, apio, apitu e agm); no Maranhéo, 4
(Associacdo Indigena Angico — Tot/Guajajara, Associacdo dos
Povos Guajajara, Krikati e Awa, cipk e Associacdo Wyty’Caty
do Povo Gavido); no Mato Grosso, 3 (aspa, fepoimt e Asso-
ciacdo dos Povos Tapirapé); no Pard, 4 (Cita, cimat, amtapa-
ma e Associagdo Indigena Pussuru/Munduruku); em Rondonia,
5 (cunpir, Associacdo Pamaré do Povo Cinta Larga, Organi-
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zacdo Metarela do Povo Surui, apk e cois); em Roraima, 3
(cir, opir e apir); e no Tocantins 2 (aix e Conselho das Orga-
nizacdes Indigenas da Bacia Araguaia e Tocantins). cf. Coiab.
Unir para organizar, fortalecer para conquistar. Manaus, 2003.

Os povos indigenas tem um representante na Comisséo
Nacional de Comunidades Tradicionais.

(3) A uni foi fundada em 1978, mas a organizacdo s6 ganhou
projecdo a partir da Assembléia Nacional Constituinte e com a
formacéo da uniao dos ““Povos da Floresta” em 1988. Em setem-
bro de 1989 a uni constituiu o Centro de Pesquisas Indigenas,
em Goiénia (goO).

Para outras informagdes consulte-se — ricardo, Carlos
Alberto — “Quem fala em nome dos indios™. In; Povos indige-
nas no Brasil: 1987/88/89/90. cedi. Aconteceu Especial 18.
S&o Paulo, 1991, p. 69.

(4) As associagdes das Resex, dentre outras, a Associacdo dos
Moradores da Resex Chico Mendes-Brasiléia (amoreb), Asso-
ciacdo dos Moradores da Resex Chico Mendes-Assis Brasil
amoreb (amoreab), Associacdo dos Seringueiros e Agricul-
tores da Resex Alto Jurua (asareaj), Associacdo dos Morado-
res da Resex do Rio Ouro Preto (asrop), Associacdo dos
Trabalhadores Extrativistas da Resex Rio Cajari (astex-ca),
estariam inclusas no cns, bem como as associa¢des de &reas de
posse, que ladeiam as reservas, como a do Pinda em Brasiléia
(ac), e as associagOes de &reas tituladas também voltadas para
0 extrativismo.

Estariam inclusas aqui também as associa¢Bes que envol-
vem seringueiros brasileiros que trabalham em seringais da
regido de Pando, na Bolivia, cognominados de brasivianos e
que participam com direito a voto nos Encontros Nacionais dos
Seringueiros.
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No que tange a estes trabalhadores que tem migrado pelas
fronteiras internacionais da Amazdénia, com ocupacao recente de
areas, poderiam ser mencionados ainda: garimpeiros brasileiros
no Suriname, agrupados na Cooperativa de Garimpeiros, que
tem sede em Paramaribo, mas que exploram ouro aluvional em
diferentes pontos do Pais, e trabalhadores brasileiros na Guiana
Francesa tanto os organizados em torno de documentag&o reque-
rida para exercicio de ocupacéo profissional, quanto os que se
localizam clandestinamente em areas préximas ao Rio Maroni.
Para outras informacgdes consulte-se:

carvalho martins, Cynthia. Os deslocamentos como
categoria de analise-agricultura e garimpo na légica camponesa.
Dissertacdo apresentada ao Mestrado em Politicas Publicas da
ufma, Sao Luis, 2000.

esteves, Benedita m.g. Do “manso” ao Guardido da
Floresta-estudo do processo de transformagao social do sistema
seringal a partir do caso da Reserva Extrativista Chico Mendes.
Tese de Doutorado. cpda—-ufrr. Rio de Janeiro, 1999.

soares, AnaPaulina a. Travessia: anélise de uma situacéo
de passagem entre Oiapoque e Guiana Francesa. Dissertacdo de
mestrado apresentada ao Departamento de Geografia da fflch
da usp, S&o Paulo, 1995.

Nao foram incluidos ainda os chamados ““brasiguaios’, que
se distribuem pelas areas fronteiricas com o Paraguai, nem tao
pouco os chamados “brasivianos’, seringueiros brasileiros que
adentraram na Bolivia.

(5) A Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conaq) ¢ uma organiza¢ao nacio-
nal e foi criada em 1996, em Bom Jesus da Lapa (ba), na reunido
de avaliacdo do i Encontro Nacional de Quilombos (1995).
Dela participaram representantes de comunidades de dezoito
Unidades de Federagdo, além de entidades do Movimento Negro
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e ligadas a questédo agraria que apdiam a luta dos quilombolas.
Os quilombolas tem um representante na Comissao Nacional
de Comunidades Tradicionais.

(6) “Segundo estudos do Projeto Vida de Negro (Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos e Centro de Cultura Negra
do Maranh&o) e levantamentos da Fundac¢do Cultural Palmares
do Ministério da Cultura, Universidade de Brasilia (UnB) e Asso-
ciacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (acone-
ruq) constituiu-se um mapeamento preliminar de 1.098
comunidades quilombolas.Estas comunidades estdo presentes em
quase todos os Estados brasileiros, com exce¢do de Roraima,
Amazonas, Acre, Ronddnia e Distrito Federal.” cf. conaq/
aconerug/cohre - Campanha Nacional pela Regularizagédo
dos Territérios de Quilombos. Direito a Moradia — Regulariza-
¢do dos Territérios de Quilombos. Sdo Paulo, agosto de 2003.

(7) Estas regionais sdo designadas respectivamente de Movimen-
to dos Pescadores do Para (mopepa) e Movimento dos Pesca-
dores do Maranhdo (mopema). O monape tem representacdo
na Comissdo Nacional de Comunidades Tradicionais.

(8) De 19 a 23 de julho de 1999, ocorreram simultaneamente na
Maromba, em Manaus-am, o XV Encontro de Ribeirinhos do
Amazonas e i Encontro de Ribeirinhos da Amazonia com o
apoio da Comissdo Pastoral da Terra e da cese (Coordenadora
Ecumeénica de Servicos). Participaram mais de 100 (cem) delega-
dos, representando Comunidades de Ribeirinhos de toda a regido
Amazébnica.

Em 2002 no iv Encontro de Mulheres Trabalhadoras
Rurais e Ribeirinhas, realizado em Manaus, foi criado o Movi-
mento de Mulheres Trabalhadoras Ribeirinhas do Estado do
Amazonas com o0s objetivos seguintes: “documentar 50 mil
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mulheres até o final de 2005. Capacitar no periodo de trés anos
35 novas liderancgas para assumir equipe regional e Nacional.
Conquistar vagas nos Conselhos Municipais , estaduais e Fede-
ral.”” (cf. folder do mmtr-am).

(9) A Central de Fundos de Pasto de Senhor do Bonfim foi funda-
da em 2 de setembro de 1974.

Para maiores esclarecimentos sobre esta questdo consulte-se
documento intitulado “O Fundo de Pasto que queremos — Politi-
ca Fundiaria e Agricola para os Fundos de Pasto Baianos™ .Salva-
dor (ba), abril de 2003, s/autoria.

N&o foram levantadas informacdes sobre organizacdes
estruturadas em torno do uso de areas comuns de pastoreio em
Pernambuco e Ceard, embora sejam registradas nestas unidades
da federacdo sob outras designacdes como: “terras soltas” e
“terras abertas™.

O Projeto Geografar — cnpg/igeo/ufba, coordenado
pela gedgrafa Guiomar Germani, levantou no decorrer de 2003,
em 23 Municipios Baianos (Andorinhas, Antonio Gongalves,
Brotas de Macaubas, Buritirama, Campo Alegre de Lourdes,
Campo Formoso, Canudos, Casa Nova, Curagd, Itidba, Jagua-
rari, Juazeiro, Mirangaba, Monte Santo, Oliveira dos Brejinhos,
Pildo Arcado, Pindobagu, Remanso, Santo Sé, Seabra, Sobradi-
nho, Uaua, Umburanas), um total de 255 associacGes de peque-
nos produtores rurais. Estas associa¢cBes muitas vezes trazem na
sua denominagdo o nome do fundo de pasto a que se
referem.Este nome pode estar ligado ao uso comum de recursos
hidricos, a figura daquele que foi pioneiro no uso dos recursos
ou a sentimentos religiosos ou ainda a fartura e beleza da terra.
Assim tem-se referencias a aguadas, pogos e nascentes, tais como:
Fundo de Pasto Lagoa das Baraunas, Fundo de Pasto Olho
d’Agua e Fundo de Pasto Lagoa do Anselmo. Tem-se também
referencias que denotam um sentido biblico e que evocam a
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protecao de divindades tais como: Fundo de Pasto Nossa Senho-
ra da Concei¢cdo, Fundo de Pasto de Bom Jesus dos Campos e
Fundo de Pasto de Terra Prometida. Tem-se Também referencias
que afirmam uma beleza perene da natureza, tais como: Fundo
de Pasto Primavera e Fundo de Pasto Bom Jardim. Tem-se ainda
referéncias a quem localizou ou abriu 0s recursos, assegurando
seu uso comum, tal como no caso do Fundo de Pasto de Anto-
nio Velho.

As comunidades de “fundos de pasto” tem um represen-
tante no Conselho Nacional das Comunidades Tradicionais.

(10) Trés situacOes sociais de resisténcia a deslocamentos
compulsérios de populacdes por parte do Estado, que principia-
ram no final dos anos 70, caracterizam a formacao do Movimen-
to dos Atingidos por Barragens, segundo o Caderno n. 7 do MAB
intitulado “mab: uma histéria de lutas, desafios e conquistas™:
“Primeiro na regido Nordeste, no final dos anos 70, a constru-
¢do da uhe de Sobradinho no Rio Sdo Francisco, onde mais de
70.000 pessoas foram deslocadas, e mais tarde com a uhe de
Itaparica foi palco de muita luta e de mobiliza¢ao popular,Segun-
do no Sul, quase que simultaneamente em 1978, ocorre 0 inicio
da construcdo da uhe de Itaipu, na bacia do rio Paran4, e é
anunciada a construc¢do das Usinas de Machadinho e Ita na bacia
do Rio Uruguai, que criou um grande processo de mobilizacédo
e organizagdo na regido. Terceiro na regido Norte, no mesmo
periodo, 0 povo se organizou para garantir seus direitos frente
a construcdo da uhe de Tucurui.” ( mab; s/d: pag. 6).

Para outras informacdes sobre o mab e suas experiéncias
organizativas consulte-se 0 Manual do Atingido (vainer, c. e
vieira, f.; 2005).

(11) © Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcan-
tara foi fundado em julho de 2001 e congrega representacdes
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de pelo menos 139 (cento e trinta e nove) povoados, localiza-
dos nos 62 mil hectares da area desapropriada para instalacéo
do Centro de Langcamento, e cerca de 30 povoados localizados
em &reas circundantes. Defende o reconhecimento do territorio
étnico, que congrega diferentes territorialidades especificas
(“terras de preto”, “terras de santissima”, “terras de santo”,
“terras da santa”, “terras da pobreza”, “terras de caboclo”,
entre outras), que estdo construindo sua expressdo politica e
identitaria a partir de uma relacéo sistémica entre as familias
dos diversos povoados, que congregam cerca de 12.500
pessoas. Os lacos de coesdo social se consolidaram a partir da
resisténcia contra a implantacédo da base militar, que em 1986/87
conseguiu deslocar compulsoriamente 312 familias. Um dos
marcos assinalados pelos proprios agentes sociais, para explicar
a retomada da mobilizacéo a partir de fatores étnicos, trata-se
do seminario “Alcantara: A Base espacial e 0os Impasses Sociais”,
realizado entre 11 e 14 de maio de 1999.

(12) O Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazénica,
sediado em Altamira (pa), desde 1989, Se estruturava segundo um
critério regional, abrangendo a populacdo dos Municipios
paraenses que ladeiam ou sdo cortados pela rodovia Transama-
zOnica, construida no inicio dos anos 70. No momento atual esta
forma organizativa foi substituida e ampliada com seus integran-
tes se agrupando em torno do Movimento pelo Desenvolvimen-
to da Transamazénica e do Xingu.

Este Movimento denunciou através do Of. Circular n. 24,
de 12 de janeiro de 2005, a “Ocupacdo armada na Reserva
Extrativista Riozinho do Anfrisio”.
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OS PROCESSOS DE
TERRITORIALIZAGCAO

H 4, portanto, diferentes processos de territorializacao
em curso que devem ser objeto de reflexdo detida.
Babacuais, castanhais e seringais, sob este prisma, ndo
significam apenas incidéncia de uma espécie vegetal numa
area ou uma “mancha”, como se diz cartograficamente,
mas tem uma expressao identitaria traduzida por extensdes
territoriais de pertencimento. De igual modo os chamados
“faxinais” e os denominados “fundos de pastos” ndo
podem ser reduzidos a simples areas de criatério comum.
Esta expressdo, processo de territorializacdo, tenta propi-
ciar instrumentos para 4 compreender como os territérios
de pertencimento foram sendo construidos politicamente
através das mobiliza¢des por livre acesso aos recursos
basicos em diferentes regides e em diferentes tempos histo-
ricos. O processo de territorializagdo é resultante de uma
conjuncao de fatores, que envolvem a capacidade mobili-
zatoria, em torno de uma politica de identidade, e um
certo jogo de forgcas em que 0s agentes sociais, através de
suas expressdes organizadas, travam lutas e reivindicam
direitos face ao Estado. As relacdes comunitarias neste
processo também se encontram em transformacéao, descre-
vendo a passagem de uma unidade afetiva para uma unida-
de politica de mobilizacdo ou de uma existéncia atomizada
para uma existéncia coletiva. A chamada “comunidade
tradicional™ se constitui nesta passagem. O significado de
“tradicional’”” mostra-se, deste modo, dinamico e como um
fato do presente, rompendo com a visdo essencialista e de
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fixidez de um territorio, explicado principalmente por fato-
res histéricos ou pelo quadro natural, como se a cada
bioma correspondesse necessariamente uma certa identida-
de. A construcdo politica de uma identidade coletiva,
coadunada com a percepc¢do dos agentes sociais de que é
possivel assegurar de maneira estavel 0 acesso a recursos
bésicos, resulta, deste modo, numa territorialidade especi-
fica que é produto de reivindicacgdes e de lutas. Tal territo-
rialidade consiste numa forma de interlocu¢do com
antagonistas e com o poder do estado.

Para se ter uma ordem de grandeza destas territoriali-
dades especificas, que ndo podem ser lidas como “isoladas”
ou “incidentais”, pode-se afirmar o seguinte: dos 850
milhdes de hectares no Brasil cerca de ¥ ndo se coadunam
com as categorias “estabelecimento’ e “imodvel rural” e assim
se distribuem: cerca de 12% da superficie brasileira ou
aproximadamente 110 milh&es de hectares, correspondem
a cerca de 600 terras indigenas. As terras de quilombo, esti-
ma-se oficialmente que correspondam a mais de 30 milhdes
de hectares. Em contraste as terras de quilombos tituladas
correspondem a cerca de 900 mil hectares. Os babacuais
sobre os quais as quebradeiras comegam a estender as Lei
do Babacu Livre, correspondem a pouco mais de 18
milhdes de hectares, localizados notadamente no chama-
do Meio-Norte. Em contrapartida as reservas extrativistas
de babacu ndo ultrapassam a 37 mil hectares. Os seringais
se distribuem por mais de 10 milh&es de hectares e sdo obje-
to de diferentes formas de uso. Embora o Poligono dos
Castanhais, no Para, tenha hum milh&o e duzentos mil
hectares, sabe-se que ha castanhais em Rondénia, no
Amazonas e no Acre numa extensdo nao inferior a 15
milhdes de hectares, ndo obstante a extensdo dos desmata-
mentos. Em contrapartida as reservas extrativistas de casta-
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nha, de “seringa” e de pesca perfazem menos de 10% do
total das areas com incidéncia de extrativismos, ou seja, um
total de 3.101.591 hectares, com populacdo de 36.850
habitantes. Certamente que hé riscos de dupla contagem a
serem considerados, posto que héa terras indigenas e de
quilombos nas regides ecoldgicas do babacu, da castanha
e da seringueira. Acrescentando-se a estas extensdes aquelas
dos extrativistas do acai, do aruma e/ou dos chamados
“ribeirinhos™ e das associac¢fes de “fundo de pasto™ (na
regido do semi-arido), dos “faxinais” e demais povos e
grupos sociais que utilizam os recursos naturais sob a forma
de uso comum — numa rede de rela¢des sociais complexas,
gue pressupdem cooperacao simples no processo produti-
Vo e nos fazeres da vida cotidiana — tem-se um processo de
territorializacdo que redesenha a superficie brasileira,
produzindo uma cartografia social singular e Ihe empresta
outros conteudos sociais condizentes com as novas ma-
neiras segundo as quais se organizam e autodefinem os
sujeitos sociais*. Em verdade tem-se a construcdo de iden-
tidades especificas junto com a construcao de territérios
especificos. O advento de categorias como 0os chamados
“sem terra” e o0s “indios misturados”?, também podem
permitir um entendimento mais acurado deste processo.
Anote-se que novos povos indigenas estao surgindo, tanto
na AmazOnia, quanto no Nordeste ou no Sudeste do
Pais.Veja-se 0 exemplo do Ceara que vinte anos atras oficial-
mente ndo registrava indios e hoje possui mais de dez povos
indigenas. Concomitante ao “‘surgimento” tem-se critérios
politico-organizativos que se estruturam em cima da
demanda por terras. As terras vao sendo incorporadas para
além de seus “aspectos fisicos”, segundo uma idéia de rede
de relag@es sociais cada vez mais fortalecida pelas autode-
finicdes sucessivas ou pela afirmacéo étnica.
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Para bem ilustrar isto retome-se a leitura dos dados
censitarios: o Censo Demogréfico de 2000 constata que 0s
povos reunidos sob a classificacdo de “indigenas” foram os
gue tiveram a maior taxa de crescimento populacional
entre 1991 e 2000. Cresceram a uma taxa anual de 10,8%,
duplicando sua participacdo no total da populagdo brasi-
leira de 0,32% para 0,4%. Sublinhe-se que neste mesmo
periodo a populacédo total do Brasil cresceu a uma taxa de
1,6% ao ano. Os que se autodeclararam ““pretos’® aumen-
taram 4,2%. O crescimento de “indigenas™ e de “pretos”
ndo se deveu a multiplicacdo da populacdo de aldeias e
comunidades negras, mas a uma mudanga na maneira de
autoidentificacdo do recenseado. Sim, as pessoas estao se
autodenominando de encontro a identidades de afirmacéo
étnica, que pressupdem territorialidades especificas.
Elegendo a regido Norte, Amazobnia, constatamos que
apenas 29,3% se autodenominam “brancos”, todos o0s
demais, ou seja, mais de 2/3 da populagdo se apresentam
como “indigenas”, “pretos” e “pardos’. Em outras palavras
a Regido Norte teria uma “‘composicao étnica” que aparen-
temente, pelo percentual dos autodeclarados “brancos”,
mais poderia ser aproximada de paises como a Bolivia, Peru
e Equador.

Assim, juntamente com os processos diferenciados de
territorializacédo, tem-se a construgdo de uma nova “fisio-
nomia étnica”, através da autodeclaracao do recenseado, e
de um redesenho da sociedade civil, pelo advento de cente-
nas de movimentos sociais, atraves da autodefinicdo cole-
tiva e de formas organizativas intrinsecas. Todos estes
fatores concorrem para compor o campo de significados do
que se define como ““terras tradicionalmente ocupadas™, em
que o tradicional ndo se reduz ao historico e incorpora prin-
cipalmente reivindica¢cfes do presente com identidades
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coletivas redefinidas situacionalmente numa mobilizacdo
continuada.

As politicas ambientais e agrarias ressentem, neste
sentido, da incorporacao dos fatores étnicos e identitarios
nos seus instrumentos de intervencdo direta e daqueles
outros recursos técnicos que lhes possam permitir uma
compreensao mais precisa das modalidades de uso comum
vigentes. Definir oficialmente unidades de conservagao
apenas pela incidéncia de espécies* e operar com as cate-
gorias cadastrais e censitarias convencionais significa incor-
rer no equivoco de reduzir a questdo ambiental a uma
acao sem sujeito.

Os movimentos sociais apresentam-se como um fator
de existéncia coletiva que contestam esta insisténcia nos
procedimentos operativos de acdo sem sujeito e que buscam
derrubar os demais obstaculos que impedem o reconheci-
mento legal das “terras tradicionalmente ocupadas”. A
forca desta contestacdo parece estar se tornando um
problema da ordem do dia do poder. A mais recente medi-
da nesta dire¢do, conforme ja foi assinalado, data de 27 de
dezembro de 2004, quando o governo federal decretou
a criacdo da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais® com vistas a implementar uma
politica nacional especialmente dirigida para tais comuni-
dades. Como corolério bem o evidenciam os preparativos
para o i Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais,
realizado entre 17 e 19 de agosto de 2005 em Brasilia. A
forma de convocacdo para participar ja traduziu uma
certa modalidade de reconhecimento dos movimentos
sociais em jogo e de suas pautas basicas.Da mesma manei-
ra a escolha dos membros da Comissdo Nacional das
Comunidades Tradicionais, para além de qualquer critério
pretensamente “objetivo” (demografico, regional, por
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bioma, por maior ou menor visibilidade social, por exten-
sdo da rede de associacdes vinculadas, por nimero de
filiados etc), assinalou o reconhecimento oficial de uma
certa maneira de se expressar politicamente que néo
passa por uma modalidade homogénea de representacao.
De maneira sumaria, pode-se concluir que a diversida-
de politico-organizativa esta prevalecendo como ponto de
partida para a construcédo de uma forma de representacao
diferenciada. Tal representacdo torna 0s movimentos sociais
um lugar politico potencialmente relevante, posto que as
mobiliza¢des dos agentes a eles referidos tem conduzido a
coexisténcia de diferencas étnicas e de distintas ocupagdes
e atividades econdmicas. Isto rompe com as visdes dicoto-
micas usuais. Ao contrario do que se poderia supor, nao
estaria ocorrendo uma convergéncia de interesses, resultan-
do numa homogeneizacao juridica, que frequientemente é
assinalada como uma caracteristica positiva da ‘““globaliza-
¢cdo”. Nao estaria ocorrendo também uma fragmentacao
indefinida de identidades coletivas, debilitando os lagos de
solidariedade politica e enfraguecendo as formas associati-
vas, tal como teria ocorrido com os sindicatos de trabalha-
dores, consoante os efeitos das medidas de inspiracéo
neo-liberal. Neste sentido, ndo se esta diante do ““tradicio-
nal” que resiste as politicas governamentais “modernas’,
mas sim do “tradicional” que é construido a partir do
fracasso destas politicas em assegurar, para além do discur-
so, 0 que dizem ser um “desenvolvimento sustentavel”.
Aqueles agentes sociais que quinze anos atras eram consi-
derados como “residuais” ou ““remanescentes” hoje se
revestem de uma forma vivida e ativa, capaz de se contra-
por a antagonistas que tentam usurpar seus territorios.
Transcendendo a expressdo organizativa pode-se
dizer que é do prisma da intensidade das reivindicacOes de

123



reconhecimento legal das territorialidades especificas, pelas
quais se batem os movimentos sociais, que esta colocada
em xeque a reestruturacdo formal do mercado de terras
preconizada pelas agencias multilaterais. E deste ponto de
vista que pretendo chamar a atencao para a relevancia de
se estudar a relacdo entre as “terras tradicionalmente
ocupadas” e os processos diferenciados de territorializacdo
gue lhes sdo correspondentes no momento atual.
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notas — Os processos de territorializacao

1. Pode-se cotejar este percentual com o fato de que ha 200
milhdes de hectares sobre os quais o cadastro do incra néo
possui qualquer informacédo. As terras cadastradas referem-se a
somente 650 milhdes de hectares. Em virtude disto delineia-se
mais uma ac¢do governamental inécua pois sem modificar as
atuais categorias censitéarias e cadastrais, o incra pretende
implantar a partir de mar¢co de 2004 o Sistema Nacional de
Cadastro de Imdveis Rurais.

2. Registrei a categoria “mistura” como forma autoidentitaria
em pelo menos duas situagBes: na fala dos quilombolas de
Conceigdo das Crioulas (pe) e no Faxinal dos Marmeleiros
(pr). A maneira dos agentes sociais, quilombolas e “faxinalen-
ses”, se autorepresentarem passa pelo que eles nomeiam de
“mistura” ou seja situacBes resultantes de casamentos entre
indios e negros ou entre indios e imigrantes italianos. Consul-
te-se a proposito: Pacheco de Oliveira, J. “Uma etnologia dos
“indios misturados”: Situacéo colonial, territorializacéo e
fluxos culturais.” P. de Oliveira (org.) A viagem de volta-Etni-
cidade, politica e reelaboracdo cultural no Nordeste Indigena.
Rio de Janeiro, Contra Capa, 1999, pp. 11-40.

3. ibge utiliza o termo “preto” e ndo o termo “negro” como
classificatorio. A categoria censitaria “preto” entre 1872, data
do primeiro Censo, e 1991 apresenta um declinio percentual, ou
seja, em 1872 representava 19,68% da populacdo total; em 1890
representava 14,63%; em 1950 representava 10,96% e em 1960,
8,71%, em 1980, 5,92%, em 1991, 5,01%. S&o0 119 anos de
declinio constante, como a sinalizar que estaria ocorrendo um
“embranquecimento” da populacdo. No ano de 2000, entretan-
to, houve um crescimento percentual superior ao dos chamados
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“brancos™, quebrando a série de mais de um século de declinio.
As pessoas que se autodeclararam “pretos” aumentaram em quase
40% entre os dois censos , de 1991 e 2000.

4. Consoante as determinacfes do Art. 57 da Lei n. 9.985
foram registrados, segundo o ibama, 28 casos de superposi-
¢do entre terras indigenas e unidades de conservacdo. Os
casos mais conflitantes seriam o0s parques nacionais de
Monte Pascoal, Araguaia, Neblina e Estacdo Ecoldgica de
Iqué.Consoante parecer do assessor juridico do cimi, Paulo
Guimaraes: “Regularizar a superposi¢do de Unidade de Prote-
cdo Integral (...) implica em inconstitucionais restricBes a posse
permanente e ao usufruto exclusivo dos povos indigenas as rique-
zas naturais existentes nas terras que tradicionalmente ocupam,
pelo fato de neste tipo de unidade de conservacgdo ser ““admiti-
do apenas o uso indireto dos seus recursos naturais”. c¥.
Porantim ano xxii-n. 230. Brasilia, novembro de 2000 pag. 9.

5. cf. Decreto de 27 de dezembro de 2004. In Diario Oficial da
Unido-Secdo I, Ed. n. 249 ( Secdo — Atos do Poder Executivo),
28 de dezembro de 2004 p.4. Em abril de 2005 este Decreto foi
reeditado com o n. 10.408.
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TERRAS DE PRETO, TERRAS
DE SANTO, TERRAS DE INDIO
USO COMUM E CONFLITO!

sistemas de uso comum
na estrutura agraria

m aspecto freqiientemente ignorado da estrutura

agraria brasileira refere-se as modalidades de uso
comum da terra. Analiticamente, elas designam situacdes
na quais o controle dos recursos basicos ndo € exercido livre
e individualmente por um determinado grupo doméstico de
pequenos produtores diretos ou por um de seus membros.
Tal controle se da através de normas especificas instituidas
para além do codigo legal vigente e acatadas, de maneira
consensual, nos meandros das relacfes sociais estabeleci-
das entre varios grupos familiares, que compdem uma
unidade social. Tanto podem expressar um acesso estavel
a terra, como ocorre em areas de colonizacdo antiga,
guando evidenciam formas relativamente transitorias
intrinsecas as regides de ocupacao recente.

A atualizac@o destas normas ocorre em territorios
proprios, cujas delimitacdes sdo socialmente reconhecidas,
inclusive pelos circundantes. A territorialidade funciona
como fator de identificacdo, defesa e forca. Lagos solida-
rios e de ajuda mutua informam um conjunto de regras
firmadas sobre uma base fisica considerada comum, essen-
cial e inalienavel, ndo obstante disposi¢Bes sucessorias,
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porventura existentes. De maneira genérica estas exten-
sOes sdo representadas por seus ocupantes e por aqueles de
areas lindeiras sob a acepcao corrente de “terra comum”.

Por seus designios peculiares, 0 acesso a terra para o
exercicio das atividades produtivas, se da ndo apenas atra-
vés das tradicionais estruturas intermediarias da familia,
dos grupos de parentes, do povoado ou da aldeia, mas
também por um certo grau de coesao e solidariedade obti-
do face a antagonistas e em situacdes de extrema adversi-
dade, que reforgam politicamente as redes de relagfes sociais.
A ndo ser que existam relacdes de consanguinidade, estrei-
tos lacos de vizinhanca e afinidade ou rituais de admisséo,
gue assegurem a subordinacdo de novos membros as
regras que disciplinam as formas de posse e uso da terra,
tem-se interditado o0 acesso aos recursos basicos.

A limitacdo da forca imperativa destas normas a dife-
rentes territérios descontinuos e dispersos geografica-
mente, com fundamentos histéricos e etnoldgicos os mais
diversos, chama a atencéo para possiveis invariantes coex-
tensivos ao constante significado de” terra comum™. Mais
ndo dados a conhecer ao se privilegiar a territorialidade
como unidade de recorte, desdobrando-se uma multiplici-
dade de categorias co-irmas, tais como ““terras de parente”,
“terras de preto”, “terras de indio”, “terras de santo”, com
0 objetivo de proceder a uma investigacao cientifica de
processos sociais inseparavelmente vinculados a estas
normas e aos grupos que as promulgam e acatam.

nocdes pré-concebidas: desconhecimento
e irrelevancia

Os sistemas de usufruto comum da terra por colidirem
flagrantemente com as disposi¢des juridicas vigentes e com
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0 senso comum de interpretacdes econdémicas oficiosas e ja
cristalizadas, a despeito de factualmente percebidos, jamais
foram objeto de qualquer inventariamento. As extensdes
gue lhes correspondem nunca foram catalogadas, quanti-
ficadas ou sujeitas as técnicas dos metodos estatisticos e de
cadastramento de imdveis adotadas pelos 6rgéos de plane-
jamento da interven¢do governamental na area rural.
Prevalece a inexisténcia de qualquer “interesse pratico”
para examinar e compreender estes sistemas tidos como
“obsoletos”. Representariam, sob este prisma, anacronis-
mos mais proprios de cronicas historicas, de documentos
embolorados de arquivos, de verbetes dos dicionarios de
folclore e de cerimdnias religiosas e festas tradicionais. Sado
vistos como uma recriacdo intelectual de etndgrafos, que
incorrem na reedicdo de antigos mitos ou, quem sabe,
numa idealizacao dos politicos de acdo localizada suposta-
mente empenhados no reavivamento de utopias caras ao
ideario populista.

As manifestacdes daqueles sistemas sdo, entretanto,
empiricamente detectaveis por um conjunto finito de espe-
cialistas. Tem sido registradas por pesquisadores e cientis-
tas sociais, que desenvolvem trabalhos de campo e de
observacao direta, por técnicos de 6rgdos governamentais
que realizam vistorias de imoveis rurais e verificagdes in
loco de ocorréncia de conflitos agrarios, assim como por
integrantes de entidades confessionais e voluntarias de
apoio aos movimentos dos trabalhadores rurais, que execu-
tam atividades analogas.

O censo agropecuario da fibge (1980) acusa tédo
somente os denominados “pastos comuns ou abertos”,
assim mesmo em mencao contida na Introducgéo e nos
comentdrios a conceituacdo adotada no recenseamento,
sem qualquer referéncia a sua dimensao, as areas geografi-
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cas em que se verificam, a relevancia de sua producéo e a
casos semelhantes em atividades agricolas. Por forca de
uma reducdo metodoldgica ndo apenas a propriedade e a
posse, mas também suas formas derivadas, parecem se
diluir na complexidade da categoria censitaria “estabeleci-
mento”, indiferentes as particularidades que regem o
processo produtivo das unidades de producdo familiar
dispostas naqueles mencionados sistemas.

As analises econdmicas, ao se omitirem na interpreta-
¢do das modalidades de uso comum da terra, fundam-se,
no mais das vezes, em noc¢des deterministas para expor o
gue classificam como sua absoluta irrelevancia. Consideram
gue se trata de formas atrasadas, inexoravelmente conde-
nadas ao desaparecimento, ou meros vestigios do passado,
puramente medievais, que continuam a recair sobre os
camponeses, subjugando-os. Neste enfoque, referem-se as
terras de uso comum e a este estrato da camada campo-
nesa que lhes corresponde, como formas residuais ou
““sobrevivéncias” de um modo de producdo desaparecido,
configuradas em instituicbes anacrénicas que imobilizam
aquelas terras, impedindo que sejam colocadas no mercado
e transacionadas livremente. Fatores étnicos, a logica da
endogamia e do casamento preferencial, as regras de suces-
sdo e demais preceitos, que porventura reforcem a indivi-
sibilidade do patriménio daquelas unidades sociais, sdo
interpretados como um obstaculo a apropriacao individual
e por conseguinte, a que a terra seja livremente disposta no
mercado. N&o autorizando formal de partilha ou mecanis-
mos de fracionamento que permitam a individuos disp6-las
as acOes de compra e venda, aqueles sistemas de uso comum
da terra sdo entendidos como imobilizando a terra, enquan-
to mercadoria no seu sentido pleno, e impedindo que se
constitua num fator de producéo livremente utilizado.

136



Mediante tais argumentos, as interpretacfes ortodo-
xas? delineiam um quadro de desintegragdo potencial
daqueles sistemas, porquanto fadados ao aniquilamento
pelo progresso social e pelo desenvolvimento das forcas
produtivas. Em suma, consideram que a expansao capita-
lista no campo necessariamente libera aquelas terras ao
mercado e a apropriac¢ado individual provocando uma trans-
formacao radical das estruturas que condicionam 0 Seu uso.
As analises econdmicas assim elaboradas, soam, portanto,
indiferentes quaisquer das particularidades que caracteri-
zam as formas de posse e uso comum da terra, visto que
jamais constituem um obstaculo insuperavel ao desenvol-
vimento capitalista®.

qguestado imposta pelas mobilizacdes
camponesas

Numa conjuntura politica favoravel ao reconhecimento dos
direitos dos trabalhadores rurais de acesso a terra, a questao
do conhecimento aprofundado das suas modalidades
concretas de apropriacdo dos recursos basicos colocou-se
como objeto necessario de reflexdo. Com a intensificacao
das mobilizacdes camponesas por uma reforma agraria
ampla e imediata, que teve um de seus pontos mais altos
no iv Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, reali-
zado em Brasilia entre 15 e 30 de maio de 1985, ocasido
em que foi langada pelo Mirad-Incra a Proposta ao i Plano
de Reforma Agraria da Nova Republica, as suas reivindi-
cacOes foram desdobradas e detalhadas pormenorizada-
mente, revelando a propria forca politica adquirida pelo
movimento social. Inimeras situacdes menosprezadas no
periodo ditatorial, passaram a representar questdes priori-
tarias e, assim, colocadas aos orgdos fundiarios oficiais.
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Os sistemas de apossamento pré-existentes em areas passi-
veis de desapropriacdo e regularizacdo, ja ocupadas por
camponeses, consistiam dentre muitos outros, num destes
pontos‘. A partir dai estavam estabelecidas as pré-condicdes
para se colocar o problema da pertinéncia dos sistemas de
uso comum da terra e sua importancia econémica, tanto
em regides de colonizacdo antiga, quanto em areas de
ocupacao recente. De maneira concomitante, impunha-se
ademais uma reflexdo detida e agil, assim como medidas
urgentes, de carater emergencial, que assegurassem a perma-
néncia dos trabalhadores nestas terras. Isto porquanto a
situacdo dominial geralmente indefinida e as dificuldades
de reconstituicdo das cadeias dominiais tornavam estas
areas preferenciais a acdo dos grileiros e de novos grupos
interessados em adquirir vastas extensdes. Mais de uma
centena e meia de zonas criticas de tensdo e conflito social,
registradas oficialmente no decorrer de 1985 e 1986, no
Norte de Goias, no Maranhdo, no Pard, no Ceara, na Bahia
e no Sertdo de Pernambuco, referiam-se aquelas situacdes®.

Derivam, assim, das pressoes encetadas pelos trabalha-
dores rurais a instrucdo preliminar de processos com vistas
a desapropriacao de inimeros imdveis rurais e procedimen-
tos técnicos de reconhecimento das denominadas “terras
comum”, como algumas medidas que objetivavam aprimo-
rar os dados do cadastro técnico do Incra. Comecavam a
ser criadas pois, as condi¢des estatisticas elementares a sua
compreensdo. Neste &mbito, um primeiro esfor¢co no senti-
do de um registro sistematico destas extensdes de uso
comum € muito recente e data de julho de 1986. Trata-se
do denominado Laudo Fundiario (If), elaborado pelo
Incra, que se destina a levantar informacdes sobre os
imdveis rurais e seus detentores a qualquer titulo, parcei-
ros e arrendatarios. Nas areas em que for aplicado o If
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substituira integralmente a Declaracdo de Imodveis Rural —
dp. Neste documento, as terras de uso comum receberam
a denominacado genérica de “ocupacOes especiais™, abran-
gendo dentre outras, as chamadas ““terras de santo”, ““terras
dos indios” (que ndo devem ser confundidas com as terras
indigenas), “terras de negro”, “fundos de pasto” e ““pastos
comuns”, também cognominados “terras abertas”,
“terras soltas” e “campos’®.

Pode-se asseverar que as demandas sociais provocaram
conhecimentos de realidades localizadas, mesmo que néo
se possa confiar no rigor da aplicacdo dos questionarios
do I f, nos procedimentos burocraticos de coligir os dados
e nos resultados finais, que deverdo se apurados em apro-
Ximadamente cinco anos. As apreensdes neste sentido,
justificadamente, aumentam com a derrocada geral da
“reforma agraria da Nova Republica”, cuja pa de cal
consistiu no decreto que estabelece limites de &reas para 0s
imdveis rurais a serem objeto de desapropriacédo por inte-
resse social e que extingue o Incra, datado de 22 de outu-
bro de 1987.

Nao é possivel confundir, todavia, o tempo e 0 produ-
to das acBes fundiarias com as caracteristicas peculiares
aqueles sistemas de uso comum aqui referidos. Tais siste-
mas representam resultados de uma multiplicidade de solu-
¢Oes engendradas historicamente por diferentes segmentos
camponeses para assegurar o acesso a terra, notadamente
em situacdes de conflito aberto. Para tanto foram sendo
erigidas normas de carater consensual e consoantes cren-
¢as magicas e religiosas, mecanismos rituais e reciprocida-
des econdmicas positivas. A sua aceitacdo como legitimas
ndo pressupde qualquer tipo de imposi¢cdo. Nao consti-
tuem, portanto, resultado de injuncdes pelo uso da forga,
da persuasao politica, religiosa ou do saber. Tampouco
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consistem em projetos elaborados para camponeses, fora
de seus marcos politicos e sociais intrinsecos, ou com
camponeses, a partir de experiéncias de mobilizacédo apoia-
das por organizacdes formais.

Procedendo-se a esta clivagem pode-se entender, em
certa medida, porque ndo foram referidas a¢des implemen-
tadas pela Igreja Catdlica e entidades confessionais que esti-
mulam as chamadas ““rogas comunitarias™ e as experiéncias
de ““coletivacdo no campo”’. Também ndo foram referidos
0s denominados projetos de assentamento ““em forma de ex-
ploracéo de tipo coletivo™ levados a cabo por érgéos fundia-
rios oficiais, tais como o Incra, no caso do Saco de Belémg,
no Ceard, e o iaf, no caso de Pirituba, em S&o Paulo®.

Outros esclarecimentos se colocam. As reflexdes ora
desenvolvidas apdiam-se na literatura produzida por
aquele, ja mencionado, conjunto finito de especialistas. E,
no entanto, varia em género. Compreende artigos, ensaios,
dissertacdes de mestrado e exercicios académicos, bem
como trabalhos de investigacdo historica. Abrange ainda
relatorios, dossiés e informacgdes técnicas produzidas no
ambito da burocracia estatal. Em suma, trata-se de diferen-
tes modalidades de conhecimento baseadas em eventos
empiricamente observaveis. O que caracteriza esta produ-
cdo intelectual e permite aproxima-la é a constatagdo de
gue ai os referidos sistemas sdo factualmente percebidos e
parcialmente descritos mesmo que de maneira tangencial
aos objetivos precipuos de cada um dos textos arrolados.
Prepondera, nesta ordem, a producdo antropoldgica, resul-
tado de trabalhos de campo realizados nos ultimos quinze
anos, secundada pela producédo dos técnicos dos 6rgaos
oficiais de acdo fundiéria, fruto da observacao direta e de
verificacOes locais de conflitos, empreendidas entre junho
de 1985 e dezembro de 1986. Cabe esclarecer que nesta
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producdo as terras de uso comum nao se constituiram em
objetos de reflexdo destacados, sendo tdo somente consi-
derados no decorrer das analises. Este destaque relativo
adquire importancia, porque nédo se pode entender a econo-
mia dos pequenos produtores, dos casos em pauta, sem
leva-los em conta. Nas circunstancias de aplicacdo direta
de conhecimento como em se tratando dos relatorios alusi-
vos as populacdes atingidas pela construgdo de barragens
(Itaparica, Brumado — ba) ou de complexos militares
(Centro de Lancamento de Alcantara), impdem-se, contu-
do, como dados fundamentais, face as medidas preconiza-
das de remocao e reassentamento. Alias os relatorios
citados, sem excecdo, dizem respeito a trabalhos de agao
localizada face a conflitos e tensfes sociais, cujo grau de
antagonismo pressupde medidas emergenciais.
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uso comum nas regides de
colonizacado agraria

fundamentos histdricos e descricao

O s sistemas de uso comum nas regides de colonizacdo
antiga podem ser observados sob formas as mais
variadas e com certos aspectos fundamentais comuns, tanto
de natureza historica, quanto relativos ao tipo de agricul-
tura desenvolvida. Tais aspectos bem os distinguem, em
termos qualitativos, daquelas referencias historicas geral-
mente acionadas e concernentes as “sobrevivéncias” e
“vestigios feudais”. Contrariando as interpretacfes de
cunho evolucionista, observa-se que antes mesmo daque-
les sistemas mencionados terem suas bases assentadas em
outros modos de producédo, como o escravismo ou o feuda-
lismo, representam, em verdade, produtos de antagonismos
e tensOes peculiares ao préoprio desenvolvimento do capi-
talismo. Constituem-se, por outro lado, paradoxal e conco-
mitantemente, em modalidades de apropriacédo da terra,
gue se desdobraram marginalmente ao sistema econémico
dominante. Emergiram, enquanto artificio de autodefesa e
busca de alternativa de diferentes segmentos camponeses,
para assegurarem suas condi¢des materiais de existéncia,
em conjunturas de crise econdmica também cognomina-
das pelos historiadores de “decadéncia da grande lavoura™.
Foram se constituindo em formas aproximadas de corpo-
racdes territoriais, que se consolidaram, notadamente em
regioes periféricas, meio a multiplos conflitos, num
momento de transicdo em que fica enfraquecido e debilita-
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do o poderio do latifundio sobre populacdes historicamen-
te submissas (indigenas, escravos e agregados).
Tornaram-se formas estaveis de acesso e manutencao
da terra, que foram assimilados, sobretudo, nas relacfes de
circulacdo. Distribuiram-se desigual e descontinuamente
por inumeras regides geograficas sem guardar necessaria-
mente entre si maiores vinculos, mas quase sempre cumprin-
do funcdo de abastecimento de géneros alimenticios
(farinha, arroz, feijéo) aos aglomerados urbanos regionais.
Vale esclarecer, todavia, que se h4 um sem numero de
situacGes em que a disfuncionalidade explica a tolerancia
para com as formas de uso comum, existem, por outro
lado, tentativas outras que conheceram medidas fortemen-
te repressivas e completo aniquilamento, notadamente,
guando imbricadas em manifestacbes messianicas e de
banditismo social. No bojo desses movimentos religiosos e
de rebeldia, notadamente em fins do século Xxix* e primeiras
décadas do século xx*, ocorreram tentativas de estabele-
cer novas formas de relacdes sociais com a terra. Promul-
garam que a terra deveria ser tomada como um bem
comum, indivisivel e livre, cuja producdo dela resultante
seria apropriada comunalmente. Tanto no sertdo nordesti-
no, quanto no Sul do pais tais movimentos ao conhecerem
uma expansao e desenvolverem o que apregoavam, foram
considerados como ameacando o sistema de poder. Aos
estimularem o livre acesso a terra, fora de areas tidas como
periféricas, contrastavam vivamente com 0s mecanismos
coercitivos adotados nas grandes propriedades, encerrando
“grave ameaca’ que findou coibida pela forca das armas.
Do mesmo modo foram duramente reprimidas, mas ndo
necessariamente aniquiladas em toda sua extensdo, aquelas
tentativas de se estabelecerem territorios libertos, que absor-
viam, escravos evadidos das grandes fazendas de algodéo e
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cana-de-acucar*?. Estas ultimas formas conheceram sua
expressdo maior com a multiplicacédo de quilombos nos sécu-
los xviii e xix, encravados em locais de dificil acesso,
inclusive nas regides de mineracdo aurifera. Lograram éxito,
em inameras situacdes, na manutencéo de seus dominios.

Os sistemas de uso comum podem ser lidos, neste senti-
do, como fenémenos fundados historicamente no proces-
so de desagregacéao e decadéncia de plantations algodoeiras
e de cana-de-agucar. Representam formas que emergiram
da fragmentacao das grandes exploracdes agricolas, basea-
das na grande propriedade fundiaria, na monocultura e nos
mecanismos de imobilizacdo da forga de trabalho (escravi-
déo e peonagem da divida). Compreendem situacdes em que
0s proprios proprietarios entregaram, doaram formalmen-
te ou abandonaram seus dominios face a derrocada. Enten-
da-se que se tratavam de terras tituladas, ja incorporadas
formalmente ao mercado desde, pelo menos, a Lei n.° 601,
de 18 de setembro de 1850, a qual dispunha sobre a media-
¢do, demarcacdo e venda das chamadas ““terras devolutas
do Império”. Em certa medida ocorre uma reversao numa
tendéncia tido como ascensional de estabelecimento de
dominios privados com valores monetarios fixados.

As flutuacdes de preco dos produtos primarios no
mercado internacional provocaram sucessivas desorganiza-
¢Oes no sistema produtivo das grandes explora¢cdes mono-
cultoras. Antes mesmo da abolicdo da escravatura, que
parece ndo servir como marco institucional que tenha favo-
recido estes sistemas de uso comum da terra, registram-se
multiplos casos de desmembramento e desagregacdo de
grandes propriedades fundiarias. Em termos econémicos,
o resultado mais imediato deste processo de dissolu¢do, que
se intensificou no final do século xix em regides, cujas gran-
des exploracdes ndo lograram introduzir inovacgdes tecno-
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I6gicas ou adotar agriculturas comerciais assentadas em
novas relacdes de trabalho; consistiu no afrouxamento dos
mecanismos repressores da forca de trabalho e na forma-
¢do de um campesinato, congregando segmentos de traba-
Ihadores rurais que viviam escravizados ou imobilizados
naquelas unidades produtivas. Em diferentes situacoes
examinadas, conforme se verificara adiante, registra-se que
este campesinato poés-plantation ndo procedeu necessaria-
mente a uma divisdo da terra em parcelas individuais. A
garantia da condicéo de produtores autbnomos, uma vez
ausente o grande proprietario ou por demais debilitado o
seu poder, pode conduzir a formas organizativas, segundo
os ditames de uma cooperacdo ampliada e de formas de uso
comum da terra e dos recursos hidricos e florestais. Tais
formas se impuseram ndo somente enquanto necessidade
produtiva, ja que para abrir rocados e dominar areas de
mata e antigas capoeiras uma s6 unidade familiar era insu-
ficiente, mas, sobretudo, por razdes politicas e de autopre-
servacdo. Os sistemas de uso comum tornaram-se essenciais
para estreitar vinculos e forjar uma coeséo capaz, de certo
modo, de garantir o livre acesso a terra frente a outros
grupos sociais mais poderosos e circunstancialmente afas-
tados. Uma certa estabilidade territorial foi alcancada pelo
desenvolvimento de instituicdes permanentes, com suas
regras de alianca e sucessdo, gravitando em torno do uso
comum dos recursos béasicos. Este passado de solidarieda-
de e unido intima é narrado como “herdico” pelos seus
atuais ocupantes, mais de um século depois e também
visto como confirmacdo de uma regra a ser observada
para continuarem a manter seus dominios. Para além da
representacdo idealizada, destaca-se que estabeleceram
uma gestdo econdmica peculiar, ou seja, ndo necessaria-
mente com base em principios de igualdade, mas consoan-
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te diferenciagdes internas e interesses, nem sempre coinci-
dentes, de seus distintos segmentos.

Ao contrario do que poderiam supor as analises deter-
ministas verifica-se que ha formas de uso comum da terra,
gue consistem em processos sociais resultantes de contra-
dicBes do préprio desenvolvimento do capitalismo. A partir
destas é que foram harmonizados de maneira consolidada
interesses de diferentes segmentos camponeses. Assim, 0S
mecanismos que nas formulacdes ortodoxas deveriam
fatalmente destrui-los ou absorvé-los constituem, justamen-
te, suas fontes e determinacdes principais. N&o teria ocor-
rido nestes casos uma transformacédo em proletario do
ex-escravo e do camponés subjugados ao latifundio. Veri-
fica-se 0 acamponesamento do primeiro e uma redefini¢cdo
da condicdo do segundo, transformado, segundo expressao
da literatura econbmica, em campesinato livre.

Estes segmentos de camponeses e seus descendentes
passaram a se auto-representar e a designar suas extensoes
segundo denominacdes especificas atreladas ao sistema de
uso comum. A nocao corrente de terra comum é acionada
como elemento de identidade indissociavel do territério
ocupado e das regras de apropriacdo, que bem eviden-
ciam, através de denominacdes especificas, a heterogenei-
dade das situagOes a que se acham referidas, a saber: “terras
de preto”, “terras de santo”, ““terras de Irmandade”, “terras
de parentes”, ““terras de ausente”, “terras de heranca”
(e/ou ““terras de herdeiros™) e “patriménio”.

— as terras de preto

Tal denominacdo compreende aqueles dominios doados,
entregues ou adquiridos, com ou sem formalizagéo juridi-
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ca, por familias de ex-escravos. Abarca também concessdes
feitas pelo Estado a tais familias, mediante a prestacdo de
servicos guerreiros. Os descendentes destas familias perma-
necem nessas terras ha varias geracdes sem proceder ao
formal de partilha, sem desmembra-las e sem delas se
apoderarem individualmente. Além de detectaveis na Baixa-
da Ocidental*, nos Vales dos Rios Mearim*, Itapecuru e
Parnaiba®®, no Estado do Maranhdao, e na zona limitrofe
deste com o Piaui, sdo também observaveis no Amapa, na
Bahia®, no Para, bem como, em antigas regides de explo-
racdo mineral de Sdo Paulo e Minas Gerais, onde as agri-
culturas comerciais ndo chegaram a se desenvolver de
maneira plena.

Abrangida também pela denominacdo encontram-se
algumas situacdes peculiares em que se detecta a presenca
de descendentes diretos de grandes proprietarios, sem gran-
de poder de coercdo, adotando o aforamento, ou seja,
mantendo familias de ex-escravos e seus descendentes
numa condicdo designada como de foreiros, sem quais-
guer obrigacbes maiores, possibilitando, inclusive, uma
coexisténcia de formas de uso comum com a cobrancga
simbdlica de foro incidindo sobre parcelas por familia,
visando ndo deixar duvidas sobre seu carater privado. Os
valores estipulados para pagamento sdo geralmente tidos
como irrisorios e 0s proprios camponeses terminam por
defini-los como “simples agrado”*. Observa-se ainda que
nestas regides as agriculturas comerciais (cacau, café, algo-
dao, cana-de-acUcar) ndo foram desenvolvidas.

A expressao “terra de preto” alcanca também aqueles
dominios ou extensdes correspondentes a antigos quilom-
bos e areas de alforriados nas cercanias de antigos nucleos
de mineracao, que permaneceram em isolamento relativo,
mantendo regras de uma concepcao de direito, que orien-
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tavam uma apropria¢cdo comum dos recursos. Registrados
em regides do Tocantins Goiano*e da Serra Geral* no
Norte de Goias, no Vale do Maracassumeé, no Maranhdo;
e nas antigas areas mineradoras de Goias e Sdo Paulo®.

Sublinhe-se que ha ainda as denominadas ““terras de
preto” que foram conquistadas por prestacéo de servigos
guerreiros ao Estado, notadamente na guerra da Balaiada
(1838-41). A incorporacdo militar de escravos evadidos,
gue atuavam como ““bandos armados™, foi negociada e 0
pagamento consistiu em alforria e entrega de terras ao
“chefe dos bandos”. A evocacdo deste mesmo ancestral
comum, tem reforcado, durante século e meio, os la¢os soli-
darios do grupo e certas regras de uso comum, mesmo apés
0 assentamento promovido pelo Incra-ma, nos anos 1976-
77, em Saco das Almas®.

Estas vias de acesso a terra® ocorrem, pois, com a desa-
gregacdo da plantation ou fora de seus limites estritos,
guando estdo relativamente desativados os mecanismos de
repressdo da forca de trabalho. N&o correspondem preci-
samente as situacBes abrangidas pela no¢do de “proto-
campesinato escravo™, isto é, “as atividades agricolas
autdnomas dos escravos nas parcelas e no tempo para culti-
vé-las, que lhes eram concedidos dentro de plantation™
(cardoso, 1987: 224) (g.n.)=.

— as terras de santo

Para efeito de ilustracdo e com vistas a uma primeira
tentativa de apreender o significado da expressao “terra de
santo”, pode-se dizer que ela se refere a desagregacdo de
extensos dominios territoriais pertencentes a Igreja. A
desorganizacdo das fazendas de algodéao, a partir da
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segunda década do século xix, levou, por exemplo, no
Maranhao, a que imensas extensdes exploradas por ordens
religiosas (jesuitas e depois carmelitas, mercedarios) fossem
abandonadas ou entregues a moradores, agregados e indios
destribalizados e submetidos a uma condi¢cdo de acampo-
nesamento, que ali ja cultivavam. Nesses dominios, a molde
de outros com fundamentos historicos aproximados, passa-
ram a prevalecer formas de uso comum, mesmo apos as
autoridades eclesiasticas terem interferido e entregue
formalmente estas terras a administracdo do Estado, em
finais do século xix. Consoante o0 santo padroeiro destas
fazendas, foram sendo adotadas denominacgfes proéprias,
gue recobriam seus limites e lhe conferiam unidade territo-
rial. Assim, tem-se as terras de Santa Tereza, de Santana e
de Sdo Raimundo?. Alias, neste particular, ndo diferem das
chamadas ““terras de preto”, que tem como designacao
secundaria a apoia-las denominacdes de entidades religio-
sas, tais como: Sado Roque, Santo Antonio dos Pretos, Sdo
Cristovao, Sdo Domingos, Bom Jesus, Sdo Miguel etc. Nas
chamadas ““terras de santo”, entretanto, as formas de uso
comum coexistem, ao nivel da imagina¢ao dos moradores,
com uma legitimacao juridica de fato destes dominios, onde
0 santo aparece representado como proprietario legitimo,
a despeito das formalidades legais requeridas pelo cédigo
da sociedade nacional®.

Sobressaem nestas unidades sociais 0s denominados
“encarregados’ ou liderancas do grupo que teriam basica-
mente funcdes vinculadas ao ciclo de festas e ao cerimonial
religioso. Além de administrarem os bens do santo, arreca-
dando um pagamento simbolico entre as familias de mora-
dores, geralmente denominado jéia (prado, 1975 ibid),
mantém a coesdo do grupo acionando rituais de devocao.
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As denominadas ““terras de santo” tém sido detectadas
também nas regides de grandes exploracBes de cana-de-
acucar da Zona da Mata pernambucana, cujas unidades
produtivas se modernizaram em fins do século xix com o
advento dos engenhos centrais e das usinas. Nestas situa-
¢Oes encontram-se atreladas a uma nocgao que abrange
extensdes de terras disponiveis e abertas a pequena produ-
¢cdo em contraposicdo as grandes propriedades fundiarias
circundantes. Nem sempre abrigam formas de uso comum
da terra e respondem também pela denominacéo de “pa-
triménio”, abrangendo, no mais das vezes, povoados
camponeses encravados dentro de grandes propriedades,
gue permanentemente ameagam intrusar seus dominios.

A nocdo de “patriménio do santo” remete ainda as
regides de expansdo da frente pecuaria no sertdo nordesti-
no, onde os campos e aguada sdo mantidos sob regras de
uso comum?.

Remete também a ambiglidades que envolvem as
chamadas ““terras da Igreja’”, como no caso de “patriménio”
de Nossa Senhora da Concei¢do do Municipio de Benevi-
des, Pard. Inicialmente as autoridades diocesanas recebiam
dos camponeses, que cultivavam as terras do patrimoénio,
contribui¢des anuais definidas como “renda”. Em meados
de 1983, entretanto, 0s camponeses recusaram a aceitar
uma elevacdo do preco da “renda”, consoante a legislacao.
Alegaram que a ““terra era da santa” e ndo das autoridades
eclesiasticas. A chamada ““renda” era vivida como simbo-
lica, correspondendo a doag¢fes voluntérias e ndo necessa-
riamente pré-fixadas.

As denominadas “terras de irmandade” constituem
uma variante dessas formas de apossamento em antigos
dominios de ordens religiosas. Foram observadas também
no Estado do Rio de Janeiro, com referéncia aos confron-
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tos e tensoes verificadas na area conhecida como Sao José
da Boa Morte?,.

— as terras dos indios

Compreendem dominios titulados, que foram entregues
formalmente a grupos indigenas ou seus remanescentes, na
segunda metade do século passado e principios deste, sob
a forma de doagé@o ou concessao por servigcos prestados ao
Estado. Abertura de estradas pioneiras, colaboragdo com
expedi¢Bes militares de desbravamento e outros servicos
realizados em obras publicas explicam tais atos de consen-
timento. As titulagcGes, entretanto, referem-se, muitas vezes,
a tratos individuais, tendo sido concedidas a apenas deter-
minado grupo de familias. Destaque-se que praticas admi-
nistrativas semelhantes, ao longo do tempo, tém nutrido
tensdes internas de dificil conciliacdo mesmo em areas
oficialmente classificadas como “terras indigenas”, como
sucede como os Potiguara da regido denominada ““extinta
sesmaria dos indios de Monte-Mor” (lobato de azeve-
do, 1986: 241), na Paraiba, a quem foram concedidos titu-
los de posses particulares pelo governo imperial entre
1867-69%.

Tanto no Nordeste, quanto em regides do Sul, aqueles
grupos alcancados pelas concessGes governamentais, a
exemplo de outros das areas de colonizagao antiga, conhe-
ceram uma acelerado processo de destribalizacéo e de perda
gradativa de identidade étnica e passam, no momento atual,
por um processo de acamponesamento. A despeito deste
processo que implicou, inclusive, em perda da lingua e de
outros itens de cultura, nota-se que seus descendentes dire-
tos permanecem nestes dominios, contrapdem-se as tenta-
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tivas de intrusamento e continuam a denomina-los pela
expressao com que foram originalmente tratados pela legis-
lacdo e tal como séo designados localmente, ou seja, “terra
dos indios™*. Mantém-se cultivando e habitando nestas
areas, ha varias geracdes, sem qualquer ato de partilha legal
gue autorize apropriacdes individuais e desmembramentos.
Correspondem a diversas extensdes, localizadas no Vale do
Pindaré (ma), no sertdo nordestino, com inUmeros povoa-
dos e centenas de familias, que adotam o uso comum dos
recursos basicos e que também os denominam de “terra
comum” (paula andrade, 1985 ibid).

Os dominios aqui referidos ndo se encontram entre as
areas indigenas reconhecidas pela funai e nem seus ocu-
pantes postulam tal, diferentemente de outros grupos, como
os chamados Tapeba, no Ceara. E que nas situagdes enfo-
cadas ndo se registra uma tentativa de recriacdo da identi-
dade étnica como meio de acesso a terra. A manutencdo dos
dominios nestes casos encontra-se assegurada de maneira
plena, geracdes apds geracgdes. Isto, ndo obstante, possiveis
tensOes existentes entre a apropriacao de tratos individuais
e aquela das areas de uso comum. Ha momentos em que o
acirramento das tensdes internas ou de conflitos com os
antagonistas tradicionais e externos levam os descendentes
diretos a exibirem documentos que créem comprobatério
dos direitos outorgados a seus ancestrais. A eficacia desta
crenca € julgada maior quando se defrontam com ameacas
gue julgam provenientes daqueles que adotam as normas
legais vigentes. Nestes contextos, que tanto podem ser de
estabelecer estratagemas para enfrentar grileiros, quanto de
decidir quem deve pagar para cultivar; tem-se reforcadas
as regras que disciplinam a unidade social. Mecanismos de
harmonizacéo e equilibrio entre os interesses individualiza-
dores e aqueles favoraveis ao uso comum mantém uma
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certa coesdo, mobilizando-os constantemente. Ao contré-
rio, percebe-se que dominios classificados oficialmente
como areas indigenas® especialmente no Nordeste, ndo
dispbem de mecanismos para conciliar interesses e mesmo
de adotar uma atitude consensual face aos instrumentos,
gue ja usurparam parte consideravel das respectivas areas.
Desse modo, os casos referidos diferem daquelas exten-
sOes identificadas, delimitadas ou demarcadas legalmente
gue constituem as “terras indigenas”. Com propdsito de
uma primeira abordagem podem ser aproximados daque-
las situag®es de espolios indivisos, posto que os titulos ndo
foram revalidados com a morte do titular de direito e, ainda
gue tenha ocorrido o parcelamento, jamais foram assim
apropriadas passado pelo menos um século. Novamente
esta-se diante de uma reversao das medidas organizadoras
do mercado de terras a partir da legislacdo de outubro de
1850. As titulacdes de posses particulares a partir da
demarcacdo de parcelas individuais, ndo obstante realiza-
das, ndo conseguiram com que a ocupacao da terra fosse
pautada pelos canones do direito civil. Procedeu-se aos atos
formais, entretanto os ocupantes, sem contestagdes signifi-
cativas, engendraram suas proprias regras de posse e uso
da terra. Guardaram zelosamente os titulos sem nunca
revalida-los (lobato de azevedo, ibid) contudo, e as
proprias familias conhecidas como “dos herdeiros™
(paula andrade, ibid) trataram de diluir o planejado
parcelamento na rotina das formas de uso comum.

— as terras de heranca

Abrangem dominios titulados, tornados espélios que
permanecem indivisos, ha varias geracdes, sem que se
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proceda ao formal de partilha ou que seus titulos tenham
sido revalidados através de inventarios que, consoantes
disposic¢Oes legais, teriam de ser realizados quando da
morte do titular de direito, a fim de transmiti-los a seus
herdeiros legitimos. As chamadas “terras de preto™ e “terras
dos indios”, igualmente tituladas, podem também respon-
der por esta designacdo em contextos que envolvem dispu-
tas pela legitimacdo juridica dos dominios. Junto a elas
constata-se ainda situacdes em que a desagregacao de gran-
des exploracdes levou a uma condicdo de acamponesamen-
to os descendentes diretos de familias dos outrora grandes
proprietarios. Diferem marcadamente numa primeira gera-
¢cdo, posto que para 0s camponeses o titulo s6 se coloca
como uma defesa de seus direitos de cultivo, contra direi-
tos alegados por outros grupos sociais, que mantém com a
terra uma relacdo mercantil.

Durante vérias gera¢fes, que adensam a ocupacgao
destes dominios, além de serem estabelecidas formas pecu-
liares de utilizacdo da terra, que permitem classifica-las
junto aquelas de uso comum, percebe-se que a apropriacao
individual, em termos absolutos, perde gradativamente sua
forca num contexto em que 0s recursos sdo por demais
escassos, e que o grupo familiar ndo pode prescindir de reci-
procidades econdmicas. De maneira concomitante sdo
adotadas medidas para contornar possiveis pressdes de na-
tureza demogréfica, dado que o estoque de terras se mantém
permanente, e para estimular o exercicio de atividades aces-
sOrias. Nao se constata a contratacdo de terceiros e a forca
de trabalho é composta exclusivamente por membros do
grupo familiar. Tais situagbes manifestam-se em regides
tradicionais de frente pecuaria no sertdo nordestino®. A
inexisténcia de formal de partilha, entretanto, € observada
em quase todas as regides de colonizacédo antiga do pais.
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A custddia dos documentos e das escrituras compete a
grupos familiares, que detém uma autoridade considerada
maior, que tanto pode ser por atributos econémicos, reli-
giosos ou do grau de parentesco com 0s ancestrais comuns.
Designadas como os “herdeiros” (paula andrade, ibid),
tais familias funcionam também como arbitros de quais-
guer disputas, tais como ““onde colocar o novo ro¢ado”, “a
guem se concede a licenca de capoeira”, “quem deve pagar
a renda” ou *““quais os isentos de determinadas obriga-
cOes” etc. A eles competiria, pois, discernir na aplicagdo
das normas, arbitrando contendas e atualizando regras.

Percebe-se também a ocorréncia de expressdes co-
irmds, no caso destes espolios. Trata-se das expressdes
“terra de parente” e “terra de ausente”. Esta ultima refe-
re-se a casos em que foram realizados autos de partilha sem
que herdeiros, porém, tenham se apropriado efetivamente
das parcelas que lhes foram legalmente destinadas. Estas
extensdes acabam sendo consideradas liberadas ao cultivo
pelos demais componentes do grupo familiar.

— as terras soltas ou abertas

A utilizacao de formas de uso comum nos dominios em que
se exercem atividades pastoris parece ser uma pratica por
demais difundida em todo o sertdo nordestino, desde os
primeiros seculos da frente pecuéria, e em algumas regides
da Amazoénia, na llha de Marajo, e no Sul do pais, no Para-
na e em Santa Catarina. No sertdo nordestino as grandes
propriedades jamais foram cercadas e mesmo seus limites,
guase sempre imprecisos, sempre se confundiram gerando
disputas entre seus proprietarios. Consoante os codigos de
posturas municipais as aguadas eram de uso comum e o gado
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permanecia sendo criado solto. Somente os rogados deve-
riam ser mantidos com cercas para evitar fossem destruidos
pelos rebanhos. A inexisténcia de cercas para o criatorio
levava a que reses de diferentes proprietarios se mantives-
sem juntas e aparentemente indiferenciadas pelos campos®.
Os denominados “faxinais™ da Regido Sul*® podem ser
aproximados destas formas, ressalvando-se que constituem
extensdes delimitadas para o pastoreio a partir de acordo
estabelecido pelos detentores dos titulos, em sua maior
parte pequenos proprietarios. Os chamados “pastos
comuns” ou “campos’ da Ilha de Marajé*, assim como o0s
campos naturais da Baixada Maranhense®* guardam maior
proximidade com as regras da pecuaria extensiva do
sertdo nordestino. Ai também o ato de apartar ou separar
0 gado criado solto para ser entregue aos seus respectivos
donos acontece antes da invernada e recebe igualmente a
denominacdo de apartacdo®. Prevalecem nestas regides
expressGes como “fundo de pasto”, areas comuns mais
afastadas dos locais onde se erguem as sedes das fazendas,
ou “terras soltas”, isto é que ndo conhecem cercamentos,
ou ““campos’ ou ““pastos comuns™ ou “abertos™, de acordo
com o Censo Agropecuario da fibge (1980).
Constata-se neste contexto uma outra nogao ja verifi-
cada, quando se tratou das chamadas “terras de santo”,
ou seja, “patriménio”. Desdobra-se em significados. A
nocao de “patrimoénio da comunidade rural”, empregada
por souza (ibid, 29), ndo se confunde, por exemplo, com
aquela concernente ao “patrimonio dos santos padroeiros”
(souza, ibid, 22). Esta Gltima se restringe as terras e ao
gado doados por grandes proprietarios para a construcéo
de templos religiosos ou para arrecadar fundos a cada
comemorativa do respectivo santo. A outra, por sua vez,
diz respeito a um conjunto de recursos essenciais — agua-
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das, fontes e pastagens — que, a despeito de estarem sob
dominio privado e serem areas tituladas, encontram-se
dispostas a uma apropriacdo comum. A nocado de “patri-
monio da comunidade rural” se sobrepde, pois, a uma
estrutura fundiaria com base nos limites dos imoveis rurais,
tracados a partir dos memoriais descritivos das escrituras
e da area firmada em titulo. Sob esta concep¢cdo mesmo 0s
pequenos proprietarios podem manter suas reses soltas ja
gue as regras asseguram a manutencao e a reproducéo dos
rebanhos de vastissimas redes de vizinhanga nos terrenos
secos das caatingas. Quaisquer que sejam seus detentores
tém direitos assegurados, inclusive, a nivel formal pelos
codigos de postura municipais. A excecdo das serras frescas
onde a lavoura é que continua sendo praticada no aberto.

O acesso a terra ndo estaria condicionado ao titulo de
propriedade e ha casos em que mesmo o0s que aforam
“terras” para cultivo mantém reses nestes chamados
“pastos comuns”“. A inexisténcia de formal de partilha
somada as freqUentes imprecisfes de limites e a alguns
bolsBes de terras publicas, também alcangadas pelo uso
comum, contribuiram para consolidar uma relacdo com os
meios de producéo, regulada baixo a coexisténcia de duas
modalidades de apropria¢ao: posse e uso comum e proprie-
dade privada, atendendo basicamente as expectativas de
reproducdo de uma pecuéria extensiva. Os cercamentos
recentes destes ““pastos comuns” e 0s repetidos casos de
gado invadindo rocados, numa clara tentativa de afastar os
pequenos produtores destes dominios, tem tornado estas
areas zonas criticas de conflito e tensdo social**. Os peque-
nos produtores rurais que, tradicionalmente, ndo tém sido
os principais beneficiados deste sistema de uso, atualmen-
te tém sido compelidos a se afastarem dada a concentracédo
de dominios por grandes proprietarios e novos grupos inte-
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ressados na terra, cujos projetos de pecuaria intensiva
usufruem de incentivos fiscais e outros beneficios governa-
mentais.
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uso comum nas regifes de
ocupacao recente

as terras libertas e os centros

as frentes de expansédo*, que avancam desigualmen-

te na regido amazdnica, segmentos camponeses
consideram a terra como um bem ndo sujeito a apropria-
cdo individual em carater permanente. O movimento de
ocupacdo adquire sua expressao mais concreta nos peque-
nos aglomerados que se vao formando préximo aos novos
locais de plantio que 0s camponeses, com 0 encapoeiramen-
to dos antigos rogados, estabelecem, sucessivamente, no
interior das extensdes de mata*. Designados regionalmen-
te como ““centros” tais locais de moradia e trabalho, onde
sdo abertos os novos rogados, constituem a ponta de lanca
das frentes de expansdo ou 0s seus segmentos mais desta-
cados de penetracdo (santos, 1983: 23). Além da apro-
priacdo dos recursos basicos ndo ser permanente nao sao
contiguos as terras que cada grupo familiar explora.

As familias camponesas que acatam tais regras nao
comp8em um grupo de trabalho autolimitado. Seus inte-
grantes, em distintas etapas do ciclo agricola, firmam
multiplas relacBes de reciprocidade com outros grupos
domésticos. Algumas tarefas como o desmatamento e a
colheita do arroz, requerem niveis especificos de coopera-
¢do. A coincidéncia no tempo, das etapas do calendéario
agricola, aproxima diferentes grupos familiares fixando
padrdes de ajuda mutua. Interdita-se o chamado “centro”
a criacdo de animais, mantendo-se os ro¢cados sem cercar.

terras de quilombos, terras indigenas, “babacguais livres”, “castanhais do povo”, 159
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Na&o se autoriza seja semeado capim e prevéem reservas de
mata, igarapés e cocais, que ndo podem ser apropriados
individualmente. De maneira concomitante séo estabeleci-
das area de apropriacdo comum e definidos os critérios de
admissao de novos grupos domésticos. A anuéncia ocorre
pela concessdo das chamadas “licencas de capoeira”, que
possibilitam aos recém-admitidos se estabelecerem dispon-
do de condi¢des elementares. Somente as benfeitorias,
produto do trabalho familiar, tornam-se objeto de virtuais
transacoes. Semelhante representacao difere daquela preva-
lecente em areas de colonizagdo antiga, onde se percebem
familias camponesas dispostas de maneira duravel numa
extensdo de terra transmitida de geragdo em geracéo.
Assim, nas regides de fronteira ndo se registra um patri-
monio constante em terras e benfeitorias sujeito a fracio-
namento e tradicionalmente repassado de uma geracéo a
outra. Observa-se uma caracteristica de ocupacao efetiva-
da por geracdes de um campesinato expropriado, que ja
procederam a continuos e intermitentes deslocamentos do
Nordeste até essas regides de terras disponiveis, designa-
das, por eles como “terra liberta” ou ““terra sem dono”. A
abundancia do recurso basico, as proprias condi¢des que
determinam o acesso e os frequientes conflitos* face a inde-
finicdo dominial e a grilagem impossibilitam uma repro-
ducdo do regime de posse e uso vigente nas regides de
origem, ou seja, areas de colonizacdo antiga.

Haveria ainda nestes denominados ““centros™ instru-
mentos escassos e de propriedade de um determinado
grupo familiar, que se acham sob uma reciprocidade gene-
ralizada. Pildo, forno, casa de farinha e animal de tragdo
podem ser compartilhados voluntariamente. Nestes gestos
reciprocos os aspectos sociais da relacdo entre as familias
camponesas transcendem os aspectos materiais, ndo sendo
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incorporados aos calculos propriamente econémicos. Parti-
Iha-se também voluntariamente a disposi¢cdo de moradias
nos centros, o produto da caca, da pesca e da coleta de
certos frutos. Alias, a area para construcdo das casas € esco-
Ihida em comum acordo com o denominado “assituante™,
ou seja, o primeiro a colocar rocados e habitagdo abrindo
0 “centro” e convidando outros grupos familiares a ali se
instalarem. A limpeza de caminhos, a construcdo de casas
e a manutencdo das areas de transito, nas partes centrais
dos povoados, também sao realizados em cooperagao®.
Os produtos dos rogados, por sua vez, hdo encontram-se
sujeitos a partilhas, sdo indivisiveis, mesmo que formas de
cooperacao com outros grupos tenham sido acionadas em
diferentes etapas do ciclo agricola. Trata-se de atividade
principal e autbnoma a realizagdo econémica da unidade
de trabalho familiar.

Os camponeses percebem suas atividades naqueles
dominios mencionados como parte de interesses sociais
comuns. A reciprocidade generalizada representa um
componente destacado da vida social, ndo obstante, as
disputas internas, o faccionalismo e a diferencia¢cdo econo-
mica que quebram com as visdes idilicas de unidade campo-
nesa. Além disto, o processo de descampesinizacdo, nas
regides de fronteira, espelha uma mobilidade social que
agrava aqueles antagonismos truculentos por parte de
grileiros que buscam usurpar estes dominios de posse®.
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diferenciacéado interna
e antagonismos

A representacdo da terra nas regides em que se verificam
formas de uso comum, excetuando-se 0s campos e pasta-
gens comuns, remete as regras de um direito camponés que
prescrevem métodos de cultivo em extensdes que podem ser
utilizadas consoante a vontade de cada grupo familiar, sem
exigéncia de areas contiguas e permanentes ou de ter o con-
junto de suas atividades produtivas confinadas numa parce-
la determinada. Nao ha contigliidade entre as areas de
cultivo de um mesmo grupo familiar. Os seus rogados distri-
buem-se, segundo uma certa dispersdo, pelas varias areas
destinadas, consensualmente, aos cultivos. N&o se registra
também contiguiidade entre estas areas e aquelas onde se
localizam os demais recursos apropriados. Delineiam-se
ainda, intercaladas entre as areas de cultivo apropriadas
individualmente pelos grupos familiares, dominios de uso
comum, que ndo pertencem a nenhuma familia em parti-
cular e que séo considerados vitais para a sobrevivéncia do
conjunto das unidades familiares. Nestes sistemas sdo arti-
culados dominios de posse e usufruto comunal com regras
de apropriagdo privada. A casa e o0 quintal com seus jiraus
de plantas medicinais, com seus pomares e pequenas cria-
cOes avicolas sdo apropriados individualmente pelos
respectivos grupos familiares, do mesmo modo que o
produto das colheitas e os demais frutos dos rog¢ados. O
resultado desta acéo de trabalho pertence individualmente
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ao grupo doméstico que a realizou ou a um de seus mem-
bros em particular, como no caso das denominadas ““roci-
nhas”, que sdo cultivadas para atender a uma determinada
necessidade de consumo.

Semelhante articulacdo de dominios confronta-se com
as normas legais vigentes. Seu significado ndo coincide,
antes colide com as formas de apropriacdo legalmente
assinaladas. Todavia ndo é necessariamente infratora das
leis. Ha niveis de assimilacdo assegurados de fato no plano
das relacdes de circulacéo e permitindo seja absorvida,
sem sendes, a producdo agricola correspondente.

Os fundamentos deste confronto ndo sao redutiveis as
oposi¢cBes usualmente estabelecidas entre o privado e o
comunal, entre o individual e o coletivo ou entre o legal e
o fundado nos costumes. A prépria no¢do de posse comu-
nal soa inadequada para nomear estes dominios, ja que
seu significado encontra-se fortemente marcado pelas refe-
réncias as ‘“comunas primitivas”. Carecem igualmente de
rigor as interpretacdes de inspiracdo evolucionista que
fazem com que um dos polos, por aproximacgdes sucessi-
vas, se dilua no outro. No desenvolvimento deste tipo de
analise, as normas de privatizacdo gradativamente iriam se
impondo com a concomitante derrocada do impeério das
entidades familiares ou tribais e suas respectivas formas de
cooperacao e reciprocidade consideradas inibidoras dos
direitos individuais. Em sentido contrario, mas com pres-
supostos similares, tem-se aquelas outras interpretacdes
gue consideram as formas de uso comum como formas inci-
pientes de socialismo, tomando o comunal como coletivo
e reproduzindo analises aproximaveis aquelas dos populis-
tas de fins do século xix*.

Aparecem imbricadas nas normas camponesas, que as
articulam e combinam, as nog¢des de propriedade privada e
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de apossamento atraves do uso comum. Tais noc¢des se
realizam indissociadas em diferentes dominios da organi-
zagao social. Ndo representam elementos destacaveis ou
propensos a separa¢do. Conjugam-se e se completam
dentro de uma légica econbmica especifica. A nocdo de
propriedade privada existe neste sistema de relagdes sociais
sempre marcada por lacos de reciprocidade e por uma
diversidade de obrigagbes para com os demais grupos de
parentes e vizinhos.

Assim pensados, tais sistemas de uso comum diferem
gualitativamente daquelas situa¢des concernentes as
“comunas primitivas’, em que as atividades produtivas sdo
realizadas em comum e o produto é igualmente apropria-
do de forma comunal, salvo a parte proporcional reserva-
da para a reproducéo. As necessidades do consumo € que
orientariam, nessas comunas, 0s critérios de reparticdo do
produto das colheitas.

Estes sistemas referidos nada tém a ver também com
as recriacOes savants ou religiosas de formas comunais e
com as recentes redescobertas das ““origens do comunalis-
mo”’, baseadas em utopias e em experiéncias como as de
R. Owen, Fourier e J. Warren*,

As unidades sociais aqui referidas ndo representam totali-
dades homogéneas e de carater igualitario, como se pode-
ria imaginar. Pelo contrario estdo atravessadas por um grau
de diferenciacao interna bastante forte, mas ndo o bastan-
te para fazé-las eclodir em antagonismos insoltveis. A desi-
gualdade no acesso aos recursos basicos existe no interior
destas unidades, ndo se podendo revelar apenas os aspec-
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tos comunais da cooperacdo. Estes servem como elemento
contrastante para fora e frente aos antagonistas que visam
usurpar seus dominios com pretensdes de concentracdo da
propriedade fundiaria através de grilagens.

A gestdo que os camponeses, livres dos mecanismos
repressores da forca de trabalho, realizam nestes dominios
ndo se apoOia em principios gerais de igualdade. H& hierar-
guias e diferenciacbes econdmicas que ndo permitem
confundi-la com modalidades de apropriacdo coletiva ou
com formas associativas implementadas pelos 6rgaos
oficiais. As terras de uso comum tanto em areas de ocupa-
¢ao recente, quanto nas regides de colonizagdo antiga, apre-
sentam-se sujeitas a um controle efetivo pelos grupos
familiares mais abastados do campesinato, ndo obstante,
0s dominios de uso comum constituirem-se numa fonte
potencial de recursos essenciais, sobretudo, para 0os campo-
neses mais pobres. Aqueles grupos corresponde 0 mono-
poélio da administracdo das ceriménias religiosas nas
chamadas “terras de santo”, assim como a cobranca das
denominadas ““jéias”, ou contribui¢des voluntarias que
cada familia anualmente oferece ao santo. A apropriacao
privada do fundo de manutencao pelas familias dos “encar-
regados”, nas denominadas “terras de santo™, e dos
“herdeiros’, nos dominios titulados sem formal de parti-
Iha, consolidam diferenciagdes entre 0s varios segmentos.
Do mesmo modo as familias de ““assituantes” nos denomi-
nados “centros” detém maiores possibilidades de comer-
cializacdo da producdo agricola e de localizacdo de seus
rocados nas faixas de maior fertilidade. Tais segmentos
sa0 responsaveis, nas areas tituladas, pela guarda da docu-
mentacdo e funcionam em todas elas como 0s principais
guardides da vigéncia das regras de uso comum.
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A consolidacéo da diferenciacdo leva a tensdes agudas
entre os membros destes grupos familiares mais avangados.
Ha aqueles que esposando um nitido projeto de descampe-
sinizagdo empenham-se em dispor aquelas terras ao merca-
do. Assim, nas chamadas “terras de indios”, um dos
membros da familia designada como dos “herdeiros™
(paula andre, ibid) € que pretende vender toda a area a
uma empresa agropecuaria, entrando em conflito com todo
o grupo familiar e por extensdo com o conjunto de fami-
lias daquela unidade social. Nos denominados “centros™,
percebe-se membros da familia do “assituante” (santos,
1983, ibid) querendo impor uma cobranca de “renda” a
revelia do proéprio lider. Entdo pode-se dizer que as fami-
lias abastadas sdo as principais beneficiarias do sistema de
uso comum, pode-se dizer também que as tensdes internas
ai verificadas, transcendem os limites de uma disputa
familiar e afetam a unidade social como um todo. Uma
maior tecnificagdo, as possibilidades de comercializacéo e
as relacbes de intermediacdo com 0s poderes regionais,
tornam estas familias ou pelo menos alguns de seus
membros com mais probabilidade de adotar um projeto de
descampesinizacéo. Este tipo de disputa nos casos mencio-
nados ndo indica que o tal projeto tenha logrado éxito
sobre 0s dominios mantidos pelo grupo.

As situacOes referidas, passado mais de um século, em se
tratando das regides de colonizacdo antiga, e muitas déca-
das, quando se menciona as areas de ocupacao recente,
continuam a manter um sistema de uso comum e tem rele-
vancia nas respectivas economias regionais*. As denomi-
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nacdes examinadas prosseguem funcionando como cate-
gorias de confronto, através das quais uma unidade social
se distingue e se contrap®e a outras, afirmando seus
direitos inalienaveis. O fato de manterem uma atualidade
é bem indicativo de que mantém sua eficacia face aos anta-
gonistas. Por outro lado, indica também que sdo constan-
tes as situacoes de conflito e tensdo que as ameagcam. Neste
aspecto, acentuam-se, quando se verifica que os indices
alarmantes de violéncia no campo e a concentragdo da
propriedade fundiaria manifestam-se consoante uma acao
geral, cujos objetivos sdo dirigidos notadamente contra os
fatores considerados imobilizantes. Tais sistemas de uso
comum sdo representados como formas ideoldgicas de
imobilizacdo, que favorecem a familia camponesa, a comu-
nidade, a tribo ou a etnias ndo permitindo conferir a terra
um sentido pleno de mercadoria®. Sao vistos como impe-
dindo que imensos dominios sejam transacionados nos
mercados imobilirios capitalistas. Devido a isto, sob esta
Otica, precisariam ser desativados para que os referidos
mercados possam absorver livremente nossas extensdes, com
valores monetarios fixados. A expansao capitalista logra-
ria deste modo destruir tais formas convertendo as terras
de uso comum a possibilidade de apropriacéo individual,
resgatando-as ao mercado pela desmobilizacdo daqueles
fatores, que séo vistos como subvertendo, em certa medi-
da, o carater privado da apropriacdo. Tais transacfes
imobiliérias e o respectivo registro legal e individual destas
terras constituem mecanismos fundamentais ao desenvol-
vimento capitalista em detrimento das préaticas de merca-
do de sistemas econdmicos especificos e subordinados. Os
mercados informais que abarcam as transacdes de terras e
as permissdes de plantio entre camponeses, que ndo sao
escrituradas e apoiam-se em contratos verbais, como as
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chamadas licengas de capoeira ou as transagdes que envol-
vem as denominadas ““posses itinerantes®*; que compre-
endem regras de sucessao e transferéncia que desconhecem
0s canones legais. Estas praticas contrapdem-se a uma idéia
de modernizacao agricola apoiada em operac®es crediticias
junto a empresas bancarias e as agéncias do mercado finan-
ceiro em geral.

O tipo de contradicéo resultante faz com que os siste-
mas de uso comum estejam sujeitos a pressao constante de
programas de titulacdo, financiados pelo bird (mesmo
levando-se em conta as tentativas frustradas de inovacgdes
contidas na Proposta ao Plano de Reforma Agréaria de maio
de 1985), que objetivam o parcelamento e a individualiza-
cdo de lotes. As tentativas de apossamento ilegitimo e de
grilagem cartorial parecem também ser aumentado consi-
deravelmente mantendo um clima de conflito e tenséo.

Em termos gerais, entretanto, parece que o grau de
solidariedade e coesdo apresentado pelos camponeses
nestas terras de uso comum tem sido forte o bastante para
garantir a manutencado de seus dominios. Os vinculos séli-
dos que mantém e a estabilidade territorial alcancada cons-
tituem a expressao de toda uma rede de relagbes sociais
construida numa situacdo de confronto e que parece ser
reativada a cada novo conflito exercendo uma influéncia
destacada na resisténcia aquelas multiplas pressdes. Esta
disposicao seria uma das razdes pelas quais, com o acirra-
mento dos confrontos, tais dominios podem ser classifica-
dos hoje como uma dentre as zonas mais criticas de conflito
e tensdo social na estrutura agraria brasileira.
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notas — Terras de preto, terras de santo,
terras de indio, uso comum e conflito

1. O presente trabalho foi redigido numa primeira versao em fins
de 1985. Foi modificado em 1986 e consiste numa versao
ampliada e com modificacBes de ordem conceitual, sobretudo
pela critica exercida & nocédo anteriormente utilizada de posse
comunal, do artigo intitulado “Terras de Preto, Terras de Santo,
Terras de indio: posse comunal e conflito”, publicado na Revis-
ta Humanidades. Ano iv, n.° 15. Brasilia, UnB, 1987/88, pp. 42-
49, Foi publicado, sob o mesmo titulo agora apresentado, no
Cadernos NAEA n.° 10 organizado por Edna de Castro e Jean
Hébette. Belém, 1989 pp. 163-196.

2. Destaque-se que a irrelevancia ditada pelos determinismos é
de tal ordem que, além de nédo ter sido contemplada oficial e
formalmente, tem sido igualmente relegada mesmo na intensa
polémica acerca das relaces de producdo no campo, que congre-
ga copiosas interpretacGes que insistem em classifica-las como
“feudais” ou como “capitalistas”. Para um aprofundamento da
I6gica da producéo intelectual referida a esta polémica leia-se:
palmeira, Moacir g.s. Latifundium et Capitalisme au Brésil
— Lecture “critique d’um debat. Paris, 1971.

3. Com toda certeza tais interpretagfes inspiram-se na polé-
mica de v.i. Lénin com os populistas, tal como o debate se
colocava em fins do século Xix (cf. lenin — O desenvolvi-
mento do capitalismo na Ruassia. Sdo Paulo, Ed. Abril, 1982,
pp. 209-213) e pouco ou nada tem a ver com os deslocamen-
tos conhecidos pela formulagdo original a partir da Revolu-
cdo de 1917 e mais precisamente com o Esboco Inicial das
Teses sobre a Questdo Agraria para o ii Congresso da Inter-
nacional Comunista, elaborado por Lenin, em junho de 1920
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(Vide: Programa Agrario 11. Belo Horizonte: A. Global Ed.
1979, pp. 97-100).

4. Nas diretrizes operacionais de regularizacdo fundiaria da
Propostaao i pnra, tem-se o seguinte a este respeito: “A regu-
larizacéo fundiaria levara em consideracdo, além da proprieda-
de familiar, as formas de apropriacdo Condominial ou
Comunitéria da terra, dos recursos hidricos e florestais, de
maneira que os trabalhadores rurais ndo tenham o seu acesso
cortado a bens fundamentais efetivamente incorporados a sua
economia. — Serdo estabelecidas formas de reconhecimento de
posse e titulacdo capazes de articular dominios de usufruto
comum com regras de apropriacdo privada, também adotadas
por estes grupos familiares, desde que neste sentido tenham as
comunidades rurais se manifestado favoravelmente. A orientagdo
a ser adotada refere-se a demarcacao dos perimetros desses domi-
nios de usufruto comum, que ndo pertencem individualmente a
nenhum grupo familiar, e que lhes sdo essenciais, como: coquei-
ros, castanhais, fontes d’dgua, babacuais, pastagens naturais,
igarapés e reservas de mata, de onde as familias de trabalhadores
rurais retiram palha, talos, lenha, madeira para construcdes e
espécies vegetais utilizadas em cerimdnias religiosas ou de
propriedades medicinais reconhecidas. — Parte-se do pressupos-
to de que a necessidade de titulagdo ndo destrua ou desarticule
a organizacao e o sistema de apossamento pré-existente. Isso
exigird a compatibilizacdo dos cadastros declaratorios e fundia-
rios para que seja possivel conciliar o sistema cadastral e a titu-
lacdo derivada com estas formas de uso comum da terra que
abrangem, inclusive, a combinac¢do da agricultura com extrati-
vismo em areas descontinuas e outras associac@es de sistemas
produtivos adequados a realidade regional™. (g.n.). cf. Propos-
ta para a elaboracéo do 1 Plano Nacional de Reforma Agraria.
Brasilia, Mirad, maio de 1985, pp. 32 e 33.
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5. cf. dados elaborados pela Coordenadoria de Conflitos Agra-
rios do Mirad-Incra em dezembro de 1986.

6. Para maiores esclarecimentos consulte-se o0 Manual de Preen-
chimento do Laudo Fundiario — declaracédo para cadastro de
imével rural e documento para habilitacdo de detentor. Brasilia:
Incra, julho de 1986, pp. 19 e 20.

7. Para uma leitura em profundidade destas diferentes expe-

riéncias, ou seja: ““mutirdo”’, “‘compra coletiva de alimentos™,
“barcos da comunidade”, “trator comunitario”, consulte-se:
“Rocas Comunitarias & outras experiéncias de coletivizacdo
no campo”. Cadernos do CEDI, n.° 10. Rio de Janeiro, abril

de 1982.

8. Vide Projeto de Assentamento “Saco de Belém™ em Santa
Quitéria-CE. Trabalho realizado pelos professores e participan-
tes do ii Curso de Planejamento Fisico para Colonizacdo de
Terras. Convénio bnb / sudene / incra / israei. Fortaleza,
1982, 76 pp.

9. Leia-se “Exposi¢do sobre a Fazenda Pirituba” proferida pelo
engenheiro agrénomo Zeke Beze, na puc-Proter. Sdo Paulo, 22
de maio de 1987, 69 pp.

10. Para um aprofundamento leia-se: cunha, Euclides da. Os
Sertdes. Sdo Paulo, Cultrix, Brasilia, inl, 1973 e faco, Rui.
Cangaceiros e Fanaticos. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira —
ufc, 1980.

11. Leia-se queiroz, Mauricio Vinhas de. Messianismo e
Conflito Social. Sdo Paulo: Atica, 1977 e holanda, Firmino.
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“Fortaleza nos tempos do Caldeirdo”, Nagao Cariri n.° 9,
nov/dez, 1983, pp. 15-21.

12. cf. almeida, Alfredo w.b. “Quilombolas, Selvagens e
Fascinorosos: panico na capital e no sertdo”. In: A ldeologia
da Decadéncia - leitura antropoldgica a uma historia da agri-
cultura no Maranhdo. Sao Luis: fipes, 1983, pp. 156-187.

13. Leia-se moOuUurao sa, Lais. O péo da terra: propriedade
comunal e campesinato livre na Baixa Ocidental Maranhense.
Dissertacdo de Mestrado apresentada ao ppgas — Museu
Nacional — ufrj, 1975, pp. 60-93.

14. Leia-se soares, Luiz Eduardo. Campesinato, ideologia e
politica. Rio de Janeiro: Zahar, Eds., 1981, p. 223.

15. Vide correia lima, Olavo. Isolados Negros do Mara-
nh&o. S&o Luis, Ed. Sdo José, 1980, p. 9 e azevedo, Ramiro
C. —“Uma experiéncia em comunidades negras rurais”. Sao Luis:
Grafica Sao Luis, 1982, p. 17.

16. Leia-se correia, Célia m. — “Populagdes atingidas pela
Barragem do Brumado, Bahia™. Brasilia, cca/mirad, 1986.

17. Leia-se almeida, Alfredo w.b. de; correia, Célia m. Et
ali. — “A Economia dos Pequenos Produtores Agricolas e a
Implantagdo do Centro de Langamento de Alcantara™. Brasilia:
cca/mirad, 1985, p. 10.

18. cf. linhares, Luis Fernando do Rosario — “Conflitos de
terra na Agropig”. Brasilia, agosto de 1985 (mimeo).
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19. Vide carvalho, Jodomar - “Serra goiana tem quilombo
de 150 anos™. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 23 de agosto de
1987, p. 20. Referéncia ao trabalho de pesquisa da antropologa
Maria de Nazaré Baiochi da Universidade Federal de Goias.

20. Vide dossié elaborado por técnicos da sudelpa sobre “As
comunidades negras do Vale do Ribeira”. Sdo Paulo, julho de
1986 (ndo ha qg. mengao explicita aos autores).

21. c.salles, Celecina - “Os descendentes de Timéteo — lutas
dos camponeses numa area de conflito do Baixo Paranaiba”. Sdo
Luis, 1984, mimeo.

22. N&o se registrou casos de aquisi¢ido de terras por escravos
Ou por ex-escravos, ainda que tenham sido detectadas recomen-
dacdes de venda logo ap0s a aboli¢do. Para efeito de um possi-
vel cotejo, uma vez localizadas, foi detectada uma situacdo
transcorrida na Provincia de Esmeraldas, no Equador, no ano
de 1885, quando 62 familias adquiriram um area de 61.830 ha.
Para maiores esclarecimentos consulte-se: rivera, Fredy — “La
comuna de negros del Rio Santiago em cien afios de histéria”.
In: Campesinato y organizacién en Esmeraldas. Quito:
caap/ocame, 1986, pp. 19-60.

23. Uma utilizacéo rigorosa desta nogdo no presente exerci-
cio, pressuporia o estabelecimento de comparagfes diversas
entre o funcionamento das grandes exploracdes e o advento
das formas de uso comum nas regides enfocadas. A impossi-
bilidade de executar esta operagdo analitica é que nos levou a
estabelecer uma distingdo “dentro/fora™, capaz tdo sé de aler-
tar superficialmente para uma possivel diferenga. Para um
aprofundamento do que “Sidney Mintz chama de protocam-
pesinato escravo” (cardoso, ibid) consulte-se: cardoso,
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Ciro Flamarion S. Escravo ou Camponés? — O protocampe-
sinato negro nas Américas. Sdo Paulo: ed. Brasiliense, 1987,
pp. 91-125.

24. Para maiores esclarecimentos consulte-se: mourao sa, |.
Ibid e prado, Regina. Todo Ano Tem. Dissertagdo de Mestra-
do apresentada ao ppgas — Museu Nacional, ufrj, 1975.

25. mourao sa, l. ibid, pp. 60-77.

26. Leia-se a proposito rinaldi, Doris. A terra do santo e o
mundo dos engenhos. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

27. Leia-se a proposito: almeida, Alfredo w.b. de & ester-
ci, Neide. “Terras soltas e o0 avango das cercas”. Rio de Janei-
ro, Projeto Emprego e Mudanca Sécio-Econémica no Nordeste.
mn/ufrj/ipea, 1977, v. ii.

28. Vide o’dwyer, Eliane - “Reconstituicdo do conflito de
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ANEXOS

projeto de lei do legistlativo municipal
n.° 04/2005 que cria a lei do licuri livre
ou lei do ouricuri sua preservacao,
extrativismo e comercializacao.

camara municipal de antonio goncgalves

Praca Eduardo Pinto Guirra, 50

Tel.: (**74)3547-2807

Cep: 44.780-000. Antonio Gongalves — ba
g.g.c.: 13.233.150/0001-97

projeto de lei do legislativo n.° 04/2005

“Que cria a lei do licuri livre ou lei do ouricuri, sua
preservacao, extrativismo e comercializacdo.”

O Prefeito Municipal de Anténio Gongcalves Estado da
Bahia, no uso de suas atribui¢fes legais, especialmente
amparado nos incisos iv e vi do art. 201 da lei orgéanica
do Municipio.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte lei:

terras de quilombos, terras indigenas, “babacguais livres”, “castanhais do povo",179
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capitulo i
Da constituigdo

Art. 1° — Fica criada e aprovada a lei do licuri livre,
vinculada a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
Municipio, e conselho das associacdes que representam 0s
trabalhadores rurais do municipio de Antonio Goncalves.

capitulo ii
Dos objetivos

Art. 2° — S80 objetivos desta lei; proteger os ouricuri-
zeiros como planta de preservacdo permanente, seu culti-
VO e geragdo de renda para as comunidades e familias de
baixa renda, bem como alimento para os animais.

i — Prover as comunidades e os catadores do licuri no
ambito do municipio, assegurar a continuidade da explo-
racao dessa cultura extrativista.

il — Que os catadores do ouricuri ou ouricultores
respeitem as propriedades, bem como: ndo cortar arames
ou danificar cercas, proteger a fauna e a flora.

paragrafo primeiro
Sao de livre acesso por meio de cancelas, porteiras e
passadores, 0 uso comum dos catadores do licuri e suas

familias, que as exploram em regime de economia familiar
e comunitaria.
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paragrafo segundo

Para proporcionar melhor producdo aos ouricurizei-
ros e desenvolvimento de outras plantas, os proprietarios
devem seguir uma metragem de aproximadamente 3 a 5
metros de uma planta a outra.

Art. 3° - Os trabalhos de raleamento dos oricurizeiros
deverdo ser comunicado com prazo minimo de 15 dias, aos
orgaos ambientais do municipio de Antonio Gongalves.

paragrafo terceiro

Aos catadores fica proibido; cortar as palhas finais ou
as do olho do ouricurizeiro, bem como acender fogo inde-
vidamente nas propriedades particular, cortar caichos verde
gue ndo sirva para o aproveitamento.

paragrafo unico

Do que trata o paragrafo terceiro, exceto os trabalha-
dores em artesanato que produzem vassouras, chapéus,
esteiras..., deixando sempre as duas palhas finais.

Art. 4° - Entidades ou Orgdos parceiros: Secretarias
Municipais de Agricultura e meio ambiente, Sindicato dos
Trabalhadores rurais de Antonio Gongalves, Escola Fami-
lia Agricola de Antonio Gongcalves, e conselho das associa-
¢Bes do municipio que representem os trabalhadores rurais.

Art. 5° - O descumprimento desta lei em agressdo ao
meio ambiente, implicard em multa.
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i — A multa sera arbitrada pela secretaria do meio
ambiente e agricultura de Antonio Gongalves e conselho
das associacdes que representam os trabalhadores rurais do
municipio.

ii — Para garantir melhor producéo, comercializacdo
dos produtos derivados do ouricurizeiro.

iii — Que o Municipio proporcione aos catadores
organizarem-se em associacdes e cooperativas.

disposicoes finais

O municipio viabilizara os recursos humanos e finan-
ceiros capacitacdo de pessoal, melhor aproveitamento e
comercializacdo dos produtos vindo do ouricurizeiro, o
Poder Executivo e Legislativo, respaldados por esta lei, fara
a efetivacdo necessaria na busca de programas para a
melhoria da qualidade de vida das familias do municipio
de Antdnio Gongalves.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publi-
cacdo, revogando-se as disposi¢bes em contrario.

Sala das sessdes da Camara Municipal, 5 de Agosto
de 2005.

Jurandy de Jesus Menezes
Vereador
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decreto n.° 889. prefeitura municipal
de curitiba. outorga de permisséao
de uso para implantacao

do memorial de cultura cigana

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

PUBLICADO NO DOM N¢ __"7 4 01 04 7 I I
DE_2B /0@ /od =

DECRETO ¢ 889

Outorga Permisso de Uso,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO
PARANA, no uso da suas atribuigBes legais, com base no §3%, do Ar, 117, da Lei
Orgénica do Municipio de Curitiba e baseado no Processo n® 36.632/04 - PMC,
™ decreta:

.\ﬁ

Art.1% Fica outorgada a ASSOCIAGAO DE PRESERVAGAO DA CULTURA
CIGANA, inscrita no CNPJ/MF =ob n® 00.977.37040001-83, permissdo de uso da
édrea de 30.641,78m (trinla mil, seiscentos e quarenta e um matros @ setenta e oito
decimetros quadrados), situada na bi Cidads Industrial de
Curitiba, inscrita sob & indicagdo Fiscal £8-006-006.000, sem- benfeftorias, de
propriedade da CIC - Companhia de D vi > de Curitba, conforme
Matricula n? 14.545, da 8° Circunscriclo Imabilidria desta Capital, cuja posse da
drea foi rep Ja a0 Municipio de Curitiba Termo de Comodato.

Art2? O imdvel objsto do presente ato de outorga, destina-se

i para imy ¢80 do Memorial da Cultura Cigana, segundo disposto
na Lei n® 10.576_de 12 de novembro de 2002, inclusive com a de
instituicBes voltadas ao desenvolvimento da Cultura Cigana, podendo instalar na
drea cessionada o gue se fizer necessdrio parm assegurar estritaments a
implantacio do Memoral da Culura Cigana, sendo que as benfoliodas all

f._'-,) implaniadas, devem ser de fdcil remogéo e previamante autorizadas pelo-Pemnissor,

: caso irio, ficardo Incory ao imdvel, ndo sendo, em tempo aigum, cbjeto

e da indenizago pele Permissor, ndo cabendo & Permissiondria, direil de o a
esse tiiulo.

Pardgrafo unico. Fica substabelecida 2 Pemmissiondria, aa cliusulas &

especificadas no Termo de Comodalo celebrado ertrer s CIC -

Companhia de Dessnvolvi da Curitba @ o Municipio de Curitba; em 12 de
selembro de 2004.

An.3® A presente Permissdo de Uso & de cardter gratuito, ficande vedado
& Entidade Permissiondria auferir lucros proveni das atividades d
no imével cessionado neste ata.

An.4®  Fica a Permissondria obrigada:
I- manter limpa e em perfeita ordem de conservagio a drea ora ceasionada,

. assumindo o dever de zelo e seguranca, inclusive: cont de twbago ou
esbulho de tarceiros; k) ? f
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

Il - responsabilizar-se, a partir da publicagio dests decrato, peios encargos
tributdrios que recaiam ou venham a recalr sobre a drea ora cessionada, tais como
impostos, contribuigdes de melhoria, taxas, tarifas de consumo de dgua e energia
elétrica e outras contribuigbes de qualquer natureza, ainda que langadaa em nome
da CIC, eximindo, desde logo, a CIC e a f iondria de
respansabilidades;

Hl - submeter a drea cessionads, bem como ¢ seu uso, ao controle 8
tiscalizagio dos drglos municipais competentas.

" An5® Devera a Permissiondria submeter a0 Municipio para aprovagsio
1 prévia e expressa, todo projeto de construgao na drea cedida.

AmtE® A presente Permissdo de Uso é dada a titulo precario & pelo prazo
de 90 {noventa) dias a partir da data do Termo de Comodctato ceiebrado entre a
CIC e o Municipio de Curitiba, sendo que apés esse prazo a Permissiondria cbliga
8 a restituir o imovel ao F issor, independ de
interpelagio judicial ou extrajudicial @ sem que caiba qualquer dirgito & retengiio Du
indenizagdo, seja a que titulo for, caso ndo tenha sido oficializado a transferdncia
definitiva da drea ora cessionada ao Patriménio Publico Municipal.

At.78 A Permissdo ora oulorgada & intransferivel, sendo vadada sua
utiizagho adversa a estabelecida no At.2%, deste decreto, cbrigando-ss a
Permissiondria a conservar como se fosse sua a drea ora cassionada.

At.8® Os danos dos pela Permissiondria ao PatrimdnlisPdblica,
assim como a terceiros na #rea ora cessionada, serfo de mm
responsabilidade & a guem os reparos e indenizagdes: de mejuizos
ocormidos.

&E} Art.9®  Esta decreto entrard em vigor na data de sua publicacSormwogadas
— as disposicdes em contrério.

de 2004.

créo TAAIGUCH

PREFEITO MUNICIP

PALACIO 29 DE MARGO, am 23 d
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