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RESUMO

Diante da busca pela pacificacao social, a mediacédo tem se tornado um instrumento
em distintas vertentes, a fim de primar pelo consenso como meio alternativo de
solucéo de conflitos. Nesse esteio, a Comissao Estadual de Violéncia no Campo e na
Cidade (COECV), estabelecida pela Lei Ordinaria n. 10.246/2015, apresenta-se como
politica publica permanente no contexto maranhense, com base na mediacdo e
perpassando pelo sistema de justica multiportas. A partir disso, diante do uso de uma
comissdo com o escopo delegatario do Estado para fins de dirimir os dissensos
coletivos de terra, surge o seguinte questionamento: com base na COECV, os meios
alternativos de solucéo de conflitos séo vias adequadas para resolucao de dissensos
coletivos de terra? Para isso, elencou-se como metodologia a pesquisa bibliografica e
etnografia de documentos, com base nos relatérios desenvolvidos pela comisséo
entre os anos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2021, além do Regimento Interno de 2016
e 2020 e a proépria lei instituidora. Em relacdo aos objetivos especificos do trabalho,
consistem em examinar o uso da mediacdo como forma de resolucdo de dissensos
coletivos fundiarios diante da COECV; verificar o uso das Alternative Dispute
Resolution (ADRs) diante dos conflitos coletivos de terras; e analisar as ADRs como
forma de resolucdo de conflitos em prol da pacificacdo social. Para isso, utilizou-se
das concepcdes de Nader (1994), no que tange as suas criticas a ideologia da
harmonia. Quanto a justificativa, da-se pela necessidade de verificar uma comissao
que além de tratar com direitos sensiveis, como a moradia e direitos humanos,
reproduz a mediacdo como via adequada a solucionar esses conflitos fundiarios, o
gue é preciso questionar, visto que a pesquisa trata de politica publica que se reproduz
no proprio cendrio maranhense. Analisar sua funcionalidade, portanto, é contribuir
com a propria sociedade inserida. Como resposta a indagacao feita, chega-se a
conclusdo de que ndo se pode apresentar respostas taxativas, pois apesar de a
Comisséo apresentar beneficios, porém, ndo se pode afirmar que o consenso € a via
mais adequada em todas essas situacdes. O que se pode dizer, é que a pacificacao
social, mediante os meios alternativos de solucéo, ndo pode ser utilizada como critério
silenciador dessas coletividades, diante das vulnerabilidades socioeconémicas
encontradas. A mediagao ndo pode ser averiguada sem as devidas garantias de que
se esta de fato primando pelo respeito e isonomia das partes envolvidas. Portanto, as

ADRs nao podem ser vistas de maneira canonizadas, como a unica via para fins de



solucdo dos conflitos fundiarios, assim como o Judicidrio ndo o €, e desta forma,

vivencia-se o sistema de justica multiportas.

Palavras-chave: ADRs; meios alternativos de solucdo de conflitos; mediacéo;
pacificacdo social; Comisséo Estadual de Violéncia no Campo e na
Cidade.



ABSTRACT

Before the search for social pacification, mediation has become a tool in different fields, in
order to prioritize by consensus as an alternative means of conflict resolution. In this
mainstay, the State Commission on Violence in the Countryside and in the City (COECV:
abbreviation in Portuguese language), established by Ordinary Law n. 10.246/2015,
presents itself as a permanent public policy in Maranhdo state context, based on
mediation and traversing the multiport justice system. However, before the commission
using the delegated scope of the state in order to solve the land collective disagreements,
the following question arises: on the basis of the COECYV, are the alternative means of
conflict resolution appropriate ways to resolve land collective disagreements? For this, the
bibliographical research and the ethnography of documents were listed as methodology,
based on the reports developed by the committee between 2016, 2017, 2018, 2019,
2021s years, in addition to 2016 and 2020 Internal Regulations and the created law. In
relation to specific objectives of the academic production, they are important to examine
the use of mediation as a way of resolving collective land disputes with the support of
COECV; check the ADRs use in land collective conflicts; and analyze ADRs like a way to
resolve conflicts to keep the social pacification. For this, Nader (1994) formulations were
used, in relation to her criticisms of the ideology of harmony. In what concerns the
justification, it is necessary to check a commission in addition to dealing with sensitive
rights, such as dwelling and human rights, it creates the mediation as a suitable to solve
this land conflicts, it is necessary to ask, because the research considers the public politics
created in Maranh&o state scenery. Analyze its workability, therefore, it is contributed with
the own company. The answer to the question asked in the beginning is that it is
impossible to reach taxing responses, although the commission presents benefits, but it
cannot be said the consensus is the most appropriate way in all these situations. What
can be said, social pacification as a solution alternative means cannot be used like a
criterion silencer of these collectivities, faced with the socioeconomic vulnerabilities found.
The mediation cannot be examined without the due guarantees of respect and isonomy
of involved parties. Therefore, ADRs cannot be seen canonized as the single way to land
conflict solutions, just the Judiciary is not, in this way, we can have a multiport justice
system.

Keywords: ADRs; alternative means of conflict resolution; mediation; social
pacification; State Commission on Violence in the Countryside and in the
City.
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1 INTRODUCAO

Diante da feitura da pesquisa, 0 seu desenvolvimento perpassa por um
cenario nao linear, desde as escolhas iniciais durante o pré-projeto, até a chegada de
sua confeccéo e finalizacdo, o que envolve aspectos objetivos e subjetivos.

Assim, compreendendo que esse fazer cientifico perfaz esse trajeto, inicia-
se o presente trabalho, utilizando as concepc¢des de Bachelard (1996), no que tange
ao reconhecimento dos erros apresentados diante do andamento da pesquisa,
envolvendo os leitores nessa perspectiva.

De inicio, salienta-se as dificuldades relacionadas ao realizar a pesquisa
no cenario pandémico, as limitacées que se fizeram em volta do objeto de estudo, o
redirecionamento da pesquisa, 0 que deu ensejo a escolha da metodologia
apresentada.

Como sabido, a pandemia provocada pela doenca da Coronavirus Disease
2019 (COVID-19) proporcionou uma série de dificuldades no contexto mundial,
gerando incertezas, o que refletiu no acesso aos Orgdos publicos, contatos
presenciais, o que prejudicou a ideia de uma pesquisa in loco, anteriormente pensada.

Com as instituicbes fechadas, atendimentos virtuais, riscos a saude,
também com o acometimento da pesquisadora pela propria COVID-19, crises de
ansiedade, bem como perda de um ente familiar muito préximo, por conta da
pandemia, viver nos tempos atuais, mantendo a sanidade e resiliéncia, ndo foram
tarefas faceis.

Dito isso, trazendo alhures o cenario vivenciado pela pesquisadora,
juntamente com suas insegurancas e percalcos, foi necesséario, com o fito de
humanizar a pesquisa, compreender o seu lado subjetivo e o rumo tomado em
seguida. S8o pessoas que VoS escrevem e nao maquinas.

A partir disso, centra-se na explicagdo do objeto de estudo pesquisado,
com o fito de analisar os meios alternativos de solugéo de conflitos, também chamados
de Alternative Dispute Resolution (ADR) no ambito dos conflitos coletivos de terra, a
partir do uso da observancia da Comissdo Estadual de Violéncia no Campo e na
Cidade (COECV).

A escolha pela tematica se deu por conta de interesse pessoal da

pesquisadora que provéem desde a graduacdo, com a participacdo de projeto de
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extensao relacionado ao ambito da mediacao, podendo ser o primeiro contato com a
tematica.

Além disso, a formacdo no ambito do Direito, diante de normas e leis
estudadas, difundidas de maneira positivista, também fazem refletir acerca da
mediacdo, uma forma de ADR, da perspectiva da pacificagdo de forma acritica e
indiscriminada como a soluc¢éo mais viavel, independentemente do tipo de demanda.

Assim, as benesses do consenso séo reproduzidas de forma inconteste,
perpassando o uso por distintas searas e tipos de demandas, como se a busca pela
pacificacdo primasse, inclusive, por outros direitos, como a dignidade humana e a
prépria equiparacao entre as partes envolvidas.

Com isso, destoando de uma criticidade, as ADRs sao utilizadas no cenario
brasileiro com o incentivo de parametros normativos, sendo usados como se fossem
benéficas em todas as demandas, mesmo ao se atribuir a forma de solugcédo de
conflitos, nessa busca por acesso a justica, através do sistema multiportas.

No caso da Comisséao, trata-se de uma politica publica maranhense, que
utiliza a mediag&o, um dos meios alternativos de solugdo de conflitos, como forma de
tentar primar pela dignidade e direito & moradia.

Compreender a forma de implementacao dos meios alternativos de solugao
dos conflitos coletivos de terra torna-se necessario, visto que direitos como moradia,
a dignidade humana diante desses dissensos perpassam por ambientes de
vulnerabilidade, de violéncia, e torna-se preponderante analisar.

A COECV se propde a “mediar os conflitos fundiarios no campo e na
cidade”, criada pela Lei Ordinaria n. 10.246/2015 (MARANHAO, 2015), apds acéo de
reintegracdo de posse violenta na sede do time de futebol Sampaio Corréa, no ano de
2015, que ensejou a morte do jovem Fagner Barros dos Santos, na época com 19
anos, atingido por um tiro no local anteriormente citado, disparado por um policial
(MARANHAO, 2017a).

A mediacao, ao possuir como um dos lados a serem dispostos no conflito,
o Estado, questiona-se sobre a equiparacédo entre as partes, ja que dentre os enfoques
trabalhados pela comissao, encontram-se comunidades tradicionais, quilombolas, isto
€, individuos que perpassam pela vulnerabilidade econdmica e social.

A partir disso, pretendeu-se estudar na presente pesquisa a seguinte
problematica: com base na COECV, os meios alternativos de solucao de conflitos sao

vias adequadas para resolucao dos dissensos coletivos de terra?
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Para isso, serd utilizado como metodologia a pesquisa bibliografica e
etnografia de documentos, com a analise dos principais documentos e doutrinas
pertinentes a tematica, a fim de tracar os parametros para responder a presente
indagacédo proposta a pesquisa.

Os documentos utilizados na pesquisa foram: relatérios da comissao de
2016, 2017, 2018, 2019, 2021; o Regimento Interno atualizado de 2020; a Portaria n.
95/2016 — GAB/SEDIHPOP; a Lei Ordinaria n.10.246/2015. Todos os documentos
foram coletados por meio virtual. Assim, com base nesses documentos elencados, é
possivel verificar como a mediacao funcionou, os impactos diante das coletividades
envolvidas, podendo-se tracar a forma de atuacao, isto €, de mediacdo da COECV.

Bourdieu (1989) contribui positivamente frente a sociologia reflexiva,
primando pelo rompimento do senso comum, a fim de que se possa olhar para o
objeto, partindo-se da duvida radical, pondo em suspensao as pré-noc¢des, cujo risco
de prejudicar a compreensao do pesquisador frente ao objeto trabalhado € provavel.
Analisar as ADRs, bem como a mediacao realizada pela COECV, partindo desse
pressuposto foi relevante para o andamento da presente pesquisa.

Para dar embasamento a presente pesquisa, utilizam-se as concepcdes de
Nader (1994), como se vera, ele tece criticas contundentes ao que menciona ser a
busca pela ideologia da harmonia, cuja pacificacédo é vista como a maneira precipua
de dirimir os dissensos, 0 que exige ponderacdo. Em determinadas demandas, o
acordo pode nao ser a via mais adequada.

Quanto ao objetivo geral, consiste em analisar o uso da mediacdo na
COECV nos conflitos de terras no Maranh&o. Em relacdo aos objetivos especificos
apresentados no presente trabalho, pretende-se responder as seguintes indagacdes:
examinar o uso da mediacdo como forma de resolucdo de dissensos coletivos
fundiarios diante da COECYV; verificar o uso das ADRs diante dos conflitos coletivos
de terras; e analisar as ADRs como forma de resolucdo de conflitos em prol da
pacificacéo social.

O presente trabalho se justifica pela necessidade de estudos que se
proponham a reflexéo diante do uso dos meios alternativos de resolucéo de conflitos,
perante os dissensos coletivos de terra, em que devem ser utilizados de forma
adequada, a fim de preservar direitos. Permitir o enfoque local, com a verificagdo da
COECV, politica publica maranhense, & buscar contribuir com o proprio contexto

maranhense.
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Quanto a estruturacdo do trabalho, delineou-se da seguinte forma:
introducé@o, com as concepc¢des gerais sobre o que foi apresentado no decorrer da
pesquisa; no capitulo seguinte, falou-se sobre a metodologia de etnografia de
documentos utilizada para o desenvolvimento deste trabalho, bem como os relatérios
acerca da atuacédo da COECV desenvolvidos pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP), também sendo feita a comparacéo
entre 0s regimentos internos de 2016 e 2020.

No préximo capitulo, foram realizadas explicacbes sobre o papel da
COECV, assim como da mediacdo ocorrida na Comissdo. Para o ultimo capitulo,
discorreu-se sobre os meios alternativos e a forma de resolucdo de conflitos em prol
da pacificacdo social, apresentando ao leitor as considera¢des quanto ao que se trata
essa forma de solucdo de disputas e sua origem, além das criticas a luz de Nader
(1994).

E, como consideraces finais, chegou-se a conclusdo de que nao se pode
dar respostas taxativas a probleméatica desenvolvida neste trabalho, pois apesar de a
Comissdao apresentar beneficios, porém ndo permite que se afirme ser o consenso a
via mais adequada em todas essas situacbes. O que se pode dizer, € que a
pacificacdo social, nos meios alternativos de solucdo, ndo pode ser utilizada de
maneira canonizada, sem a devida discusséo.

Assim, a mediacdo ndo pode ser averiguada sem as devidas garantias de
que se esta de fato primando pelo respeito e isonomia das partes envolvidas, cujas
ADRs ndo podem ser vistas como a Unica via para fins de solu¢cdo dos conflitos
fundiarios, assim como o Judiciario ndo o €, vivencia-se, entdo, o sistema de justica

multiportas.
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2 DESCRICAO DA METODOLOGIA: a opcéo pela etnografia de documentos

2.1 Conhecendo a COECV pela lente dos documentos

Diante da proposta apresentada para o estudo da COECYV, instituida como
politica publical no cenario maranhense, é preciso mencionar o que é o Estado, a fim
de que se compreenda a sua proposta.

A principio, é interessante destacar que as normas, instituicdes, existem no
contexto global, independente do regime utilizado pelos Estados modernos ocidentais,
porém, em muitos casos, ndo sao questionadas, principalmente, é o que se aprende
no contexto dos estudos positivistas do curso de Direito. Apenas se aceitam as normas
como elas sao, sem o questionamento dos porqués do torno, o fato que a Antropologia
retira da zona de conforto.

Nesse sentido, Foucault (2012, p. 364), ao dispor sobre os dispositivos,
remete a um conjunto heterogéneo entre o dito e ndo dito, em que abrange desde
discursos, instituicbes, normas, tratando-se da “rede que se pode estabelecer entre
esses elementos”.

Corroborando com esse entendimento, Rocha (2022) aponta sobre os
desafios que a pesquisa antropoldgica traz aos profissionais juridicos, principalmente
por conta do estudo tecnicista com os quais séo treinados, 0 que proporciona certa
seguranca através da consolidacao de leis e jurisprudéncias.

Assim, romper com esse olhar conhecido, permite a descoberta do novo, o

gue ensina Bourdieu (1989, p. 35):

[...] como pode o socidlogo efectuar na préatica a davida radical a qual é
necesséria para por em suspenso todos os pressupostos inerentes ao facto
de ele ser um ser social, portanto, socializado, levado assim a sentir-se como
peixe na agua no seio desse mundo social cujas estruturas interiorizou?

Dito isso, o Estado pelo qual somos regidos sempre foi objeto de
guestionamentos, que apresentou dificuldades aos seus estudiosos, pois € quase
impensavel (BOURDIEU, 2014).

! Para Augusto (1989, p. 107) a politica publica refere-se “a intervengéo estatal nas mais diferentes
dimensbes da vida social, € atribuida for¢ca transformadora bem menor. [...] [Trata-se das]
possibilidades e os limites da intervencdo estatal, uma vez que sua existéncia ndo cria,
necessariamente, expectativas de alteracdes de ambito estrutural. Trata-se, antes, da imposi¢do de
uma racionalidade especifica as varias ordens de a¢édo do Estado, um rearranjo de coisas, setores e
situacdes”.
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Bourdieu (2014, p. 64) pontua sobre o significado dubio do Estado, como
sistema burocratico com o escopo de gestao de interesses da sociedade e no viés de
“em que a autoridade desse aparelho se exerce”, tecendo severas criticas para a visao
do Estado sob o viés democratico e as pessoas da sociedade civil mandatam o
Estado, e por conta disso, seriam supostamente manifestadas suas vontades através

dele, o que o autor em comento acredita ser uma concepcao falsa, sendo vejamos:

[...] isto é, a de que ha um certo niUmero de agentes sociais — entre os quais,
0S juristas — que representaram um papel eminente, em especial 0s
detentores desse capital de recursos organizacionais que era o direito
romano. Esses agentes construiram progressivamente essa coisa que
chamamos de Estado, ou seja, um conjunto de recursos especificos, que
autorizam seus detentores a dizer o que é certo para o0 mundo social em
conjunto, a enunciar o oficial e a pronunciar palavras que sédo, na verdade,
ordens, porque tém atras de si a forga do oficial. (BOURDIEU, 2014, p. 66).

Nesta questdo do oficial, os documentos sdo utilizados para propagar
ideias pelos quais 0s agentes estatais querem que seja a voz da sociedade civil de
maneira inconteste, refletindo o préprio papel das organizacfes e dos juristas como
forma de controle social.

Nesse esteio, Araujo (2010, p. 83) aponta que para andlise de uma politica
publica, é necessario pensar os espacos trabalhados como campos de poder, “cujas
regras nem sempre se apresentam de forma explicita nos dispositivos, como normas,
convénios, relatérios”, sendo necessaria a busca pela percepcéo dos préprios agentes
nesses campos.

Para Foucault (2012, p.367), nessa linha:

O dispositivo, portanto, esta sempre inscrito em um jogo de poder, estando
sempre, no entanto, ligado a uma ou a configuracdes de saber que dele
nascem mas que igualmente o condicionam. E isto o dispositivo: estratégias
de relagbes de forca sustentando tipos de saber e sendo sustentadas por
eles.

Melossi (1992)? aponta sobre a busca de uma viséo critica da teoria do
Estado, em que se deveria focar nas organizacdes realizadas pelos individuos que

2 “[...] se trata, en cambio, como intentaré demostrar, de grupos, organizaciones y de individuos, asi

como de otros actores sociales, que tienen razones y fundamentos para sus propias acciones.
Muchas de las aporias que ha caracterizado aquellas cuestiones que se debaten bajo la etiqueta de
una “teoria del estado” se podrian abordar mejor si se las considerara como acciones organizadas y
restringidas por parte de individuos, y no como efectuadas por un superindividuo, el estado.
Naturalmente, en el comportamiento de dichos individuos se pueden explicar en virtud de la
orientacion colectiva que muestren los grupos hacia una ideologia de estado, en vez de que ello se
haga recurriendo a un elemento putativo social-estructural al que se llama estado (a un elemento de
las fronteras de espacio y tiempo que con frecuencia marcan este concepto [...] Para expresarlo de
otra forma, lo que estoy proponiendo es que el concepto de estado que tiene aquel analista, que
descuida la naturaleza inherentemente reflexiva de dicho concepto, es, en general, un concepto
ideolégico, o sea, un obstaculo para el conocimiento [...] Por el contrario, una manera no ideolégica
de tratar con el mismo conjunto de problemas se centraria en las conceptualizaciones debido a las
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compdem a sociedade, e ndo numa visao ideologica que verifica 0 super-individuo
considerado como Estado. O autor ainda deixa claro que existe uma ordem social,
organizacao na sociedade democratica que estuda como elo entre os individuos e que
mantém o controle social e reflete nas atitudes individuais.

Anderson (2008) ja mencionava a respeito do uso de instrumentos oficiais

desde a época da colonizacdo, como forma de dominacéo, em que:

Essas trés instituicbes sdo o censo, 0 mapa e o0 museu: juntas, elas moldaram
profundamente a maneira pela qual o Estado colonial imaginava o seu
dominio — a natureza dos seres humanos por eles governados, a geografia
do seu territério e a legitimidade do seu passado. (ANDERSON, 2008, p.
237).

Portanto, compreender os documentos torna-se preponderante para fins de

verificar o que é reproduzido como a verdadeira vontade daqueles que séo relatados,
chegando-se aos estudos dos relatérios produzidos pelo Estado, da COECV.

Bourdieu (2014), nesse esteio, ainda aponta o Estado como principio da
ordem publica, em que se observa sua for¢a ndo apenas diante da violéncia fisica
(como poder de policia), mas também simbdlica, a exemplo da producédo e
canonizacao das classificacfes sociais, como diante das estatisticas.

Muzzopappa e Villalta (2011) mencionam sobre o uso dos documentos
diante de uma abordagem de investigacao, que, diante desse questionamento, vai-se

além de uma visédo dada pela normativa do Estado, em que:

Portanto, analisar os documentos do Estado a partir de uma perspectiva
etnogréfica implica converter as limitagdes em um dado objeto de andlise, na
medida em que ndo sé é possivel construir conhecimento a partir do exame
de quais documentos dizem, mas também através do estudo das maneiras
pelas quais nosso acesso a eles é habilitado ou impedido. E é assim porque
entendemos que um documento ndo pode ser considerado sozinho como
fonte de onde extrair dados, mas, acima de tudo, ela também deve ser
construida no campo da investigacdo. Neste sentido, contextualizar um
documento sup8e em primeiro lugar coloca-lo no contexto de sua producéo,
conservacgdo e classificacdo, que nos leva a refletir sobre a temporalidade
das instituicdes e pesquisas. (MUZZOPAPPA; VILLALTA, 2011, p. 25,
traducéo livre).3

cuales los grupos de élite han sostenido que tienen el derecho a ocupar posiciones centrales en la
sociedad, pretension que los demas miembros de la sociedad aceptan como bien fundamentada. [...]".
(MELOSSI, 1992, p. 19-20).

3 “Por lo tanto, analizar documentos estatales desde una perspectiva etnografica implica convertir las
limitaciones en un dato objeto de andlisis, en la medida en que no solo es posible construir
conocimiento a partir del examen de lo que los documentos dicen, sino también a través del estudio
de las formas en que se posibilita 0 se impide nuestro acceso a ellos. Y es asi porque entendemos
qgue un documento no puede ser considerado s6lo como una fuente de la cual extraer datos, sino que,
ante todo, debe ser construido él también en campo de indagacion. En este sentido, contextualizar
un documento supone en primer lugar situarlo en el contexto de su produccion, conservacion y
clasificacién, lo que nos lleva a reflexionar sobre la temporalidad de las instituciones y de la
investigacion” (MUZZOPAPPA; VILLALTA, 2011, p. 25).
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Santos (1988, p.145), diante dos seus estudos sobre a cartografia
simbdlica, ja dispunha sobre a representacao da realidade social e fisica numa escala
escolhida pela sua virtualizagéo, com o fito de manutencao dos instrumentos de poder,
assim “a representagao/distorcdo da realidade ja € um pressuposto do exercicio de
poder”.

A etnografia de documentos, portanto, vem como forma de tentar analisar
os discursos de poder por parte desses documentos, que “formam um corpus vivo,
que se altera e que perfaz novos mundos a cada leitura” (VIANNA, 2014, p.45).

Assim, a metodologia escolhida se encontra como forma de tentar verificar
como a COECYV esté servindo aqueles em que foi criada, através do uso da mediacao.
Estudar os relatérios publicizados, permite entender a dindmica ao longo dos anos de
trabalho.

Como dito, o interesse da pesquisadora pelas ADRs existe desde a época
da graduacéo, e, os documentos através dos seus dados, precisam ser analisados,
para além do viés da efetividade de acordos, posto que a mediacdo é utilizada como
forma de politica publica e ndo pode servir apenas para mascarar realidades, pois,
como se vera, a Comissédo lida com direitos sensiveis, como a dignidade humana e
moradia.

Muzzopappa e Villalta (2011)%, nesse esteio, apontam para a capacidade
estatal, diante das suas burocracias, como relevante espaco para as indagacoes
antropolégicas, diante das estruturas de poder, sendo uma arena de disputas dos
seus agentes, cujos regramentos e decretos, isto €, seus documentos, permitem
compreender a relacdo entre esses sujeitos, ensejando em um rico estudo
etnografico.

Para Vianna (2014), diante da falta de credibilidade que possa surgir
perante o uso da metodologia que se propde a jungéo da “etnografia” e “documentos”,

menciona que:

Envolvem, antes de tudo, a elaboracéo sobre a verdade prépria do escrito e
do documentado que nos capacite ultrapassar a falta primordial da etnografia

4 “A su vez, estas burocracias, si bien se presentan como homogéneas y con contornos definidos, se
pueden comprender mejor si son analizadas como un complejo sistema de relaciones sociales y de
poder entre grupos, agentes y organizaciones. Y aqui entendemos que la nocién de campo de lo
estatal constituye una herramienta valiosa para la indagacion antropolégica, en la medida en que
posibilita ver al Estado como una arena de disputas que se desarrollan en torno al poder de lo estatal,
entendido como la capacidad de esta poderosa ficcion de transformar, innovar o mantener
condiciones que repercuten de diversas maneras y com distinta intensidad en la vida cotidiana de los
sujetos” (MUZZOPAPPA E VILLALTA, 2011, p.18).
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fetichizada no encontro cara a cara, das horas partilhadas no mesmo espaco
e tempo entre pesquisadores e pesquisados. (VIANNA, 2014, p. 48).

Os relatérios da Comissdo Estadual de Prevencéo a Violéncia no Campo e
na Cidade, a serem estudados, foram obtidos através de contato virtual com a
SEDIHPOP, que coordena a comissdo, sendo disponibilizados os relatérios que
mencionam a sua atuacdo nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021.

Também foi disponibilizado pela SEDIHPOP o Regimento Interno
atualizado de 2020, obtendo-se, em contrapartida, pelos meios eletronicos, a Portaria
n. 95/2016 — GAB/SEDIHPOP, que trata do regimento antigo da COECV, de 2016,
além da prépria Lei Ordinaria n.10.246/2015, que estabeleceu a comisséao.

Vale lembrar que a metodologia empregada foi fruto do periodo pandémico,
quando se dificultou qualquer contato presencial, porém permitiu-se compreender
nova abordagem para a pesquisa, reconhecendo o papel dos documentos para a
prépria Antropologia e Direito.

Vianna (2014, p. 48) ainda dispde que:

[...] Na etnografia documental contamos, refletimos e delineamos, portanto,
algo desse encontro arisco, tenso e cheio de afetos que empreendemos com
essas vidas feitas papel, arquivo e administracdo. Nossas precaugdes, como
em qualquer etnografia, envolve levar a sério o que nos € mostrado, 0 modo
como essa exibicdo se ordena, a multiplicidade de vozes e maos presentes
na sua confecgéo, sua dimensdo material, seu lugar em cadeias de outros
documentos e ag¢bes, suas lacunas e siléncios [...].

Assim, pretende-se buscar “ouvir’ o que esses documentos querem dizer
diante do seu percurso temporal, com base nos autores lidos, a fim de que permaneca

a seriedade que a etnografia como metodologia ja nos propde.

2.1 Os relatéorios da COECV

Seguindo os ensinamentos de Sarmento (2003), os documentos podem ser
projectivos de ac¢ao (a exemplo dos regulamentos, remetem a reprodugao do “oficial”
do poder dominante); produtos de agdo (como os relatérios e atas, que auxiliam na
construcdo formal das interpretacdes), e documentos performativos (a exemplo de
noticias de jornais, consagram de maneira dubia a acdo e a sua reprodugdo em si).

A partir disso, seguem os documentos analisados, de acordo com o

disposto acima (Quadro 1):
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Quadro 1 — Documentos analisados

Demonstra a
Agosto de 2015-

Relatorio COECV atuacao da Documento —
dezembro de ~
2016 2016 COECV no produtos de acao
periodo informado
Demonstra a
Relatério COECV Até o dia 02 de | atuacdo da Documento —
2017 agosto de 2017 | COECV no produtos de acao

periodo informado

Demonstra a

. Em agosto de 5
Relatério COECV i atuacao da Documento —
2015, até o .
2018 COECV no produtos de acao

inicio de 2019
periodo informado

Demonstra a

. Em agosto de 5
Relatério COECV i atuacao da Documento —
2015, até o .
2019 COECV no produtos de acao

inicio de 2020 . :
periodo informado
Demonstra a

Jan de 2020 a

Relatério COECV ) atuacao da Documento —
jun. de 2021 .
2021 COECV no produtos de acéo
periodo informado
Lei ordinaria n. 5015 Criacéo da Textos projectivos
10.246/2015 comissao de acao
_ Estabelece a L
Portaria n. 95/2016 | 2016 N Textos projectivos
forma de atuacao .
— GAB/SEDIHPOP de acao
da COECV
, Estabelece a .
— Regimento N Textos projectivos
_ 2020 forma de atuacao .
atualizado em 2020 de acao
da COECV

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Para andalise dos documentos, todos os relatorios trabalham com as

categorias dos tipos de conflitos, divididos em “individuais”, “coletivos” (consolidados
e nao consolidados) e “ndo identificados”, cuja compreensdo € necessaria para o

prosseguimento de analise (Quadro 2).



Quadro 2 — Categoria dos conflitos de acordo com os documentos
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Leva em - -
. ~ S&o ocupacdes
consideragédo o .
Leva em . o sem as familias
; ~ ndamero de Devido a .
consideragéo o L residindo ou
nimero de pessoas auséncia de Escopo da trabalhando
envolvidas. Estudo de COECV. .
pessoas . . ~ efetivamente no
. Subdivide-se em | Situagéo.
envolvidas. : local
consolidadas e .
~ . guestionado.
ndo consolidadas.
Ocupacdes de
dificil reversao,
O Estudo de
. - por conta de
Situacéo e s
. guestdes como o
produzido pelo tempo da Envolve
Batalhdo da ocu pa ao especulacao
Policia Militar da pacao, ) P o .g
i . natureza das imobiliaria,
area do conflito, e
edificacdes, compra e venda

responsavel pelo
eventual
cumprimento da
decisao judicial.

localizacéo das
vias de circulacéo
e a presenca de
equipamentos
publicos.

de lotes.

Estudo de
Situacgéo:
informacdes
sobre a
localizagéo da
area, numero de
pessoas, sobre a
existéncia de
construcdes,
producées,
denuncias de
violacoes,
ameacas, além
do registro
fotografico da
area objeto do
litigio.

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Observa-se conforme o Quadro 2 que a forma de ingresso das demandas

gue tramitam na COECV poderdo ocorrer das seguintes formas: através de Estudos
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de Situacdo da Policia Militar, produzidos a partir de decis@es judiciais com requisi¢cao
de forca policial para auxiliar no cumprimento de mandados em acfes possessorias;
solicitacdes dos membros da Comissao; solicitacdes da sociedade civil; atendimentos
das Ouvidorias; solicitacdes do Poder Judiciario, Defensorias Publicas, Ministérios
Publicos e Delegacias de Policia; solicitagdes das partes interessadas; solicitacdes do
poder publico das esferas municipal, estadual e federal; e outros meios aprovados
pelo plenario da Comisséo, segundo o artigo 12, inciso | a VIl do Regimento Interno
de 2020 (MARANHAO, 2020d).

2.1.1 Relatério de 2016

O relatério de 2016 inicia os trabalhos da Comisséo Estadual de Violéncia
no Campo e na Cidade, apontando de maneira quantitativa os casos que tiveram seu
envolvimento, dando enfoque para o cumprimento das reintegracfes de posse,
oficiados ao Comando Geral da Policia Militar do Maranh&o (PMMA) (MARANHAO,
2016a).

A COECYV comecou seus trabalhos em agosto de 2015, sob o respaldo do
Regimento Interno da Portaria n° 95/2016 — GAB/SEDIHPOP, sendo considerados

como de nao interesse da comissao 0s seguintes casos:

1. O caso nédo é de interesse da Comissao por se tratar de demanda individual
ou ocupagdo coletiva ndo consolidada e sem medidas de prevencédo de
conflitos aplicaveis;

2. O caso nao é de interesse da Comissao, pois o conflito se desenvolve em
areas de preservacao ambiental permanente, areas de assentamento criadas
por érgaos fundiarios e outras areas publicas, que tenham por objeto serem
destinadas a execucao de obras e servi¢os publicos.

3. Apesar de se encontrar dentro do escopo de atuacdo desta Comisséo,
esgotaram-se as medidas de prevencédo de conflitos aplicaveis;

4. Nao persistem os fundamentos juridicos para a realizagao da agdo policial,
mormente revogacdo da medida liminar, ou sentenca favoravel aos
ocupantes da area em litigio, ou suspensado da liminar para realizacdo de
audiéncia de conciliacéo, ou realizacdo de acordo entre as partes, ou extingao
do processo, etc. (MARANHAO, 20164, p. 3).

De forma sucinta, eis 0s principais pontos apresentados pelo relatério
(Quadro 3):



26

Quadro 3 — Da classificacdo e quantificacdo dos casos segundo o relatorio de 2016

436 238 143 21 204 06 158
Equipe Conflitos N&o
técnica individuais identificados
08 133 62

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Um dado sobre a quantidade de servidores atuantes chama atencgéo, visto
que a equipe técnica permanente da COECV era composta por apenas 04 integrantes,
sendo redirecionados mais 04 da SEDIHPOP, totalizando oito, quando havia a

necessidade de visitas in loco.

[...] equipe técnica nas dependéncias da SEDIHPOP composta
permanentemente por 04 (quatro) servidores, cujas tarefas sdo: | - triar os
casos com base no Estudo de Situagdo produzido pela PMMA; Il - realizar
visitas in loco e produzir pareceres técnicos sobre as areas de conflito
visitadas; Il - estruturar estratégias de mediacdo extrajudicial e organizar
audiéncias com este fim; IV - fazer atendimento ao publico de requerentes e
requeridos que procuram a SEDIHPOP diariamente; V - organizar o
calendério de reunido e os instrumentais utilizados; VI — organizar o acervo
documental sobre os casos que chegam a Comisséo; VIl — participar como
convidados de audiéncias publicas, audiéncias judiciais de conciliagdo e
outros eventos que discutam conflitos decorrentes de disputas possessorias;
VIII — minutar oficios, efetuar ligag6es e desempenhar outras atividades que
garantam a efetividade das deliberagdes da Comissdo. (MARANHAO, 2016a,

p. 8).
Diante da triagem, aqueles casos considerados fora da competéncia da

COECV séao encaminhados para o Comando Geral da Policia Militar do Maranh&o.
Vale lembrar que todos os casos encaminhados sao apreciados levando em
consideracéo a Lei Ordinaria n. 10.246/2015 que criou a comissdo, bem como a
Portaria n. 95/2016 — GAB/SEDIHPOP, que trata do Regimento Interno. De forma
excepcional, caso haja violacdo aos direitos humanos diante dos casos envolvendo
conflitos individuais, podera ser trabalhado pela COECV (MARANHAO, 2016a).
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No que tange ao papel desempenhado pela mediacdo, o Anexo 4 do
relatorio, intitulado de “Casos Emblematicos da Mediagao” apresenta as seguintes
demandas trabalhadas pela Comissédo: Eucleudo, Ourives, Parque Aracagy,
Rondominas, S&o Benedito dos Pretos (Guarimd) e Altos do Turu (MARANHAO,
2016a).

Quanto a mencéo aos casos, sao feitos em quadros, em que constam
apenas as seguintes informacdes, de forma objetiva: processo, comarca, resumo,
atingidos e acbes da COECV (MARANHAO, 2016a).

Quanto ao Eucleudo, trata-se “de ocupacdo consolidada, urbana, com
finalidade de moradia, na qual as casas construidas e em construcdo sao todas de
alvenaria” (MARANHAO, 2016a, p. 37).

O conflito passou por tratativas, chegando-se ao acordo de que o0s
ocupantes pagassem pelas terras, sendo estabelecidas a entrada e as parcelas para
futuros pagamentos, mediante as oito familias envolvidas (MARANHAO, 2016a).

O caso de Ourives, por sua vez, o conflito se refere a ocupacgéao coletiva,
localizada na zona rural de Barra do Corda, onde hé& diversos nucleos de ocupacéo,
desde a finalidade de moradia, bem como de produgédo (MARANHAO, 2016a).

Essa demanda de Ourives perpassou por tratativas envolvendo a COECV,
sendo que ndo teve acordo, mas chama-se a atencao para que os envolvidos na
situacdo pudessem ter um prazo para suas saidas, sem resisténcia (MARANHAO,
2016a), inferindo-se que a atuacao foi tratada como positiva pela Comisséo.

Em relacdo ao Parque Aracagi, localizado no municipio de S&o José de
Ribamar, o conflito coletivo possui o escopo de moradia, em area urbana, com vinte e
duas familias envolvidas, cujo conflito envolveu varios lotes ocupados. Com a
interferéncia da COECV, houve o estabelecimento de acordo, entre requerentes e
requeridos, mediante compra e venda do local (MARANHAO, 2016a).

No conflito de Rondominas, a ocupagao coletiva consolidada, que teve
inicio em 2014, localizada na zona rural de Bom Jesus das Selvas, remete & ocupacgao
tanto para fins de moradia, quanto de producdo agricola. Houve decisao judicial de
reintegragéo de posse, e, com a interferéncia da COECV, houve acordo com o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para o reassentamento das
familias para areas circunvizinhas (MARANHAO, 2016a).

Em relacdo ao conflito de S&o Benedito dos Pretos (Guarimd), infere-se
que o conflito coletivo consolidado, localizado na area rural em Urbano Santos,
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envolveu doze familias, com o fito de habitac@o e producao. Foi constatada, em visita
in loco, a intenc&o de produtividade da comunidade, o que deu ensejo “a possibilidade
de mediacdo com a parte autora, a Comissdo comunicou ao juizo, as a¢des que estado
sendo realizadas junto ao Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhao (ITERMA)
para solucionar o conflito” (MARANHAO, 2016a, p. 41).

Ja o de Altos do Turu, um conflito coletivo e consolidado com familias
hipossuficientes, localizado em Sao José de Ribamar, cujo caso foi levado a ciéncia
da Comisséo, e a “[Secretaria de Estado das Cidades] (SECID) adquiriu o imovel pelo
valor de R$ 102.096,00 (cento e dois mil e noventa e seis reais) e regularizou
habita¢des, no dia 18 de julho de 2016” (MARANHAO, 2016a, p. 41).

De forma sucinta, depreende-se que Eucleudo, Parque Aracagi,
Rondominas, Sdo Benedito dos Pretos (Guarimd) e Altos do Turu, todos tiveram
acordos. No caso de Ourives, apenas houve a garantia de que 0s ocupantes
pudessem ter suas saidas da localidade de maneira programada.

Nos relatérios, infere-se que ndo ha mencéao sobre o que é a mediacédo, a
sua funcionalidade pelos dados dispostos, apenas de maneira objetiva, como se a sua
utilidade significasse apenas sua interferéncia no caso.

A Lei n. 10.246/2015 que estabeleceu a COECV aponta que sera
coordenada pelos membros da SEDIHPOP (MARANHAO, 2015), e o relatério dispde
sobre as dificuldades na concretude dessa politica publica, com o deslocamento de
servidores para o funcionamento da comissdo ainda no ano de 2015 (MARANHAO,
2016a).

Uma observacdo quanto aos anexos apresentados no relatério, além do
quarto, existem os seguintes anexos em ordem de apari¢cao: 01 “Casos encaminhados
pela COECV ao Comando-geral da PMMA”; 02 — “Casos cumpridos com o auxilio da
PMMA”; 03 — “Casos Prioritarios em Acompanhamento”; 04 — “Casos Emblematicos
de Mediacdo” (MARANHAO, 2016a). Ainda assim, sdo todos os casos colocados de

maneira objetiva, mesmo quando citam o breve resumo dos conflitos.
2.1.2 Relatério 2017
O relatério de 2017 apresenta mais sucinto (com sete paginas), com falta

de informacbes sobre a quantidade de servidores da SEDIHPOP designados para o

processo de triagem. No entanto, chama-se a atencéo para a questdo do aumento de
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conflitos que tiveram a interferéncia da comisséo, que fez a sua escolha sobre os
casos de sua competéncia com base na Lei Ordinaria n. 10.246/2015 e Regimento
Interno de 2016.

No documento analisado, assim como em 2016, existem quadros e
informacgdes expressas sobre os tipos de conflitos que chegaram para a comisséo, 0s

quais se inserem em coletivos, individuais e ndo identificados.

Quadro 4 — Demandas apresentadas pelo relatério de 2017

Nao Nao
476 276 187 ) 252 ] 222
menciona menciona
Equipe
técnica - Casos com
nao auséncia de
Periodo: até 02
menciona estudo da Individuais:
de agosto de )
a situacao (ndo 154.
) 2017. ) -

guantidade identificados):
e nem qual 64.

é.

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

A comissdo tem competéncia para os casos judicializados ou néo, sendo
que a maioria dos processos relacionados a agdo possessoria, com interferéncia da
comissédo, encontram-se no Termo Judiciario de Sao José de Ribamar, tendo em vista
que, dos 233 casos da regido metropolitana, 102 se inserem em Sao José de Ribamar
(MARANHAO, 2017b).

Para fins de explicacdo quanto ao processo de crescimento habitacional na

regido metropolitana do Sao Luis, de maneira desordenada, com o destaque para Sao
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José de Ribamar, Burnet et. al. (2011, p. 20) traz os seguintes apontamentos, sendo

vejamos:

Ao concentrar grandes empreendimentos habitacionais nos limites dos
municipios de Sdo Luis, S&o José de Ribamar e Paco do Lumiar, o governo
estadual deflagrou um processo de concentracdo de moradias de baixa renda
nos bordes do perimetro urbano da capital e nas vizinhangas das areas rurais
dos seus dois maiores vizinhos (RIBEIRO JUNIOR, 1999). A inevitavel
atracdo que tais empreendimentos representaram para ocupagoes
irregulares nas suas beiradas unificou territorialmente os municipios, mas
principalmente passou a determinar uma nova ldgica de ocupacdo em Sao
José de Ribamar e em Paco do Lumiar. Aproveitando-se da reduzida
capacidade institucional das prefeituras vizinhas, a area tornou-se ideal para
loteamentos e logo a ocupac¢do tomou o rumo do norte da Ilha e alcangou
também o municipio de Raposa.

Em relacéo a aplicacdo da mediacao realizada pela comissao, apesar de

nao estar explicito, infere-se que o conceito trabalhado seja que:

A COECV promove o dialogo entre as partes, com a finalidade de que o
conflito seja solucionado sem o necessario uso de for¢a policial, por meio da
provocacao aos 0rgaos municipais e estaduais para a apresentar solucdes
para os casos que tratam de ocupacdes consolidadas, em plena consonancia
com a legislagdo estadual e federal em vigor. (MARANHAO, 2017b, p. 7).

Em relacdo ao relatério anterior, percebe-se o aumento na quantidade de

demandas analisadas pela comissao.

2.1.3 Relat6ério 2018

O relatério de 2018, por sua vez, da destaque sobre a equipe técnica, com
melhor detalhamento da sua funcionalidade até o0 momento, em que é dito que, por
conta do estabelecimento da SEDIHPOP como coordenadora da COECV, foi decidido
pelo estabelecimento da criacdo de equipe técnica responsavel.

Nesse ponto, € esclarecido como 0s processos sao encaminhados para a
comissdo, 0s quais terdo a triagem pela equipe técnica, que servira, inclusive, com o
papel de “realizar as mediagcdes necessarias com as partes envolvidas nos conflitos
fundiérios e agrarios, bem como fazer reunides com 6rgaos e instituicbes que possam
atuar prestando auxilio as familias” (MARANHAO, 2018a, p. 5).

Como ja pontuado, a COECV atua em demandas judiciais e extrajudiciais,
em que, mediante a Ultima, existe articulagéo entre as instituicbes que podem auxiliar,
a fim de que se apresente as melhores solu¢des da causidica, sem a necessidade da
intervencao judicante. Em caso do néo estabelecimento de acordo, a Equipe Técnica
realiza a devida monitoragdo (MARANHAO, 2018a).
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Quanto aos processos judiciais de reintegragdao/manutencao de posse, a
porta de entrada para o seu conhecimento mais comum € através do Estudo de
Situacdo produzido pela Policia Militar do Maranhdo (PMMA), podendo também ser
por outros meios (MARANHAOQ, 2018a). A partir disso, é feita a triagem pela equipe
técnica para verificar se é de competéncia da comissdo ou ndo, o que revela o mesmo
esteio dos relatérios anteriores.

Ademais, quanto aos proximos passos da atuacdo da comissdo, cumpre
dispor:

Sempre que a ocupagao for coletiva e consolidada, é realizada visita ao local
para producéo de relatério com mais informagfes sobre a ocupacéo e 0s
moradores e/ou trabalhadores que estao no terreno e registros fotograficos.
Em seguida, o caso é analisado em reunido da COECV, na qual os membros
sugerem encaminhamentos com a finalidade de resolver o conflito através de
uma mediagéo.

No momento em que sdo esgotadas as acdes de mediacdo, a Secretaria de
Seguranca Publica é informada de que o caso estd encerrado na Comissao
e, se persistir a necessidade de uma operacao de manutencao/reintegracao
de posse, de que esta seja realizada de acordo com o Manual de Diretrizes
Nacionais para a Execucdo de Mandados Judiciais de Manutengdo e
Reintegracdo de Posse Coletiva. (MARANHAO, 2018a, p. 6).

Assim, depreende-se o papel da Equipe Técnica diante da realizacao das
mediacdes, com natureza ampliativa no plano pratico, permitindo a Comissao
Estadual de Violéncia no Campo e na Cidade, um procedimento mais participativo e
além de critérios formais.

Apesar de que, neste momento, ndo houve nenhuma alteragéo legislativa,
seja na norma estabelecedora da comissao ou no seu regimento, percebe-se, entéo,
um amadurecimento, pelo menos na compreensao apresentada ao leitor, de como
essa mediacao estaria ocorrendo, e que esta além de um mero critério quantitativo.
Ha uma preocupacao notada diante desse relatorio, com a equipe técnica, de tentar
apresentar solucbes para os casos, além do critério de cumprimento ou ndo da acao
possessoria, com a articulacdo entre as instituicoes.

Nesse ponto, comeca a ser descoberta a forma de mediagao utilizada pela
comissao com um carater de negociacéo estabelecida, ndo somente entre as partes
envolvidas diretamente, mas com outros 6rgaos que podem contribuir com a busca
de solugbes concretas.

De maneira sucinta, apresenta-se 0 quadro contendo aspectos da

comisséo no ano de 2018 (Quadro 5):
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Quadro 5 — Conflitos abordados pelo relatério da COECV em 2018

Agosto de

2015 ao

. 599 267 326 26 247
inicio de

2019

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

O relatério apresenta questdo sobre a natureza dos conflitos, em que
grande parte dos conflitos possessoérios foram na zona urbana (302) em comparagao
com o ambito rural (219), sendo destaque S&o José de Ribamar, como municipio com
a maior zona de conflitos fundiarios (MARANHAO, 2018a).

Uma observagéo, ndo ha anexos especificando os conflitos quantificados e
apresentados no Quadro 5, como que tiveram a interferéncia da comissdo, o que

prejudica a analise do leitor.

2.1.4 Relat6rio 2019

Até o momento, o relatério de 2019 é o mais elaborado para fins de
compreensao da atuacao das mediacOes. Percebe-se, pois, uma evolu¢ao no aspecto
ampliativo de tratativa dos conflitos, ja demonstrada no documento de 2018.

Para fins de triagem das demandas a serem trabalhadas pela comisséao,
ainda se utliza a Portaria n°® 95/2016 — GAB/SEDIHPOP e a Lei Ordinaria
10.246/2015.
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Diferentemente do que foi verificado nos relatérios anteriores, as demandas
individuais que ndo sdo de competéncia da COECV seréo redirecionadas para a
Defensoria Publica do Estado do Maranh&o (MARANHAO, 2020a).5

Ainda é possivel observar que existe mencao para o papel fiscalizatério da
comissao, frente aos “atos do Poder Executivo com a participagédo sociedade civil e
outras instituicdes que comp&em o Poder Publico” (MARANHAO, 2020a, p. 5).

Quanto a triagem dos conflitos realizados pela comisséo, através da Equipe

Técnica, ocorre de duas formas, sendo que em relacdo aos processos judicializados:

Tratando-se de casos judicializados, a Equipe Técnica realiza o procedimento
de triagem dos Estudos de Situacdo encaminhados pela PMMA, momento
em que se verifica se 0 caso est4 ou ndo dentro do escopo de atuagdo da
COECV e se aponta medidas iniciais que apontem para solu¢éo pacifica do
conflito, caso a caso. Esta € a primeira fase da mediacdo de conflitos.
(MARANHAO, 20204, p. 8, grifo do autor).

Diante das demandas coletivas, com duvidas a respeito do seu carater de
consolidacéo, séo realizadas visitas in loco, a fim de verificar isso e a situacéo de
ameacas que possam ocorrer (MARANHAO, 2020a).

Com essa visitacdo, sao esclarecidos outros pontos sobre essa mediacéao,
e pela primeira vez, percebe-se o documento esclarecendo que o papel das liderancas
envolvidas diante dos conflitos, visto que a Equipe Técnica diante da elaboracdo do
seu relatério de visitas, leva em consideracdo a fala dos envolvidos, e, diante de
divergéncias, realiza mediacbes ndo somente com o0s participes, mas também
reunides com instituicdes que possam prestar auxilio aos envolvidos (MARANHAO,
2020a).

Novamente, o documento deixa claro que a mediacdo apenas ocorrera
enquanto houver didlogo entre as partes, acrescentando dado novo, de que a

mediacao continuara quando persistir davidas frente a area disputada (Quadro 6).

> Em situagdes similares, o Relatorio de 2016 expds que “os casos identificados como individuais sdo
encaminhados ao Comando-Geral da Policia Militar informando que ndo h& 6bice a disponibilizacdo
de forca policial para auxiliar no cumprimento da deciséo judicial de reintegracao de posse, por nao
haver medidas de mediagéo aplicaveis” (MARANHAO, 2016, p. 3).
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Quadro 6 — Casos trabalhados pela COECV segundo o relatério de 2019

436 (de
agosto de
2015 até o
dia 28 de
dezembro de
2016)

645
processos
(de 2015 até
fevereiro de
2020)

238

142 (2015-2020)

139
(2015-
2020)

36 (de
agosto de
2015 a
dezembro
de 2016)

294
(2015-
2016)

106 (agosto
de 2015-
dezembro
de 2016)

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Das demandas administrativas, ainda estdo ativas na COECV, “130 casos

de conflitos coletivos, 3 casos de conflitos individuais e 6 casos em que ainda

n&o foi identificado o niumero de pessoas envolvidas” (MARANHAOQ, 2020a, p. 12,

grifo do autor).

Existe a mencao de “339 casos que envolvem ocupacdo coletiva, 284

casos que envolvem ocupacao de natureza individual e 22 casos em que nao se

identificou, ainda, a natureza do conflito, por falta de informacdes” (MARANHAO,

20204, p. 17).

De maneira geral, entre os conflitos coletivos recebidos em 2019, verificou-

se “que 13 casos envolvem ocupagdes consolidadas, em 9 casos, as ocupagdes nao

sdo consolidadas e em 3 casos néo foi identificado ainda o carater da ocupagao”
(MARANHAO, 2020a, p. 16).
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Quanto aos casos provindos do Comando-Geral da Policia Militar, sdo “65
casos de conflitos possessorios, sendo 39 casos de conflitos individuais e 26 casos
de conflitos coletivos” (MARANHAO, 2020a, p. 15).

Frisa-se como resultado, segundo o relatério, a reducdo do numero de
casos ativos em mais de 50% quando comparados ao periodo 2015-2016 com o
periodo 2015-2019 (MARANHAO, 2020a, p. 14).

Novamente, ha o reforco da informacao de que Séo José de Ribamar é o
municipio maranhense que registrou 0 maior niumero de conflitos possessoérios
(MARANHAO, 2020a).

N&o ha especificacdo de casos trabalhados pela comissédo, havendo,
portanto, apenas o critério quantitativo, na apresentacao dos dados trabalhados pela

COECV, e apresentados aos leitores.

2.1.5 Relatério de 2021

Diante dos demais documentos apresentados até o momento, o relatério
de 2021 é o mais completo, detalhado e publicizado pelos meios eletrénicos, sem
precisar solicitar diretamente a COECYV para ter acesso.

Uma inovacao a ser disposta € a atualizacdo do regimento interno em 2020

e 0 destaque dado ao plenario da comissdo, sendo vejamos:

O Plenario da COECYV discutira caso a caso as medidas necessarias para
prevencdo e mediacdo de conflitos, podendo solicitar a participacdo das
partes e interessados, bem como de outros érgaos, instituicdes, entidades da
sociedade civil e organiza¢c@es de apoio. Também poderd solicitar diligéncias
e quaisquer outras medidas que forem necessarias para construir solugdes
pacificas para o conflito. Composta pelos representantes das entidades e
6rgéos que compdem a comissdo. (MARANHAO, 2021a, p. 10-11).

Assim, como nos demais relatérios, percebe-se uma evolucdo da Equipe
Técnica para fins de observancia e tratativa dos conflitos. A estrutura administrativa
dividida em plenario, coordenacéo, equipe técnica, grupo de trabalho, fica mais bem
descrita, apesar de que essa divisao ja estava disposta desde o Regimento Interno
ainda n&o atualizado, isto é, de 2016 (MARANHAO, 2016b).

Quanto & mediagéo, o relatério menciona:

As tratativas de mediacdo prosseguem enquanto ha didlogo entre as partes
ou enquanto ha fundado receio de que a area em disputa trata-se, em
verdade, de area publica. O caso é apresentado em reunido ordinéria da
COECV para fins de discusséo e encaminhamentos.

O processo de mediacao frequentemente resulta em constru¢éo de solucao
amistosa entre as partes, ocasido em que o judiciario é comunicado dos
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acordos firmados e instado a homologa-lo, mediante procedimentos
processuais cabiveis. (MARANHAOQO, 2021a, p. 13).

Quanto ao periodo pandémico, é destacado no relatério, que, com base em
normativas e a propria fungdo da comissdo, a COECV recomendou a sustagdo das
medidas de cumprimento de reintegracdo de posse, 0 que seguiu entendimentos
legais posteriores. No entanto, houve o caso de Bom Acerto, como excecao aos
regramentos discriminados no documento (MARANHAO, 2021a).

Ao mencionar o caso, que trata do despejo da comunidade de Bom Acerto®,
localizada no municipio de Balsas/MA, h&a apenas a visdo objetiva da comissao, sem
falas e a visao da propria coletividade.

No que tange aos casos ingressantes entre 2020 e 2021.1 (junho de 2021)
(Quadro 7):

Quadro 7 — Conflitos trabalhados pela comisséo entre 2020 e 2021 (junho de 2021)

731 159 386 329 19 68’

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Em comparac¢do com os demais relatérios, percebe-se o desenvolvimento
mais elaborado na separacdo entre os dados dos anos anteriores e 0s

correspondentes aos anos de 2020 e 2021.

® A respeito desta Comunidade, “em 11/08/2020 foi cumprida a decis&o liminar de imissdo de posse
proferida no ambito da Acdo Reivindicatéria n.° 0800398-79.2020.8.10.0026, 22 Vara Comarca de
Balsas, resultando no despejo de 08 (oito) familias que residiam tradicionalmente na da [sic]
Comunidade”. Na atualidade, o relatério dispde que houve o cumprimento irregular da decisao liminar
de imissdo na posse, em que a COECV monitora a situacdo, na tentativa da busca pelo didlogo com
os 6rgéos publicos municipais e estaduais com o fito de auxilio as familias prejudicadas (MARANHAO,
2021, p. 17-18).

7 O relatério expde sobre o aumento de demandas entre 2020 e 2021 quanto aos conflitos relacionados
a questdo socioambiental, atribuindo um papel de destaque a sociedade civil frente as denuncias
(MARANHAO, 2021)
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Em relagédo a localizag&o dos conflitos, ao contrario dos demais anos, ndo
ha a mencdo dos municipios especificos, como ja ocorrera, sendo apenas dividido
entre zona rural e urbana.

Quanto a audiéncia de justificacéo prévia com base nos artigos 5548 e 565°
CPC, que devera ocorrer mediante acdes possessorias, 0 documento menciona sobre
48% da realizacdo dessa audiéncia, sendo que houve a atuacdo da Defensoria
Plblica em 33 casos e 7 destes de forma conjunta com advogado particular
(MARANHAO, 2021a).

Esses dispositivos normativos remetem a possibilidade de audiéncia de
mediacao em litigios coletivos fundiarios, destacando-se o que Tartuce (2018, p. 344-

345) pontua sobre o0 assunto, sendo vejamos:

O Novo CPC contempla a pioneira previsdo sobre a designacdo de sessao
de mediacdo para abordar litigios coletivos sobre posse consolidada no
tempo hd mais de um ano; a previsdo também se aplica a lides sobre
propriedade imobiliéria.

A previsdo, de cunho social inquestionavel, revela preocupacdo com 0s
conflitos coletivos de terras.

Portanto, o documento demonstra uma rede colaborativa em prol da
pacificacdo, diante desses conflitos, o que corrobora com a aplicacdo desta comissao

no ambito maranhense.

8 Art. 554 do Codigo de Processo Civil (CPC). “A propositura de uma agéo possessoria em vez de
outra ndo obstara a que o juiz conheca do pedido e outorgue a protegéo legal correspondente aquela
cujos pressupostos estejam provados. 81° No caso de acdo possessoOria em que figure no polo
passivo grande numero de pessoas, serdo feitas a citacdo pessoal dos ocupantes que forem
encontrados no local e a citacdo por edital dos demais, determinando-se, ainda, a intimacdo do
Ministério Publico e, se envolver pessoas em situagdo de hipossuficiéncia econdmica, da Defensoria
Puablica. §2° Para fim da citagdo pessoal prevista no § 1°, o oficial de justica procurard os ocupantes
no local por uma vez, citando-se por edital os que ndo forem encontrados. 83° O juiz devera
determinar que se dé ampla publicidade da existéncia da acdo prevista no § 1° e dos respectivos
prazos processuais, podendo, para tanto, valer-se de anuncios em jornal ou radio locais, da
publicacédo de cartazes na regido do conflito e de outros meios” (BRASIL, 2015a, ndo paginado).

9 Art. 565 CPC. “No litigio coletivo pela posse de imével, quando o esbulho ou a turbagdo afirmado na
peticdo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o0 juiz, antes de apreciar o pedido de concessao
da medida liminar, devera designar audiéncia de mediacao, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que
observara o disposto nos §8 2° e 4°. § 1° Concedida a liminar, se essa néo for executada no prazo de
1 (um) ano, a contar da data de distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de mediagdo, nos
termos dos 88 2° a 4° deste artigo.§ 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a
audiéncia, e a Defensoria Publica sera intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade
da justica. 8§ 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer
necessdria a efetivacdo da tutela jurisdicional. § 4° Os 6érgaos responséaveis pela politica agréaria e
pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area
objeto do litigio poderdo ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse
Nno processo e sobre a existéncia de possibilidade de solugcéo para o conflito possessoério. 8 5° Aplica-
se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imével.” (BRASIL, 2015a, ndo paginado).
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Inclusive, Tartuce (2018) destaca a escolha do legislador acerca do uso da
mediacdo desses conflitos, ao invés de conciliacdo, que também reflete 0 meio
autocompositivo para resolucdo, pois o primeiro € mais apropriado para demandas
que existem conflitos anteriores, demonstrando-se a relevancia na busca pela
manutencao dos vinculos intersubjetivos.

Tartuce (2018, p. 347), em comento, apesar de expressar ser favoravel a

mediacao nos casos destacados, demonstra a seguinte preocupacao:

Analisar a existéncia de vinculo anterior entre as partes € um parametro
interessante, mas pode ser que este ndo tenha chegado a se verificar no
plano concreto. Imagine o caso de um terreno que ndo vinha sendo cuidado
h& anos pelo proprietario; sobrevindo a morte deste, os herdeiros (residentes
em localidades distantes) demoram mais de um ano para iniciar os cuidados
com o bem (que acabou ocupado por diversas familias ao longo do tempo).
Nesse caso, a situacdo tende a se complicar e ndo ha qualquer vinculo entre
os envolvidos.

A mediacé@o pode viabilizar o encontro de solu¢des em litigios coletivos de
posse ou propriedade imdével porque costuma ser usada com proveito em
conflitos complexos: assim sdo consideradas com naturezas muitas vezes
divergentes; a mediagdo € dotada de distintos interesses com naturezas
muitas vezes divergentes; a mediacdo é dotada de subsidios teéricos e
técnicos para negociacdes que envolvam diversos participantes.

Com isso, € relevante essa preocupac¢ao apontada, pois ndo ha como falar
em conflitos coletivos de terra como se fossem simples, e que sempre existe relacao
anterior entre os participes.

No relatorio de 2019, ja havia mencdo de que em 77 casos de acles
possessorias coletivas, a Defensoria Publica estaria atuando (MARANHAO, 2020a).
Em relacdo ao relatorio de 2021, um ponto que chama atencédo do relatério é a parte
que dispbe sobre as boas préaticas da mediacao aplicadas e os avancos da mediacao
proposta pela comissao.

Em relacdo a esses casos, o relatério destaca o acordo de Regularizacéo
do Residencial Ivaldo Rodrigues/Lar de Cristo — S&o Luis/MA e o conflito
socioambiental nas comunidades tradicionais de Araca e Carranca, municipio de
Buriti, nos quais houve abordagens distintas (MARANHAO, 2021a).

Em relacdo ao conflito relacionado & demanda na regularizacdo desse
Residencial Ivaldo Rodrigues, em Séo Luis- MA, o qual € uma area de conflito coletivo
consolidado, houve a mediacao realizada pela Comisséo, apos a feitura de estudo
situacional do caso. Assim, houve o estabelecimento de acordo, em que as familias
ocupantes de cada lote se comprometeram ao pagamento acordado perante o
requerente da acéo judicial 0802440-21.2016.8.10.0001 (MARANHAO, 2021a).
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No caso das comunidades tradicionais de Aragd e Carranca, viram-se
envolvidas em denuncias de danos ambientais, em que estariam sendo violadas, por
parte da Familia Introvini, com langcamentos de agrotoxicos. Com a atuac&o conjunta
da COECV e demais instituicbes, a exemplo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), foi possivel a sustacdo da atividade de
aplicacao desses agrotoxicos, “com auto de notificacdo e infracdo, considerando a
atividade potencialmente poluente, pulverizacdo de agrotdxicos na lavoura com uso
de aeronave sem licenca competente” (MARANHAO, 2021a, p. 57).

A forma de realizacdo da mediacdo é bem notéria em ambos 0s casos, que
consiste na articulagéo de tratativas da demanda seja com o dialogo entre as partes
ou com as instituicdes publicas. Um ponto que chama atencéo € a possivel falta de
respeito ao principio da confidencialidade que norteiam as mediagbes, se ha
interferéncia de tantas instituicées para dirimir o conflito.

O relatdrio dispde sobre os avancos da COECV como politica publica com
base na reducédo do numero de conflitos possessoérios pendentes de manifestacéo do
Estado (comparado com periodos anteriores); prevencado a violéncia institucional no
cumprimento de ordens de reintegracdo de posse; prevencao a violéncia em conflitos
possessorios; ampliacdo das atribuicdes e atualizacdo dos procedimentos de
prevencdo e mediacdo; especializacdo do trabalho técnico da Comissao para
contribuir com a resolucdo e mediacdo de conflitos; contribuicdo para a reducdo de
ocupacbes com finalidade especulativa ou com motivacdes politicas; além da
mediac&o de conflitos socioambientais (MARANHAO, 2021a).

Ademais, também é mencionado sobre o fortalecimento de dialogos
institucionais com 0Orgaos publicos; recebimento e tratamento de denuncias sobre
violagdes de direitos humanos de diversas naturezas; fortalecimento do dialogo com
a sociedade civil; construgcdo de importante banco de dados sobre os conflitos
possessorios do Estado e relacionamento com o Poder Judiciario (MARANHAO,
2021a).

Quanto as conclusdes, a comisséo é apresentada como cumprindo papel
eficaz, deixando como pendéncia a aprovacdo do Plano Estadual de Prevencéo a
Violéncia no Campo e na Cidade, tendo “avango na atuagao junto a gestao executiva
municipal para fortalecimento das politicas de assisténcia e regularizacao fundiaria”
(MARANHAO, 20214, p. 61).
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Acerca da especificacdo dos casos trabalhados pela comisséo, com
excecdo dos expostos neste trabalho, ha dois anexos “anexo | — tabela de conflitos
socioambientais - atualizados até 11 de junho de 2021” e “anexo Il - TABELA DE
CASOS RECEBIDOS — Atualizado até 11 de junho de 2021 (tabela Excel em anexo)”
(MARANHAO, 2021a), no entanto, quanto ao segundo, inexiste tabela anexada.

Logo, percebe-se a relevancia dos conflitos socioambientais no periodo
delineado neste relatorio, pois apenas ha uma tabela com os casos abrangidos por
esses tipos de demandas, apesar de que a Comissao nao esta subordinada somente

a eles.
2.1.6 Consideracfes sobre os Regimentos Internos

De inicio, o relatério de 2021 j& aponta para a atualizacdo do Regimento
Interno da COECV, em 2020. Vale lembrar que o primeiro foi estabelecido em 2016,
pela Portaria n.95/2016 GAB/SEDIHPOP. Assim, o Regimento Interno de 2016
possuia 20 artigos, enquanto o atual dispde de 27.

Para fins de analise, depreende-se que o Regimento Interno atual, esta
mais detalhista, e estruturado em Titulo | (da finalidade e competéncias), Titulo Il (da
composicado), Titulo Il (da estrutura administrativa), Titulo IV (dos procedimentos
internos da COECV), Titulo V (dos procedimentos de mediacéo de conflitos), Titulo VI
(das reunides da COECV) e Titulo VII (Disposicdes gerais) (MARANHAO, 2020d).

A Portaria n. 95/2016 GAB/SEDIHPOP, por sua vez, nao estava dividida

em “titulos”, e mencionava como composicao da COECV:

| - representantes da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular -SEDIHPOP;

Il - representantes da Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SSP;

Il - representantes da Secretaria de Estado das Cidades - SECID;

IV - representantes da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria;

V - representantes do ITERMA;

VI - representantes do Comando Geral da Policia Militar do Maranh&o;

VIl - representantes da Defensoria Piblica do Estado do Maranh&o;

VIII - representantes da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos;

IX - representantes da Comisséo Pastoral da Terra;

X - representantes da Unido por Moradia Popular - Maranhao;

Xl - representantes da Federacéo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
do Estado do Maranh&o;

XIl - representantes do Ministério Publico do Estado do Maranh&o;

XIlI - representantes do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria.
(MARANHAO, 2016b, p. 31).
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Em comparagcdo com o Regimento Interno atual, houve a discriminagéo
entre membros efetivos e convidados, de acordo com a Lei Estadual 10.246/2015, e
as instituicoes estabelecidas dos incisos | a VIl expostas acima permaneceram como
membros efetivos de acordo com o artigo 5° do Regimento Interno de 2020
(MARANHAO, 2020d).

Em relacdo aos representantes da Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
representantes da Unido por Moradia Popular — Maranhéo, representantes da
Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Estado do Maranhao
(FETAEMA) e representantes da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, nao
estdo mais no novo regimento, nem como membros convidados.

Quanto aos representantes do Ministério Publico do Estado do Maranhéo,
representantes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA,
estdo dentre os membros convidados da Comisséo, podendo ter outras instituicbes

integrantes. Vejamos, entéo, o Artigo 6° do Regimento Interno de 2020:

Sao convidados, independente de outros que eventualmente a COECV avalie
oportuno convidar:

| — representantes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-
INCRA,;

Il - representantes da Defensoria Publica da Unido — DPU;

lIl — representantes do Ministério Publico do Estado do Maranhao;

IV — Representantes do Ministério Publico Federal do Maranhéo;

V - representantes do Corregedoria-Geral da Justica - CGJ;

VI — representantes da Secretaria de Estado da Igualdade Racial - SEIR;

VIl — representantes da Secretaria De Estado Da Agricultura Familiar - SAF;
VIl — Representantes da Sociedade Civil. (MARANHAO, 2020d, p. 15).

Em relacéo as atribuicdes do Plenario da COECV?, houve acréscimo em
que se deve estabelecer casos prioritarios que tramitam na Comisséo; em casos de
requisicao judicial de uso de forca policial para auxilio no cumprimento de decisdo em
acao possessoria e se manifestar sobre o Estudo de Situacéo elaborado pela Policia
Militar, elencando as medidas de prevencao e mediacdo de conflitos adequadas ao
caso; aprovar os Relatorios Semestrais produzidos pela Equipe Técnica; monitorar
casos de violacdo de Direitos Humanos envolvendo despejos forcados e conflitos
fundiérios e indicar as medidas a serem tomadas em caso de violagcédo de direitos;
deliberar sobre as situacées omissas deste Regimento Interno (Artigo 9, V a X)
(MARANHAO, 2020d).

10 “Artigo 16, | - Deliberar sobre as matérias relativas ao funcionamento, objetivos, finalidades e
atividades da Comissao Estadual; Il - Convocar reunides extraordinarias, pelo voto de 1/3 de seus
membros; Il - Deliberar sobre as decisdes ad referendum tomadas pelo Presidente; IV - Aprovar

alteragdes no Regimento Interno da Comissdo” (MARANHAO, 2016b, p. 32).
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Quanto aos procedimentos de mediacdo de conflitos, estabelecidos no
titulo V, é inovacdo do regimento interno atual, contribuindo para os devidos
esclarecimentos quanto a funcionalidade da comisséo, ja que a Portaria n. 95/2016

GAB/SEDIHOP era insuficiente.

Artigo 18 — A qualquer momento, as partes envolvidas poderdo solicitar
auxilio da COECV para mediacéo do conflito fundiario, que serarealizado nas
seguintes etapas:

| — A Equipe Técnica incentivara a composicdo de solu¢cdes amistosas e
verificara o interesse de todas as partes de compor a mediacdo de conflitos;
Il — Havendo interesse, a Equipe Técnica apresentara a metodologia da
mediag&o, incluindo o levantamento de informacdes e interesses com cada
parte individualmente, visitas ao local do conflito, articulacdo de érgéos e
instituicbes que podem auxiliar na constru¢éo de solugdes para as demandas
apresentadas, reunibes com a presenca de ambas as partes, e demais
medidas que forem pertinentes ao caso;

Il — A mediacdo também podera ser realizada por mediadores designados
pelo plenario da COECYV ou pelo ndcleo de mediagdo do TIMA.

IV — Caso se obtenha éxito na consolidacdo de solugédo pacifica sera
construido termo de acordo extrajudicial com a fixacdo das propostas
acordadas, com imediato envio ao juizo competente para homologacao
judicial;

V — Caso néo haja possibilidade de acordo entre as partes, a Equipe Técnica
formulara termo das acfes adotadas e encaminhara para discussédo do
Plenario da COECV. (MARANHAO, 2020d, p. 17)

Portanto, o Regimento Interno atual esta mais estruturado, permitindo uma
abordagem e compreensdo melhor para fins de analise da comisséo, sua estrutura e
forma de realizacdo da mediacao, o que o regimento de 2016 era insuficiente, tanto

que houve sua atualizagéo.

2.1.7 Consideracfes sobre os relatorios

Como diria Vianna (2014, p. 51), diante dos seus estudos sobre a etnografia
mediante processos, “as sentencgas civis tendem a ser muito sumarias, sem maior
detalhamento sobre a decisdo tomada pelo juiz”.

Assim, parafraseando os relatérios aqui destrinchados, também remetem a
objetividade que indaga sobre o que o documento quer dizer nas entrelinhas.

Diante de todos os relatérios, além do que ja foi exposto, é preciso
mencionar o papel da mediacdo nos documentos analisados. E um método que é
aplicado nos casos em que existem ou ndo nos processos judiciais, participando os
envolvidos diretos da demanda, bem como outros 6rgaos, entidades que possam
contribuir com a tratativa, ou assegurar medidas alternativas que primem minima

dignidade aos participes.
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Os dois ultimos relatérios (2019 e 2021) deixam claro que a mediacdo €
associada a uma conversa entre os envolvidos, cujo mediador € composto por
membros da equipe técnica a qual pretende contribuir com a gestéo dos conflitos, a
fim de que as partes possam tentar chegar a um acordo (MARANHAOQ, 2020a, 2021).

Quanto ao que seria essa mediacéo, a forma da sua ocorréncia, na maioria
dos relatorios, nunca foi clara a concepcéao atribuida a essa mediacdo, e por conta
disso, o titulo V do Regimento Interno atualizado em 2020 contribui para
esclarecimentos sobre o que seria essa mediacéo e como funcionaria (MARANHAO,
2020d).

Percebe-se que o primeiro relatorio foi mais enxuto em suas colocacoes, o
que dificultou a percepcao do que seria a comissao do ponto de vista pratico. Inclusive,
alguns dados curiosos sao a quantidade de casos discutidos pela comissao e visitas
in loco, mesmo com o numero pifio de servidores deslocados da SEDIHPOP para
atuacao na comissao.

Em todos os relatérios, associa-se a mediacdo como uma forma de primar
pela celeridade e pelos principios da Administracdo Publica. E, quanto aos dois
ultimos relatérios, os mais elaborados, had destague de que a mediagcdo ocorrera
enquanto houver dialogos entre os envolvidos ou quando houver duvidas sobre a
titularidade do bem, se for publico.

Nesse ponto, a mediacdo que deve ser uma pratica visando 0 consenso,
com principios como a autonomia da vontade!?, pode ser sustado, caso se verifiqgue
que o bem é publico, o que é contraditério, manter tratativas mediatérias, com base
na pacificacdo social, mesmo gque esgotado este interesse pelos envolvidos diretos.
Aqui, pode-se presumir o interesse do préprio Estado.

Outro dado, € que os proéprios participes das demandas, como as familias
que estdo sob ameacas de cumprimentos de acdes possessorias, podem nao
participar de todas as tratativas para fins de solugcéo, servindo o Estado como
mediador e delegatario (mesmo de maneira ndo expressa) dessas coletividades.

Outra situacdo € o papel dubio apresentado pelo Estado diante da

comissao e como emissor dos cumprimentos de reintegracdo de posse, COmo no caso

1 “Art. 2° da Lei n. 13.140/2015: “A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios: | -
imparcialidade do mediador; Il - isonomia entre as partes; Ill - oralidade; IV - informalidade; V -
autonomia da vontade das partes; VI - busca do consenso; VIl - confidencialidade; VIII - boa-fé”
(BRASIL, 2015b, n&o paginado).
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ocorrido em Bom Acerto, que, apesar de terem sido proibidos os despejos no periodo
pandémico, houve o desabrigo dessas familias da comunidade.

A questdo da vulnerabilidade social, por mais mencionada nos relatorios,
ndo € explicado o parametro considerado, isto €, 0 que seria vulnerabilidade para a
comisséao, depreendendo-se que € associada estritamente a situagdo degradante que
envolve a mitigacdo do direito a moradia e dignidade humana.

Nesse esteio, cumpre destacar que o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) criou o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que se trata de um
indice sintético com base em indicadores que expressam fragilidades sociais a partir
desses fatores no territério brasileiro (COSTA et al., 2018). A partir disso, aponta-se

como vulnerabilidade social:

[...] que as situacdes de mal-estar social de individuos e familias derivam da
privacdo de ‘ativos’ materiais e simbdlicos (emprego, moradia, capital
humano, capital social, entre outros), ou de incapacidade para manejar
adequadamente os ativos que possuem, diante de situa¢8es de risco (Moser,
1998) [...]. (COSTA et al., 2018, p. 13).

Portanto, apesar de o conceito de vulnerabilidade ndo possuir unicidade na
literatura, depreende-se que a compreensdo apontada acima estd alinhada aos
escopos preteridos pela comissao analisada.

Destaca-se o papel desempenhado pela Defensoria Publica, sendo 42%
de audiéncias de justificacao prévia, com base no artigo 554, 567 do CPC, no relatorio
de 2021 (MARANHAO, 2021a).

Nesse ponto, como visto, as audiéncias de justificacdo prévia vém como
inovacao perante o Cédigo de Processo Civil, vigente desde 2015. Apesar da sua
importancia na tematica dos conflitos fundiarios e para a composi¢cdo de dados na
comissao, ndo Sao expressos nos outros relatorios.

Os conflitos de natureza individual sdo encaminhados diretamente para a
Defensoria Publica, que na auséncia de advogado particular, assistira a parte em seus
interesses (MARANHAO, 2021a).

A respeito da quantidade de demandas com a interferéncia da Defensoria
Plblica, percebe-se a hipossuficiéncia’®> dos envolvidos nas situacdes, a

vulnerabilidade perpassada pelos participes, 0s quais ndo possuem poder aquisitivo

12 “De acordo com o Cédigo de Processo Civil, é hipossuficiente a parte que comprovar que n&o esta

em condicdes de arcar com as taxas e custas exigidas para a tramitagdo de um processo judicial,
sem prejudicar o seu sustento” (DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, 2022, ndo paginado).
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suficiente para arcar com as despesas processuais e poder mitigar a equiparacao
entre as partes.

Quanto a conclusao dos relatorios, com a excecédo de 2016, que ndo traz
expressamente esse topico, todos os demais apontam como positiva a atuacao da
comissédo, dando-se destaque ao relatério de 2019, ao apontar para a reducdo dos
conflitos e o de 2021, apresentada de forma pioneira, casos detalhados e trabalhados
pela comisséao.

Apesar do avango quanto a apresentacdo mais detalhada de alguns casos
no relatério de 2021, ainda séo insuficientes para a dimensao do todo, isto €, ndo ha
falas, narrativas das partes envolvidas ou mesmo exemplificacdes de atas dessas
sessoes.

Inclusive, observando-se os relatérios pretéritos, ndo ha unicidade na
apresentacao nem de forma quantitativa dos casos trabalhados ao todo, a fim de que
se possa identifica-los para analise do leitor. Os relatérios de 2017, 2018 e 2019
seguem essa linha e, quando apontam casos concretos trabalhados, sdo feitos por
livre escolha do agente elaborador do documento.

Quanto aos conflitos socioambientais, o relatério de 2021 apresenta tépico
especifico, contrariamente aos demais documentos trabalhados, cujas demandas
permeiam questdes ambientais (conjugam demandas ambientais e crimes de
ameacas a moradores e liderancas), grilagem de terras, crimes contra a vida e
integridade fisica e conflitos judicializados (MARANHAO, 2021a).

A justificativa apresentada para esse destaque subsiste, porque em
2020 e 2021, houve cortes de recursos “nas politicas do Governo Federal de protecéo
ambiental e regularizacéo de territérios” (MARANHAO, 2021a, p. 7), o que deu ensejo
ao enfoque das demandas socioambientais.

O relatério de 2019 ja pontua que estavam fora do escopo da comissao 0s
conflitos em area de preservacdo permanente (MARANHAO, 2020a), no entanto, j&

apontava excecdes, sem grandes destaques, como ocorrido em 2021.%3

13 “A COECV, como se percebe, possui atuacdo excepcional, adotando as medidas de mediacéo e
prevencao de conflitos para os casos de natureza coletiva, consolidada e que nao conflitem com a
legislagdo ambiental, fundiéria e interesses publicos.

Encontram-se, ainda, no bojo da atuacdo desta Comissdo os casos que envolvem comunidades
tradicionais e os territérios tradicionalmente ocupados por estas, em ocupacdes antigas e habituais
de qualquer tipo ou reivindicatéria ajuizada, a Comissao tem desenvolvido trabalho em casos com
liderancas, comunidades e trabalhadores rurais ameacados em decorréncia de conflitos pela posse
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Uma percepcédo sobre os dados apontados nos relatérios de 2016, 2017,
2018 e 2019, é que nao ha uma uniformidade nos tipos de demandas apresentadas
para fins de comparacao ao leitor, o que é endossado pelo relatério de 2021, ao dispor
que por conta do processo de consolidacédo de atuacédo da comissao “foram incluidos
diferentes itens para avaliacao dos dados ao longo do tempo, razéo pela qual algumas
informacBes mencionadas nos relatérios mais recentes néo estao representadas nos
relatérios anteriores” (MARANHAO, 2021, p. 24).

A impresséo que ocorre, é gue se poderia anular todos os demais relatorios
e haver a concentracao e observancia apenas do relatério de 2021 como informante

da atuacdo da comissao, a fim de evitar confusdes e contradi¢cbes de dados.

daterra, a fins de evitar violagdes de direitos humanos, mortes no campo e atentados a integridade
fisica.” (MARANHAO, 2020a, p. 7-8).
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3 A COECV: a utilizagdo da mediagcdo como mecanismo de resolucao de conflitos

3.1 Da descricdo da Comisséo Estadual de Prevencédo a Violéncia no Campo e
na Cidade

A Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade foi
instituida através da Lei Ordinaria n. 10. 246/2015, de forma pioneira no ambito
brasileiro, pois foi criada com o carater permanente no cenario maranhense, a fim de
tratar os conflitos coletivos de terra.

Vinculada a SEDIHPOP, a COECYV visa contribuir, de forma satisfatoria,
com as necessidades das demandas fundiarias e agrarias, protegendo a integridade
dos envolvidos nesses conflitos, de forma a usar a mediagéo, de forma consensual.

Assim, destaca-se 0 contexto de violéncia perpassado no ambito
maranhense, com disputas por terras, o qual se insere como 0 oitavo estado da
federacdo em termos de extensdo territorial, sendo o segundo do Nordeste,
protagonista da evolugao de diversos conflitos relacionados a temética, por conta da
concentragéo fundiaria (FERREIRA; SA; SILVA, 2017).

Inclusive, no que tange a questao fundiaria, existem dados censitarios que
apontam o Maranhd&o como um estado de destaque, em relacéo a essa desigualdade

na questdo de terras:

No que se referem aos dados quantitativos, ao se analisar o indice de Gini,
utilizado para medir as desigualdades na distribuicdo da terra, percebe-se
gque a estrutura fundiaria brasileira ainda apresenta um alto grau de
concentracdo, que se manteve, praticamente, inalterado entre 1985 e 2006,
e cresceu no Ultimo levantamento. Segundo o Censo Agropecuario 2017, o
indice de Gini — indicador da desigualdade no campo — registrou 0,867
pontos, patamar mais elevado em relacdo aos dados verificados nas
pesquisas anteriores: 0,854 (2006), 0,856 (1995-1996) e 0,857 (1985). Cabe
observar que quanto mais perto essa medida esta do nidmero 1, maior é a
concentracdo na estrutura fundiéria.

Essa desigualdade é mais elevada no Estado do Maranh&o, onde o indice de
Gini atingiu 0,888 em 2017 [...]. (BRASIL, 2020, p. 47).

Diante desse cenario, a Comissdo surge sob o contexto de violéncia
perante essas situacdes agrarias, nas quais se vivenciavam arbitrios de forcas
policiais, como diante de acdes de reintegracdo de posse'4, ocorrendo no momento

fatidico para sua criacao:

4 A acdo de reintegragdo de posse “E a ac&do adequada para protegdo da posse quando ha esbulho,
ou seja, a perda total da posse molestada injustamente. Assim, € um interdito de recuperacao da
posse perdida e a acdo tem cabimento quando o possuidor é esbulhado através de violéncia,
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A Sedihpop resolveu pela criagdo da COECV ap6s o caso de reintegracao de
posse de um terreno localizado na sede do Sampaio Corréa Futebol Clube,
na Vila Luizdo, em S&o Luis, ocorrido em agosto de 2015. Na ocasido, o
jovem Fagner Barros dos Santos, de 19 anos, acabou atingido por um tiro e
morreu no local.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP) apurou o caso e
constatou que o tiro que matou o rapaz foi disparado pelo cabo da Policia
Militar, Marcelo Monteiro dos Santos, que agiu sem ordens superiores,
descumprindo a Lei. O policial foi detido e hoje responde a processo pelo
homicidio. A Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular
(Sedihpop) prestou assisténcia a familia da vitima. (MARANHAO, 2017a, néo
paginado).

Verificado esse episddio, a comissdo possui como escopo mediar os
conflitos fundiarios no campo e na cidade (artigo 1°, caput, da Lei ordinaria n.
10.246/2015), devendo:

[...] ser cientificada, de imediato, pela Secretaria de Estado da Seguranca
Publica de todas as requisi¢des judiciais para cumprimento de mandados de
reintegracdo/manutencdo de posse, devendo manifestar-se sobre o Estudo
de Situag&o elaborado pela Policia Militar. (MARANHAO, 2015, p. 1).

Assim, atuara de distintas maneiras, possuindo além da lei instituidora, o
Regimento Interno, a Portaria n. 95/2016 — GAB/SEDIHPOP, como parametro para
dispor de sua atuacdo. No ano de 2020, houve atualizagéo deste regimento interno.

Concentra-se na atividade de forma fiscalizatéria, com enfoque dentro de
demandas processuais, bem como extrajudiciais, recebendo “denuncias sobre
quaisquer ameagcas, atentados e atos de violéncia extrajudicial em conflitos agrarios”
(artigo 1°, § 2° da Lei Ordinaria 10.246/2015) (MARANHAOQ, 2015, p. 1).

Com isso, “o desenvolvimento de tais agdes impacta na reducdo de
ameacas e violéncias praticadas por particulares ou até mesmo por agentes publicos”
(MARANHAO, 2020b, ndo paginado), corroborando com o uso de comissédo pelo
poder estatal, a fim de que haja uma nova abordagem diante desses conflitos, que,
como visto, perpassam pela vulnerabilidade.

Ao delinear o campo de atuacdo, destaca-se o0 desenvolvimento de
projetos, estudos no ambito de praticas concernentes a prevencdo, combate e
erradicacao da violéncia referente ao assunto de conflitos fundiarios (artigo 2°,1); a
proposta de avaliar medidas para contribuicdo nas acdes possessorias, inclusive,
dialogando com instituigbes como o Ministério Publico e o Poder Judiciario (artigo 2°,
II); sugestdo para medidas, a fim de agilizar os andamentos processuais sobre o

assunto de regularizacao fundiaria, seja rural ou urbana, e, diante de cumprimentos

clandestinidade ou precariedade. Esta prevista no art. 926 do CPC e no art. 1.210 do CC” (CALIL,
2012, p. 132).
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judiciais, para promover o0 respeito aos direitos humanos (artigo 2° I, V)
(MARANHAO, 2015).

Quanto as competéncias dispostas na Lei Ordinaria n. 10.246/2015, ainda
é dito sobre o estimulo ao didlogo alinhado a negociacdo entre os 6rgaos
governamentais e a sociedade civil organizada, com o proposito pela busca de
solucdes pacificas perante esses conflitos fundiarios (artigo V), elaborando-se para
isso, semestralmente, relatérios sobre decisdes judiciais que tratem de acdes
possessorias e reivindicatérias, com a finalidade de se descobrir quais locais no
Maranhdo com maiores indices de dissensos fundiarios (artigo VI, da Lei n.
10.246/2015) (MARANHAO, 2015).

Também h& a mencdo sobre o estabelecimento de Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia no Campo e na Cidade, contendo diretrizes para que sejam
observadas pelo Poder Executivo, diante das decisdes judiciais de reintegracao ou
mesmo manutencdo possessoria (artigo 2°, VIII) (MARANHAO, 2015).

Diante disso, percebe-se a busca estatal pela atuacdo em distintas
vertentes, angariando solu¢des em prol da harmonia, a fim de que todos os atores
envolvidos tenham seus direitos assegurados, inclusive com a promocgao de
regramento focados nas atuacdes do préprio Estado, que também é o opressor, tendo
em vista que Sao 0s seus agentes gue instituem o uso da for¢ca, como nos casos de
uso da violéncia excessiva nos cumprimentos de a¢des de reintegracao de posse.

Sobre esse assunto, Bourdieu (2014, p. 39) aponta o papel do Estado,

considerando sua atuagao como atos de “Estado” (com aspas), pois:

[...] trata-se de atos politicos com pretensdes a ter efeitos no mundo social.
H& uma politica reconhecida como legitima, quando nada porque ninguém
guestiona a possibilidade de fazer de outra maneira, e porque ndo é
guestionada. Esses atos politicos legitimos devem sua eficacia a sua
legitimidade e a crenga na existéncia do principio que os fundamenta.

Com isso, o papel estatal se apresenta multiplo perante a sociedade, sendo
delegado o seu poder, porém mantendo-se concentrado num unico local, o proprio
Estado, como se percebe diante do estabelecimento de comissdes, como no caso da
COECV, que nao deixa de ser uma forma de delegacéao, fiscalizada pelo proprio poder
publico.

Bourdieu (2014, p. 40) ainda pontua sobre o assunto que “[...] sdo atos

autorizados, dotados de uma autoridade que, gradualmente, por uma série de
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delegacbes em cadeia, remete a um lugar ultimo, como o é o deus de Aristételes: o
Estado”.

A respeito do publico-alvo da Comissdo, em consonancia com outras
normas, como a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a
Lei Federal n® 8629/1993, e os Decretos Federais n° 4.887/2003 e 6.040/2007 e da
Lei Estadual n® 9.169/2010 (Lei Ordinaria n. 10.246/2015), da-se o seguinte enfoque:

[...] a comissdo atua, prioritariamente, na mediacdo de conflitos pela posse
coletiva de areas urbanas e rurais, em todo o territério maranhense.

A Comissdo mantém o foco em situagBes que envolvem grupos e
comunidades tradicionais, como quilombolas e indigenas. Entre essas
comunidades ha grande niumero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e a presenca de milicias e jaguncos, com ocorréncia de
ameagcas. (MARANHAO, 2017a, ndo paginado).

A COECV, além da vinculacdo a SEDIHPOP, possui outras instituicbes
integrantes, que de forma individual j& possuem normas com o fito de atuacao em prol
da preservacdo de direitos, incluindo aqueles com a vulnerabilidade exposta, ou
mesmo, em resguardo da manutencdo da ordem social, os quais sdo: a SSP; a
SECID; a Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria (SAGRIMA); o ITERMA;
Comando Geral da Policia Militar do Maranh&o; além da Defensoria Publica do Estado
do Maranhdo (artigo 3°, Il a VIl da Lei n. 10.246/2015) (MARANHAO, 2015).

Ademais, além dessas instituic6es com membros efetivos, ainda é possivel
mencionar quatro representantes da sociedade civil, eleitos através do Férum de
Direitos Humanos do Maranhdo, o qual serd cientificado pela coordenacdo da
COECYV, para arealizacéo dessa escolha e sua atualizacdo no periodo de quatro anos
(Artigo 5°, VII, §1° §2° do Regimento Interno da comiss&o) (MARANHAO, 2020d).

Diante da notoriedade da comissao, em caso de auséncia injustificada do
representante do Poder Publico nas reunibes, por trés reunides consecutivas, devera
o oOrgado vinculado ser oficiado para que haja a substituicdo (artigo 5°, 8§ 3° do
Regimento Interno da COECV) (MARANHAO, 2020d).

Quanto a estrutura, sao convidados a compor a CcOmisSSdo0 0s
representantes das instituicdes indicadas a seguir, lembrando que participardo sem
poder de veto, de acordo com a forma que acharem mais convenientes sobre o
assunto discorrido, 0s quais sdo os representantes do INCRA; da DPU; do Ministério
Publico do Estado do Maranhéo; do Ministério Publico Federal do Maranh&o; da CGJ;
da SEIR; da SAF; Representantes da Sociedade Civil (artigo 6°, | a VIII e paragrafo
unico do Regimento Interno) (MARANHAO, 2020d).
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A depender do tipo de demanda dirimida pela COECV, poderédo ser
convidados os Orgaos, sejam federais ou estaduais, entidades, organizacbes de
apoio, que possam assessorar os trabalhos realizados pela comisséo (artigo 5°, § 2°).
Inclusive, sua atuacdo pode se dar através da criacdo de comissfes internas,
especiais, permanentes ou mesmo temporarias (Artigo 6°) (MARANHAO, 2020d).

Portanto, depreende-se que a Comissdo Estadual de Prevencdo a
Violéncia no Campo e na Cidade, apresenta-se, a priori, como uma politica publica, a
fim de que seja perquirido o dialogo, a pacificagéo, que é relevante ndo somente entre
os envolvidos, mas também a sociedade, no entanto, questiona-se o papel dessa
mediacao na busca pela equiparacdo entre as partes envolvidas, inclusive, o préprio
papel estatal.

Como diria Bourdieu (2014, p. 39), “pessoas sdo encarregadas de
inspecionar em nome do poder; ttm um mandato. Mas quem Ihes da esse mandato?
E o Estado.” Assim, é necessario desenvolver estudos a fim de que se questione
esses atos estatais, como se propde neste trabalho.

A partir disso, possui como enfoque demandas coletivas fundiarias
especificas, norteiam-se trabalhos a partir da gestdo compartilhada de informacdes
alinhada a participacdo popular, com especial respeito aos direitos humanos dos
segmentos mais vulnerabilizados em relacdo a moradia, bem como questéo fundiaria,
ao visar uma sociedade mais justa, pacifica e solidaria, sob os parametros dos
Tratados Internacionais e de Direitos Humanos, além da legislagédo nacional (artigo 2°
do Regimento Interno (MARANHAO, 2020d).

No que tange as demandas de interesse da COECV, dispde que possui
amplitude na sua atuacdo no que tange aos conflitos coletivos por terras, possuindo
“como principal fonte de dados as requisicdes judiciais de uso de forca policial para
auxiliar no cumprimento de decisbes em agdes possessorias ou reivindicatorias”
(MARANHAO, 2020d, p. 4).

Sobre o que seriam esses conflitos coletivos, nos relatorios analisados,
apesar de que é dito que se referem a demandas verificadas pelo nUmero de pessoas
envolvidas na demanda, podendo ser consolidadas ou nédo, e que permeiam questbes
envolvendo, por exemplo, comunidades tradicionais, conflitos por moradia que podem
por em xeque direitos humanos, traz-se para melhor compreensao da tematica, o que

o Ministério da Justica aponta sobre o significado da expresséo, senéo vejamos:
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[...] conflitos fundiarios urbanos, a disputa coletiva pela posse ou propriedade
de imovel urbano, bem como o impacto por empreendimentos de grande
porte envolvendo familias de baixa renda que necessitem da protecao do
Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade. (BRASIL, 2009,
p. 107).

Assim, retoma-se a ideia de vulnerabilidade repassada pelo Ipea, diante da
criagdo do seu indice, a fim de aferir as fragilidades sociais a partir de fatores que
parcela da sociedade é privada, como a moradia, que as colocam neste contexto.

Nesse ponto, diante dos relatérios apontados e a verificacdo da
necessidade dos agentes estatais, através da comissdo, em prol de dirimir esses
conflitos, falta dispor sobre o porqué de serem caracterizados dessa forma em
sociedade, tendo em vista as familias envolvidas nessas situacdes, as quais estao
perquirindo demandas legitimas, devido a falta de distribuicdo equanime.

Nesse ponto, Bourdieu (2014) ao dispor sobre o Estado, pontua como
espaco em que seus agentes sao ao mesmo tempo produto e produtores dentro desse
meio. Estabelece o que seria oficial, interesse social e espaco publico, o que da ensejo
as categorias sociais, aos distintos campos existentes em sociedade, em que
regulamenta o seu funcionamento.

Assim, ha a ordem social e 0 que seria considerado como consenso
perante o &mbito da comunidade, estabelecido em leis oficiais, e 0 que esta fora disso,
dos instrumentos estatais considerados como oficiais, representantes desse espaco
publico, e do universal seria o conflito, o que daria ensejo ao uso do préprio poder
estatal para repreensdo. O Estado estaria, entdo, sempre tentando lidar com os
campos antagonicos existentes, apresentando-se como produto duplo de permissao
dessas diferenciacfes e controle sobre esses campos distintos (BOURDIEU, 2014).

A partir disso, Bourdieu (2014) aponta o Estado como violéncia fisica e
simbdlica legitima, em que:

[...] Ora, em cada campo, tanto em sua génese como em seu funcionamento,
o Estado estéa presente, e a teoria geral que ele projetava fazer com o Estado
exigia uma analise que Ihe fosse especificamente dedicada. O Estado nao se
reduz a um aparelho de poder a servico dos dominantes nem a um lugar
neutro de reabsor¢éo dos conflitos: ele constitui a forma de crenca coletiva
gue estrutura o conjunto da vida social nas sociedades fortemente
diferenciadas [...]. (BOURDIEU, 2014, p. 453).

Portanto, esses conflitos fundiarios sédo frutos de interesses privados
antagbnicos entre campos distintos em sociedade, cujo Estado, seja através de

julgamentos, com as judicializac6es das demandas, ou mesmo, atraves de comissoes,
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como a COECV, vém tentando estabelecer o que é considerado legitimo, diante dos
regulamentos oficiais, a fim de manter essa ordem social, pela qual € delegatario.

Dito isso, retoma-se o artigo 12 do Regimento Interno da COECV, que
dispBe sobre os casos que tramitardo na Comissao e poderdo ter origem através de
estudos de Situacdo da Policia Militar, provenientes de decisfes judiciais com
requisicdo de forca policial para auxiliar no cumprimento de mandados em acodes
possessorias; solicitacbes dos membros da Comissdo. Também pode haver o
surgimento de casos, frutos de atendimentos das ouvidorias, das proprias partes
interessadas ou da sociedade civil, assim como do Poder Judiciario, das Defensorias
Pulblicas, dos Ministérios Publicos e das Delegacias de Policia; solicitacdes do poder
publico das esferas municipal, estadual e federal; e outras meios aprovados pelo
plenario da Comissdo (MARANHAO, 2020d).

Nesse esteio, quanto a atuacao, reforca-se que a COECV age com viés
fiscalizatorio, de forma ordinaria nas acdes de reintegracdo de posse, com a devida
requisicao de forga policial, frente a “ocupag¢des que envolvem grande numero de
familias em vulnerabilidade social, que ja residam com habitualidade e estruturas
sociais na area em disputa” (MARANHAO, 2021a, p. 11-12).

Quanto aos nao interesses da COECV, constam: demandas de natureza
individual; demandas de natureza coletiva com ocupac¢des nao consolidadas; conflitos
em areas de preservacdo ambiental permanente; conflitos em areas de assentamento
criadas por 6rgaos fundiarios; conflitos em &reas publicas que tenham por objeto
serem destinadas & execuc&o de obras e servicos publicos (MARANHAO, 2020a).

Quanto as reunides, ocorrem de forma ordinaria a cada dois meses, e
extraordinariamente, diante de alguma situacao emergencial, desde que solicitada por
1/3 (um terco) de seus membros (artigo 6° da Lei ordinaria 10.246/2015)
(MARANHAO, 2015).

Justamente nas reunides mencionadas acima, 0s casos referentes aos
conflitos sdo apresentados, para fins de analise e discusséo, ao proferir os devidos
encaminhamentos e ao prosseguir com a mediacdo enquanto ha diadlogo entre as
partes. Quando cessadas a devida via, ha o direcionamento da Secretaria de
Seguranca Publica do Maranhéo, a fim de que haja a orientacdo ao cumprimento do
Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucdo de Mandados Judiciais de
Manutencao e Reintegracdo de Posse Coletiva (MARANHAO, 2020a).
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Outras formas de atuagcdo da comissdo no ambito dos conflitos, com o
escopo de evitar as reintegracdes de posse expedidas pelo Poder Judiciario, séo,

segundo o Artigo 7° Regimento Interno, as seguintes:

[...] I - atuacdo em situacdes que envolvam conflitos pela posse coletiva de
areas urbanas e rurais, com ressalva dos casos individuais que envolvam
possibilidade de graves violagbes de direitos humanos; Il - existéncia de
familias que estejam efetivamente residindo na area em litigio, em ocupacdes
antigas e habitacdes de quaisquer tipos, em zonas urbanas, e territério
tradicionalmente ocupado, em zonas rurais; Ill - atuagdo prioritaria em
processos judiciais com medidas liminares inaudita altera pars; IV - zelar pela
observancia do cumprimento do Manual de Diretrizes Nacionais para
Execucdo de Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracdo de Posse
Coletiva, conforme dispée o Decreto n°® 31.048/2015. IV - articulagdo com
orgaos/instituicbes municipais e/ou estaduais para intervencdo social e
juridica no caso; V - acionar mecanismos estatais responsaveis para realizar
levantamento e estudo social das familias ocupantes, com objetivo de inseri-
las em programas sociais e habitacionais. (MARANHAO, 2016b, p. 31).

Em relacdo aos cumprimentos dessas reintegracdes de posse, deve-se
observar as Diretrizes Nacionais para Execucdo de Mandados Judiciais de
Manutencéao e Reintegracdo de Posse Coletiva, o que inclui o cumprimento dentro dos
limites estabelecidos em decisdo judicial, a existéncia de planejamento prévio a
execucdo da medida, como quantidade de pessoas no local que sera a reintegracao
possessoria, se ha criancas, mulheres gravidas, por exemplo, devendo haver parceria

entre as instituicdes, em que se deve:

[...] comunicar a Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar viabilizar
area proviséria para a qual os acampados possam ser removidos e prédios
para eventual guarda de bens, bem como os meios necessarios para a
desocupacédo; Il — encontrando-se no local pessoas estranhas aos
identificados no mandado, o Oficial responsavel pela operagao comunicara o
fato ao juiz requerendo orientacdo sobre os limites do mandado. (BRASIL,
2008, p. 2-3).

Quanto a finalizacdo desse cumprimento de mandado judicial, devera ser
criado um relatério final informando todas as procedéncias diligenciais ao “Poder
Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ouvidoria Agraria Regional
do Incra” (BRASIL, 2008, p. 4).

Apds compreender a sua estrutura, traz a tona as concepc¢des de Passos
(2019), quanto aos conflitos fundiarios e informa sobre o aumento nos despejos
durante o periodo do governo Bolsonaro, principalmente no contexto das
comunidades, acampamentos, assentamentos e territérios tradicionais, o que afetou
de forma direta as familias e 0 seu sustento, consequentemente, intensificando a
vulnerabilidade, dando destaque a uma situacao vivenciada no ambito maranhense,

senéo vejamos:
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No dia 12 de agosto, parte da Comunidade do Cajueiro, na zona rural de Sédo
Luis, no Maranhao, foi despejada. As familias ocupavam a area ha varias
geracdes. 21 casas foram derrubadas, sem a devida comunicac¢éo formal do
cumprimento da decisdo judicial pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Maranhdo aos prejudicados, com antecedéncia minima de 48
horas, na qual deveria constar a data e hora exatas em que seria realizada a
desocupagdo. Também n&o foi realizada reunido preparatéria com a
Comunidade, para a retirada de seus pertences, o que evitaria os conflitos
testemunhados. Tampouco houve notificagédo prévia dos érgéos e entidades
pertinentes, como Ministério Publico, Incra, Ouvidoria Agraria Regional do
Incra, Ouvidoria Agraria Estadual, Ouvidoria do Sistema de Seguranca
Publica, Comissdes de Direitos Humanos, Prefeitura Municipal, Camara
Municipal, Ordem dos Advogados do Brasil, Delegacia de Policia Agraria,
Defensoria Publica, Conselho Tutelar e demais entidades envolvidas com a
guestao agraria/fundiaria.

Ainda durante manifestac@o pacifica das familias do Cajueiro e apoiadores
na porta do Palécio dos Ledes, sede do governo estadual do Maranh&o, um
numeroso efetivo policial do Batalhdo de Choque do governo Flavio Dino
(PCdoB) disparou bombas de gas contra as pessoas, de forma violenta e
arbitréria. (PASSOS, 2019, ndo paginado).

Com isso, mesmo durante o periodo de estabelecimento da COECV,
percebe-se a existéncia de arbitrariedade, a auséncia de respeito aos envolvidos
diante do conflito fundiario, pois 0 Maranh&@o possui um papel de destaque nas mortes
por conta de situagdes agrarias, em que o “Para, disparado, lidera o ranking com 12
assassinatos, seguido pelo Amazonas, com 5, e Mato Grosso e Maranhao, ambos
com 3” (PASSOS, 2019, nao paginado).

A Comissdo Pastoral da Terra, em seu relatorio recente, quanto ao
mapeamento de conflitos por terra, aponta que, em 2021, a violéncia contra as
pessoas envolvidas nesses dissensos fora brutal, destacando os estados da
Amazobnia Legal, na qual reflete além de questbes conhecidas como a grilagem, a
forca estatal, diante de sua repressdo através das forgcas policiais, ocasionando
diversos assassinatos (CENTRO DE DOCUMENTACAO DOM TOMAS BALDUINO,
2022).

O Maranhdo possui papel de destaque, ao apresentar-se como estado

protagonista nesse esteio, sendo vejamos:

Quanto a ocorréncia dos conflitos por terra no Brasil no dltimo biénio, entre
os 05 primeiros estados com maiores achados (Para, Maranhao, Bahia, Mato
Grosso e Rondonia), 04 estdo na Amazénia Legal. E na Amazénia Legal, a
violéncia segue o ritmo do desmatamento, da pastagem e da soja, sempre
rumo ao norte, em uma verdadeira cruzada de saque (desmatamento e
minério), apropriacao ilicita de terras publicas (grilagem) e violéncia fisica
contra povos tradicionais, em seus territérios ocupados (expulsao, pistolagem
e assassinatos). (CENTRO DE DOCUMENTACAO DOM TOMAS
BALDUINO, 2022, p. 121).

Assim, sdo imperativos os conflitos orquestrados diante de familias, por

disputas de terras no contexto maranhense, em que a forca fisica impera,
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deslegitimando principios basicos como a dignidade. A comisséo, nesse interim, se
justifica, com forca de apresentar a pacificacdo como estrutura de controle e
dominacéo, sob o viés de outro aparato estatal fiscalizador.

A Agéncia de Noticias do Governo do Maranh&o exp6e acerca do retorno
pela credibilidade no Poder Publico na tratativa dessas demandas, através da
comissao, que, além de coibir atos violentos nos cumprimentos judiciais, traz a fala do
representante das forcas policiais (CENTRO DE DOCUMENTACAO DOM TOMAS
BALDUINO, 2022), conforme se verifica:

O tenente-coronel Jorge Aradjo, que participou da reunido representando a
Policia Militar, destacou que a principal contribuicdo da COECYV foi restaurar
a esperanca de comunidades que estdo desacreditadas com a justica e o
poder publico. Para ele, a atua¢do da comissdo aproximou o povo do poder
publico, construindo uma relagcdo de confianca e credibilidade. Como
resultado prético, Aradjo avaliou que a COECV implicou na reducdo de
ocupacOes especulativas.

O promotor Haroldo Brito também elogiou a maneira como as ordens
passaram a ser cumpridas apés a instituicdo da COECV e como a atuagéo
da Comissdo desmascarou a criminalidade nesses conflitos ao ponto de
estabelecer a necessidade de se pensar mecanismos de combate a
criminalidade dentro do sistema agrario, onde se percebe uma rede de crimes
como formacdo de quadrilha, lavagem de dinheiro, grilagem de terras,
fraudes publicas, homicidios, corrupgéo passiva e ativa, dentre outros. [...].
A perspectiva do promotor foi endossada pelo representante da Comissao
Pastoral da Terra, Rafael Silva, que apontou a COECV como uma das
iniciativas mais significativas do pais e da histéria do Maranhdo no
enfrentamento ao conflito fundiario e agrario, porque rompe com o poderio
econdmico e politico que predominava nas decisdes processuais no Estado.
(MARANHAO, 2019, n&o paginado).

Além do representante da forca policial, também é possivel verificar a
compreensao pelo promotor de justica, assim como representante da Comissao
Pastoral da Terra, diante da divulgacédo sobre o uso da comissao, pelo instrumento
midiatico, como forca de expressar a verdade e o poder pelos agentes estatais,
integrantes da comissao.

N&o ha, relevante frisar, na reportagem, que consiste em fonte do Estado
na emissdo de suas feituras, nenhum ator alheio aos agentes estatais, isto €,
componente de alguma comunidade com a situagdo a ser mediada ou entrevistada, a
fim de que possa proferir suas concepgoes.

Com isso, tais exemplificagbes acima corroboram com o papel positivo
demonstrado pelos relatérios da comissao ja mencionados. Assim, diante da falta de
informacgOes sobre os conflitos interferidos pela comisséo, por parte dos outros
participes, que ndo sejam o Estado, seguem alguns casos divulgados pelos meios de

noticiarios eletronicos.
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Diante do papel mdultiplo da comissao, cita-se a sua interferéncia na
Comunidade de Barra do Onca, diante da reintegracdo de posse ocorrida em 2018,
com a finalidade de prestar assisténcia psicolégica e social, com base na decisao pela
reintegracéo de posse a parte autora da agdo (MARANHAO, 2018b), em que segundo
as familias e o sindicato de trabalhadores envolvidos, houve violéncia diante da agéo

policial, como se pode observar a seguir:

Conforme o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de S&o
Raimundo das Mangabeiras (STTR) e as familias despejadas na acéo, a
reintegracao de posse foi efetivada de forma violenta e vexatoéria, com o
apoio da Policia Civil do Municipio, que realizou a protecdo dos oficiais
de justica. Os relatos dos trabalhadores rurais denunciam humilhagfes
promovidas pelos oficiais de justica e ameacgas feitas pelos requerentes do
processo, que retiraram o0s moéveis das familias com o auxilio de
caminhoneiros e em seguida demoliram e queimaram os imoveis.

Em reunido, as familias que declararam estar na area desde o ano de 1986,
relataram que perderam plantac6es de feijao, macaxeira e melancia, além de
terem que abandonar alguns animais, como galinhas e cachorros, porque a
acédo ocorreu de forma rapida e autoritaria. Os trabalhadores destacaram que
ndo querem retornar & area de litigio, que em decorréncia da violéncia sofrida,
necessitam imediatamente de atendimento psicolégico e de reparagdo
financeira pela perda das hortas e criagdo de animais. Na oportunidade, o
Sindicato ressaltou que era necessario garantir também o acesso a terra,
visto que as familias estavam desabrigadas e viviam da lavoura.

Diante das demandas, a COECV reuniu com o poder publico local para
garantir atendimento psicossocial as familias e discutir possibilidades de
reassentamento de forma urgente e a longo prazo. A Comisséo conversou
ainda com o Sargento Amorim, responsavel pela 32 Companhia da Policia
Militar do Maranh&o na auséncia do Comandante Major Rogério. O Sargento
informou que a Policia Militar ndo cedeu forca policial para agdo, em respeito
a determinacdo de adiamento da acdo pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica (SSP/MA) e a Lei n° 10.246/2015, que institui a COECV e
estabelece que todos os processos de reintegracdo de posse do Estado
sejam avaliados pela Comissdo antes do seu cumprimento. Por fim, o
Sargento apresentou o estudo do caso realizado pela policia e que foi feito
para evitar violéncia nos processos de desocupacao de imoveis.

Conforme o Superintendente de Protecdo e Defesa de Direitos
Humanos, Jorge Serejo, a equipe ir4 confeccionar relatério que sera
encaminhado as autoridades para a apuracdo de responsabilidades e
para a COECV para discussdo das providéncias que deverdo ser
tomadas. O Superintendente afirmou que apds negocia¢gdes com o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, com a Associacdo de Moradores
do Buriti e com a Prefeitura de Sdo Raimundo das Mangabeiras/MA ‘serao
criadas as condic8es para o assentamento das familias, caso elas aceitem,
no assentamento Buriti. Tendo conseguido 0 espaco para essas pessoas, ai
a gente consegue garantir uma moradia definitiva para elas, no momento em
gue elas sofrem despejo forcado e agora terdo garantia de seguranca e local
para plantar e viver tranquilamente’ (MARANHAOQ, 2018, n&o paginado, grifo
Nosso).

A partir disso, chama-se atencao a forma de abordagem da comisséo, pois
mesmo diante da sua atuacdo desde 2015, ainda teve sua acao interventiva sem

poder evitar previamente arbitrios como pontua dentre 0s seus escopos.
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N&o ha disposicao sobre os descasos concernentes a esses eventos no
relatorio desenvolvido pela SEDIHPOP, no ano desse conflito, nem mesmo diante das
conclusBes apresentadas. Apresentar 0s casos que nao deram certo, como esse
acima, seria interessante para verificar a maturacédo da comisséo, ao longo dos anos.

Outro exemplo a ser demonstrado de atuacéo, consiste no caso ocorrido
em Araioses, no Maranhao, no ano de 2019, um caso de uma intervencao atraves de
visitacao in loco:

Na oportunidade, a equipe apresentou a situacdo de comunidades que se
encontram em situacéo de vulnerabilidade e iminéncia de despejo.

A prefeitura, através da Secretaria de Assisténcia Social e da Procuradoria
Municipal, tragou encaminhamentos para assistir os ocupantes necessitados,
beneficiando mais de 50 familias. Dentre as medidas, a Prefeitura informou
gue pretende construir 100 casas de moradia popular e espacos de lazer e
uso comum em area de conflito fundiério.

Aproveitando a ocasido, foram debatidas medidas urgentes para auxiliar as
familias que estéo ficando desabrigadas em decorréncia das fortes chuvas
na regido. A Prefeitura jA buscou auxilio junto a defesa civil e corpo de
bombeiros do Estado para, em parceria, adotar providéncias emergenciais
e preventivas para assegurar os direitos fundamentais das familias
afetadas. (PARTICIPA MARANHAO, 2019, nio paginado, grifo nosso).

Com isso, € possivel observar o somatério de forcas com 6rgaos alheios
aos integrantes dos grupos, visando angariar solu¢cdes que consigam contribuir com
a situacao delineada.

Outro ponto a ser considerado também consiste no espaco atribuido a
COECV, como de promocéao do diadlogo, busca do consenso, através da mediagao
realizada pelos seus integrantes, em que Tartuce (2018, p. 354) apresenta uma nogao

sobre o Judiciario como espaco ineficaz a esses propésitos, conforme se verifica:

O efeito verdadeiramente pacificador almejado pela prestacéo jurisdicional
dificilmente é obtido com a imposi¢cdo da decisdo do juiz. Se as proprias
partes puderem protagonizar a administragdo do conflito compreendendo
suas multiplas facetas e abordando-as de forma ampla e produtiva,
certamente havera mais chances de superacao da situacéo conflituosa e de
adeséo aos termos definidos no acordo.

Neste ponto, depreende-se que 0s meios alternativos de resolucéo de
controvérsias como a mediacdo sao utilizados mediante conflito, cujos direitos postos
em xeque, encontram-se diversas familias, incluindo menores de idade, como nos
casos relacionados aos dissensos fundiérios.

Ademais, como se pode inferir, a COECV atua em demandas judiciais ou
extrajudiciais. Diante dos casos ndo judicializados, a equipe técnica responsavel pela
triagem nas demandas encarregadas pela comissado faz a articulagdo com os 6rgaos

responsaveis e a comunidade questionada, a fim de que se busque preservar direitos
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e 0 “caso continua sendo monitorado pela Equipe Técnica, na tentativa de solucionar
o conflito de forma pacifica” (MARANHAO, 2021a, p. 15).

A comissdo permeia pela delegacdo como porta-voz dos grupos, que,
munidos do poder estatal, negociam, mediam, ndo somente perante a comunidade,
como perante outros atores que podem contribuir com a situagdo, mesmo que as
comunidades nao sejam ouvidas em conjunto ou previamente, em todas as
abordagens.

A respeito do assunto, Costa e Chai (2019, p. 100, grifo nosso) mencionam
sobre a relevancia dessa mediacdo nos dissensos relacionados a terra, senao

vejamos:

Portanto, considerando que nas atribuicdes da Comisséo, firmadas em texto
legal, é reiterado o compromisso de utilizacdo de meios de prevencédo e
controle adequados e que esta realidade foi verificada na pratica dos
trabalhos desenvolvidos no &mbito do mecanismo, afirma-se que a aplicacéo
de praticas de mediacdo se mostra como método idéneo para a
construcdo de solucdes adequadas para conflitos no campo e também
para possibilitar que o cumprimento de decisfes judiciais de reintegracéo de
posse ocorram de forma pacifica.

A partir do exposto, é possivel depreender o uso da mediacdo de comisséao,
sua forma de atuacédo, que usufrui dos meios alternativos de resolucdo, visando

corroborar com esses conflitos.

3.2 A mediacéao diante da COECV

Diante da narrativa apresentada, percebe-se que a comissao supracitada
se apresenta como relevante na atuacdo dos conflitos fundiarios, principalmente
através dos seus relatdrios e reportagens. Assim, a sua notoriedade proporcionou
estabelecimentos de comissdes similares, a exemplo da criagcdo da COECV no ambito
da Paraiba (Lei Estadual n® 11.614/2019), o que se percebe a insercdo cada vez mais
latente dos meios alternativos nessa seara possessoria (PARAIBA, 2019).

Inclusive, a propria ideia de pacificagdo social € usufruida para a
implantagdo de outras normas, como o Provimento n. 34/2020 do TJMA, com o
restabelecimento do Nucleo de Regularizacdo Fundiaria Rural e Urbano no ambito da

Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Maranh&o, possuindo como justificativas:

Considerando o contetdo da Resolugdo n® 87, de 2009, do Conselho
Nacional das Cidades, que cria a Politica Nacional de Prevencéo e Mediacgdo
de Conflitos Fundiarios Urbanos e aponta como principio das media¢cbes a
garantia da funcdo social da cidade (art. 182 da CF) e o direito fundamental
a moradia (art. 6° da CF). (MARANHAO, 2020c, p. 1).
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O presente provimento, inclusive, aponta para parcerias como o dialogo
institucional entre o nucleo de regularizacédo e a COECYV (artigo 3°, IV do Provimento
n. 34/2020) (MARANHAO, 2020c).

Ademais, cumpre destacar a Politica Nacional de Prevencédo e Mediacao
de conflitos fundiarios urbanos, de acordo com a Resolucdo n. 10, de 17 de outubro
de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (2018, p. 1), que dispde sobre
“solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situacdes de
conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos”, abordando no artigo 2°, acerca de
orientacdo para atuacdo do Estado em prol da solugdo pacifica e definitivas dos
conflitos, ao observar os grupos em situacéo de vulnerabilidade e assegurar a busca
por uma vida digna.

A Lei n. 13.465/2017 também se apresenta com destaque na tratativa,
sendo criada com o escopo de regrar a regularizacao fundiaria rural e urbana, com o
esteio de se ter “o consenso [...] expressamente valorizado em diversas oportunidades
no ato normativo” (TARTUCE, 2018, p. 348).

Assim, depreende-se que a busca pelo processo mediatério diante dos
conflitos fundiérios é algo valorado no &mbito brasileiro, devendo-se comecar 0s
questionamentos acerca das benesses e criticidades necessarias na propagacéo da
ideia da pacificacdo nessa seara.

Inclusive, quanto a COECV, aponta-se a noticia veiculada no ano de 2020,
pela Agéncia de Noticia do Maranh&o, que a comisséo contribuiu com a reducéo da
metade dos conflitos por terra (MARANHAO, 2020b). No entanto, tal informac&o foi
duramente criticada pela Comisséo Pastoral da Terra (2020b, ndo paginado, grifo do

autor), conforme se vé em seguida:

NOTA DE ESCLARECIMENTO

A matéria apresenta dados de um relatério de atividades administrativas da
Comissao

Estadual de Combate a Violéncia no Campo e na Cidade (COECYV), instancia
de mediacao de conflitos fundiarios, coordenada pela Secretaria de Estado
de Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP).

OS CONFLITOS FUNDIARIOS NO MARANHAO NAO FORAM
REDUZIDOS PELA METADE.

Permanece grave a realidade dos povos que vivem a terra como canto e
alimento terno.

De acordo com levantamento constante no relatorio Conflitos no Campo
Brasil, da CPT (anualmente publicado desde 1985), o Maranh&o apresentou
em 2018, 196 casos de conflitos no campo, sendo o primeiro lugar do pais
nesse terrivel indicador. O Par4, com 114, ficou em segundo lugar. Os dados
referentes a 2019 devem ser publicados ainda neste més de abril.
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Assim, diante do que foi apresentado até o momento alinhado com os
relatorios, resta claro o uso do Estado do seu poder, a fim de que propague ideias
positivas do seu exercicio, mantendo a extensdo da sua forca impositiva e de
dominacé&o. Percebe-se 0 uso dos meios midiaticos com o propésito de vender a ideia
do uso dos meios consensuais como politica publica a ser reproduzida. Como se ver4,
durante o trabalho, a prépria CPT solicitou sua retirada como integrante da COECV.

A partir dessa informacao propagada e incontestada, € imperioso retomar
que a comisséo é vinculada a SEDIHPOP, a qual a estrutura do exercicio dos seus
trabalhos através de equipe técnica, a fim de que verifique a real situacdo de

vulnerabilidade dos envolvidos, senéo vejamos:

Tratando-se de casos judicializados, a Equipe Técnica realiza o procedimento
de triagem dos Estudos de Situacdo encaminhados pela PMMA, momento
em que se verifica se 0 caso esta ou ndo dentro do escopo de atuacdo da
COECV e se aponta medidas iniciais que apontem para solu¢éo pacifica do
conflito, caso a caso. Esta € a primeira fase da mediacdo de conflitos.
Sendo o caso coletivo e pairando ddvidas quanto ao carater da ocupagao —
se consolidado ou ndo, agenda-se visita ao local do conflito, oportunidade em
gue também se verifica se ha noticias de ameacas de morte ou outros fatores
gue demandem atuagdo concomitante de outras politicas publicas, como os
Programas de Protecdo (PROVITA-MA e PEPDDH-MA). (MARANHAO,
2021a, p. 8, grifo do autor).

Em seguida, apOs essa andlise, a equipe técnica realizara outra etapa de
mediacéo, através de articulacdo com os 6érgaos competentes que possam auxiliar na
demanda ou possam estar envolvidos na situacao, cujas tratativas da demanda sao
discutidas em sessbes ordinarias (MARANHAO, 2021a).

Em caso de acordos, apds firmados, sdo homologados através da via
judicante, que é acionada para realizar essa tarefa. E, caso esgotadas as medidas
pertinentes a COECV, o caso é encaminhado a Secretaria de Seguranca Publica do
Maranhdo, para cumprimento das acfes de reintegracdo de posse, sob o viés de
estrita observancia dos manuais de diretrizes na execucgdo desse procedimento
(MARANHAO, 2021a).

Quanto aos casos nao judicializados, como ja visto, a COECV atua de
maneira diversa, mas apresentando a busca pela solucdo pacifica dos conflitos,
primando pelo dialogo e sua interferéncia.

Dito isso, depreende-se a forma de utilizacdo da mediacao de conflitos no
contexto da COECV, na qual se precisa pontuar a forma como 0os meios alternativos
sao postos em prol da pacificagao social, como importantes alicerces de dominagéo

estatal. Essa pacificagdo, de maneira uniforme, deve ser questionada, pois:
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[...] hd uma expanséo do direito estatal por meio da mediacdo de conflitos e
do objetivo de se promover uma pacificacdo social. Contudo, seu resultado,
pode ser, ao contrario do pretendido, a diminuicdo do acesso a justica, de
forma que, em nome da paz ou da pacificacdo social, promovem-se mais
acordos, permite-se o alcance a programas de acesso a justica, mas nao ha
garantia de efetivagcdo de direitos. Com isso, o que pode haver é a chamada
pacificagdo social que se transmudar em violéncia. (DINIZ, 2018, p. 79).

Bourdieu (2014) pontua sobre o Estado ser espaco publico e de
desinteresse, no que tange a busca por tentar compreendé-lo, fazendo-se aluséo a
Weber, ao trazer uma nogdo como violéncia simbdlica legitima. Assim, diante de um
consenso sobre essa ordem publica, ndo questionada, discutida, existe o
aparecimento estatal, a fim de manter o consentimento e controle.

Bourdieu (2014) ainda aponta sobre os atos estatais que gozam de
consenso, sendo cumprido por seus agentes, e aceito por todos, diante da dimenséao
publica. Com isso, aponta o questionamento sobre quem iria fiscalizar os atos estatais,
dispondo sobre o uso dos instrumentos estatais, como 0s dados estatisticos com o
viés de manter a dominacao e o status quo.

A patrtir disso, usando as compreensodes de Bourdieu (2014, p. 59), traz-se
a tona uma série de escritos em prol da comisséao, cuja atuacao foi conhecida pela
sociedade, através de reportagens, publicizacdo das suas atuag¢des, com relatérios,
e, como dito por ele “pode-se determinar o que saird de uma comissao a partir da
composi¢cao”, que como visto no caso da COECV, trata de integrantes, de forma
individual, os quais j& trabalham em prol da dignidade humana dessas coletividades.
Os escritos, as reportagens e os relatérios apenas pontuam, em sua maioria, a
percepcédo das instituicdes sobre a mediacdo e ndo das comunidades.®

Quando se verifica outras instituicoes falando sobre essas acdes estatais,
através da comisséao, é constatado que a publicizacdo de reducdes nesses conflitos
nao é tdo veridica como os numeros pretendem expor. A retirada da Comisséo
Pastoral da Terra e de outras instituicdbes como membros efetivos mais ligados aos
movimentos sociais, como visto, demonstram a busca da COECV em retirar da sua
composicao orgaos mais fiscalizatorios e criticos do seu proprio trabalho.

Sobre 0 uso desses meios alternativos de solugcdo de conflitos que se

propde a comisséo, Haddad (2019, p. 54) aponta que:

Ainda que fosse efetivamente necessério recepcionar novas formas de
solucdo de conflitos, considerando a complexidade da sociedade poés-

1> Em busca pelo Google Académico a respeito dos artigos produzidos pela COECV com o descritor
“Comissao Estadual de Prevencgado a Violéncia no Campo e na Cidade”, foram encontrados 24
trabalhos produzidos sobre a Comisséo que existe desde 2015.
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moderna e de seus conflitos, 0 movimento ndo pareceu dar a devida atencéo
ao impacto das muitas desigualdades que assolam nosso pais.

Bourdieu (2014) também apresenta pontos relevantes no que tange ao
proprio significado de comissdo estatal, ao pontuar que se trata de forma de
organizacdo social que apresenta questionamentos, bem como possuindo
semelhancas a época monarquica, quando eram constituidas por mandatéarios do rei,

diante de um problema criado. Assim, pontua o autor que:

[...] se hd um ato estatal, é justamente a nomeacdo — de um conjunto de
pessoas reconhecidas como habilitadas, socialmente designadas para
cumprirem certa funcdo; em seguida, a designacao de um problema digno de
ser tratado por pessoas dignas de administrar os problemas publicos. O
problema publico € um problema que merece ser tratado publicamente,
oficialmente. Haveria que refletir sobre essa no¢do de ‘publico’, isto €&, sobre
0 que é digno de se apresentar a face de todos. (BOURDIEU, 2014, p. 70).

Assim, € possivel depreender que a existéncia de comissdes estatais ndo
€ algo recente, cujos integrantes permeiam interesses e delegacdes estatais com o
objetivo de dirimir conflitos publicos criados e delineados a sua funcéo, entretanto,
mantendo interesses dos aparatos estatais.

Aos conflitos coletivos fundiarios, foi utilizada a mediacdo como forma de
dirimir os dissensos, pelo Estado, através da comissdo constituida. Inclusive, diante
das percepcdes elencadas, € possivel compreender a articulacdo de formas e
parametros estatais, e, mesmo diante do estabelecimento com integrantes relevantes

na luta pelos direitos humanos, ainda assim, o interesse estatal prevalece.

[...] ainda que se encontrem dentro do escopo de atuacdo da Comisséo, caso
seja verificado o0 esgotamento das propostas de mediagdo cabiveis no ambito
da COECV, os casos sao encaminhados a SSP-MA informando que o
cumprimento as determinagfes do Poder Judiciario deve ocorrer com 0 uso
exclusivo dos meios proporcionais indispensaveis a execu¢do da medida,
obedecendo-se o Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucdo de
Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracdo de Posse Coletiva.
(MARANHAO, 2020a, p. 38).

A partir disso, diante das conclusdes apresentadas pelo relatério divulgado
pela SEDIHPOP, apresenta o uso dos meios alternativos de resolucdo de conflitos
fundiarios de forma positiva.

A partir desse resultado apresentado pela propria comisséo, traz-se a tona
as concepcoes de Bourdieu (2014), em que aponta a relacdo das comissdes estatais
com encenacdes, apresentando o papel questionador, de busca pela génese do
sociblogo diante dos atos estatais, ao destacar no que tange ao problema publico e a

solucéo apresentados pela comissao:

Admite-se, portanto, que o problema existe e diz-se: essa comisséo trata
publicamente desse problema publico e atribui-se como missao trazer uma
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solucao publicavel. Havera um relatério oficial que sera entregue oficialmente,
com uma autoridade quase oficial. Um relat6rio ndo é um discurso ordinario,
mas um discurso performativo, relatado aquele que o pediu e que, ao pedi-lo,
deu-lhe de antemao uma autoridade. (BOURDIEU, 2014, p. 58).

Como introduzido por Bourdieu (2014), a comissao serve ao ente estatal,
cujos participes, sob o controle do Estado, dispdem de solug¢des favoraveis a
comissao, publicaveis, como visto diante das conclusdes contidas no relatério da
COECV.

Tais consideracdes finais apresentadas pelo relatorio também remetem a
busca pelo consenso e a corroboragédo da harmonia de forma positiva. Nader (1994,

p. 5), pontua:

Tal como a ADR, nos Estados Unidos, transferiu a retérica de ‘justica’ para
‘harmonia’, assim também, no plano internacional, a nogdo de negociagcéo
‘madura’ vem substituindo o Tribunal Mundial enquanto ‘padrao de conduta
civilizada'. Por que essa valorizagao recente da negociagao? O que Edward
Said (1978) reconhece em sua nogao de ‘superioridade flexivel de posi¢éo’ &
que a valorizacdo de uma forma cultural em relagdo a outra estd,
frequentemente, ligada a desequilibrios no poder. Agora que os ‘primitivos’
tém tribunais, adotamos negociacdes internacionais - ou ADR.

Nesse esteio, merecem consideracfes sobre o que seria a politica publica,
tendo em vista que a mediacao é utilizada neste ambito pela comissédo. Assim, Bucci
(2006, p. 14) menciona que se trata de um programa ou quadro de acéo
governamental, com o objetivo de concretizar um direito, através de conjunto de
medidas articuladas a fim de que haja a movimentacdo da maquina governamental.

De maneira mais abrangente, ainda pontua:

Politica publica é o programa de ag¢do governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
— visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera 0
atingimento dos resultados.

Decompondo-se 0 conceito proposto extraem-se o0s elementos de
estruturacdo a seguir encontrados: acdo-coordenacao, processo e programa.
(BUCCI,2006, p. 39-40)

No caso da comisséo discorrida, acaba sendo um dos atos estatais na
busca pela garantia de direitos fundamentais, em especifico os sociais e a dignidade
humana, diante dos conflitos em torno do direito a moradia.

Diniz (2018, p. 79, grifo nosso), quanto a mediacdo como politica publica,

assevera o que segue:
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Nesse processo, as acdes de mediacao de conflito podem servir ndo para
acesso a direitos e garantias sociais, previstos na legislacdo, mas como forma
de apaziguamento e de simples diminuicdo de processos judiciais. Com isso,
politicas publicas que pregam a mediagdo de conflitos como meio de
pacificacdo social podem surgir, em verdade, como mais uma forma de
violéncia e de dominacdo, de silenciamento de dissensos e como
promocdo do discurso unico e oficial do Estado-nacdo, ndo se
constituindo em acdes de emancipacao e de promocdao de autonomia e
de cidadania.

No entanto, esse modelo ndo é Unico. Ao lado dele, uma perspectiva de
pacificacdo total também se desenvolve.

Assim, a politica publica que deve ser utilizada na busca pela concretude
de direitos sociais pelo Estado, apresenta-se com papel reverso, perante essa
mediacao realizada pelos aparatos estatais, tendo em vista que a busca por essa
pacificacdo social através de processos mediatérios e delegados ao préprio Estado,
podem suprimir garantias pelas quais se dizem preservar e assegurar.

Bezerra (2015, p. 11) dispbe que:

Considerando ainda a relacéo entre politicas publicas e praticas de mediacéo,
cabe lembrar que a distancia entre o direito e os programas tais como existem
no papel e o modo como se objetivam no cotidiano dos potenciais
beneficiarios é grande. O processo de implementagcéo das politicas publicas
envolve a participagcdo de uma gama variada de agentes, negociagoes,
interpretacdes, distor¢des e reelaboragées que acabam por determinar seus
sentidos efetivos para os agentes encarregados de sua execucgéo e para as
populacdes que por elas sédo alcancadas [...].

A titulo de exemplificacdo, cita-se o no caso da Comunidade do Cajueiro?®,
cujas terras questionadas sdo por conta do empreendimento portuario, o que
demonstra interesse econémico em relacéo a centralidade do poder estatal.

Diante do cumprimento de decisdo judicial, foi proferida nota de
esclarecimento do Governo do Maranh&o, quando disp0s sobre as mediagdes perante
a COECV, que foram esgotadas, limitando-se a mencionar, em relacdo as forcas
policiais, todas as medidas para o respeito aos direitos dos envolvidos, na parte do
cumprimento as quais seriam preservadas (KURY, 2019). O Governo do Maranhao,

nesse esteio, informou que:

16 Sobre a Comunidade do Cajueiro, de maneira sucinta, trata-se de comunidade localizada no

municipio de Sao Luis, em que se “encontra mobilizada em torno de uma disputa territorial contra a
empresa WPR — Sé&o Luis Gestéo de Portos e Terminais Ltda e o préprio estado do Maranhéo.
A Estrada de Ferro Carajas, que corta o estado do Maranh&o, historicamente tem estimulado a
ampliacdo dos projetos industriais na regido, ja que transporta e escoa minérios que servem como
um atrativo para outras atividades industriais ao longo da ferrovia. No ano de 1998, o estado do
Maranhd&o transferiu o dominio Gtil das terras do Cajueiro (ou seja, terras que eram de dominio da
Unido) aos moradores do povoado para fins de implantacdo de um projeto de assentamento. Essa
situacao juridica do territdrio seria revertida em 2011, quando o estado publicou um decreto em favor
da empresa Suzano Papel e Celulose, desapropriando as terras da Vila do Cajueiro para
implantacdo de um Terminal Portuéario”. (MAPA DE CONFLITOS, 2022, ndo paginado).
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1) trata-se de cumprimento de determinacado judicial pela reintegracdo de
posse. Ha 28 posses diretamente afetadas, dentre iméveis habitados e nédo
habitados;

2) a Secretaria de Direitos Humanos realizou processo de mediacdo com o
Ministério Publico, Defensoria Publica e as partes, a fim de contribuir com a
construcdo de uma solucdo dialogada;

3) apoés a atuacao da Secretaria, chegou-se a proposta de reassentamento
de todas as familias que residem no local, pagamento mensal de aluguel
social e cestas basicas e proposta de capacitacdo e emprego de um membro
de cada familia;

4) esgotado o processo de mediacao, cabe ao Estado cumprir a determinacao
judicial. (KURY, 2019, nado paginado).

A Comissao Pastoral da Terra, que estava como uma das sociedades civis
desde 2015, integrando a COECV, renunciou a funcéo, diante da atuacdo da

comissao frente ao caso de Cajueiro, ao proferir a seguinte nota, como justificativa:

[...] AComissao Pastoral da Terra (CPT-MA) integra, desde 2015, a
Comissédo Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade —
COECYV, tendo sido uma das quatro entidades da sociedade civil eleitas pelo
Forum Maranhense de Direitos Humanos.

A Lei Estadual n® 10.246/2015 (que criou a COECV) € um importante marco
legal do Estado do Maranhdo, destacando-o no cenario nacional pela
efetivacdo do Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais
e Culturais da Organizacédo das Nac¢Oes Unidas — ONU (Decreto Federal n°®
591/1992), da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica — Decreto Federal no 678/1992) e do art. 6° da
Constituicdo Federal.

A referida lei estadual — uma vez aplicada em harmonia com a Resolu¢&o no
10/2018 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) — representa
aincorporacao, no plano local, das recomendacgdes presentes no Comentario
Geral n° 7 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU
sobre procedimentos para protecdo de pessoas afetadas por despejos
forcados.

Por tais razdes, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) MA defende
publicamente a constitucionalidade e a convencionalidade da COECV.
Integram a COECV, além de diversas representacdes institucionais do
Governo do Estado, a Defensoria Publica do Estado — DPE, quatro entidades
da sociedade civil, o Ministério Publico do Estado (MPE) e a Corregedoria do
TJ MA (estas duas Ultimas na condi¢do de convidadas). Pela legislacdo, a
coordenacdo da COECV cabe a Secretaria de Estado de Direitos Humanos
e Participagéo Popular (SEDIHPOP), sem rotatividade

Decerto que a coordenagcdo de uma composi¢cao plural exige respeito pelas
representacdes independentes do governo, ainda que em momentos de
tensdo. Mas nem sempre € o0 que tem ocorrido no &mbito da COECV.

O caso Cajueiro ndo é o primeiro — mas certamente 0 mais grave — em que
interesses do governo estadual tem suscitado condutas autoritarias na
conducéo da COECV.

Nos procedimentos relacionados a violenta reintegracéo de posse coletiva
ocorrida em 2019 naquela comunidade, a SEDIHPOP desrespeitou
encaminhamentos coletivos, despachou oficio decisivo a Secretaria de
Seguranca Publica sem prévia aprovacdo em plenario, encerrando processo
de mediagcdo sem consulta prévia aos membros da Comissdo e contra seus
guestionamentos, culminando em violento despejo for¢ado realizado em
12.08.2019, sem sequer informar & comunidade, & Defensoria Publica, ao
Ministério Publico ou as demais entidades que a integram, a data da
operacéao.

Tudo isso ofende a legislagéo vetora e revela um risco de instrumentalizacdo
de um mecanismo legal emancipatorio.
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Por tais razdes, a CPT MA, em 04.03.2020, através de decisédo unanime de
seu Conselho Regional, decidiu RENUNCIAR a condicdo de membro da
COECV.

Respeitamos profundamente as entidades da sociedade civii com
reconhecidas trajetérias de luta assim como as instituicbes autbnomas que
permanecem na COECV.

A CPT reitera solicitagdo constante no oficio de 20.02.2020, dirigido a
Secretaria de Direitos Humanos, para que as ordens judiciais que impliguem
em determinagéo de despejos for¢gados tramitem na COECV com a dimensé&o
coletiva que possuem.

Esperamos que a Resolucédo no 10/2018 do CNDH seja fielmente cumprida
neste e em todos os casos que tramitam e vierem a tramitar na COECV e que
nao se repitam os lamentaveis fatos ocorridos até entéo no territério Cajueiro.
Continuaremos a cobrar a atuacdo estatal em relacdo a suas
responsabilidades constitucionais e deveres diante dos povos e comunidades
tradicionais, dos camponeses ameacados e de todas as coletividades sujeitas
a possibilidades de despejos for¢cados.

Esse € e sempre sera o compromisso da CPT.

A CPT segue livre, solidaria e firme.

S&0 Luis-MA, 04 de marco de 2020. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA,
2020a, ndo paginado, grifo do autor).

A CPT, é relevante frisar, acredita no valor da comissdo, porém
compreende desvirtuamentos quanto a sua atuacdo em prol de interesses
governamentais, cuja situacéo de Cajueiro tornou latente essa desconfianga quanto
aos reais objetivos da comisséo.

Inclusive, a Comissdo Pastoral da Terra, em seu relatério de 2021, chama

atencéo para o fato que:

A conflitividade das ocorréncias, em relagdo ao Maranhdo, insere-se no
contexto da apropriacdo ilegal de terras publicas, no avanco do agronegocio
(Matopiba) e da grande presenca de povos originarios e comunidades
tradicionais que vivem na por¢do amazdnica, localizada no oeste do estado.
(CENTRO DE DOCUMENTACAO DOM TOMAS BALDUINO, 2022, p. 122).

Dentre a fala apresentada, destaca-se que na nota publica diz que “o caso
Cajueiro ndo € o primeiro — mas certamente 0 mais grave — em que interesses do
governo estadual tem suscitado condutas autoritarias na condugao da COECV”, cuja
fala é relevante, baseados nos relatérios apontados pela comissdo, através da
SEDIHPOP, devido a conducdo da comissdo ndo ser questionada, € nem mesmo
diante das reportagens, o uso dessa mediacdo de conflitos (COMISSAO PASTORAL
DA TERRA, 2020a, ndo paginado).

Foucault (2012) ja dispunha sobre a necessidade em analisar 0s
microssistemas, a fim de compreender os poderes a eles impostos, que estabelecem
a verdade. Como ja visto, 0s aparatos estatais muitas vezes nao sao questionados,
cujos dados servem como dominacao, ndo se exercendo poder fiscalizatério em face

daqueles que usufruem dos instrumentos de poder para estabelecer essa verdade.
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A partir disso, a nota publica frente ao conflito de Cajueiro, que de forma
sucinta, pde em xeque 0s interesses estatais frente a implantacdo de empreendimento
portuério, traz a tona implicacdes quanto a mediacao realizada.

Almeida (2014, p. 69), por sua vez, ao dispor sobre 0 uso da mediagao
nesses conflitos, aponta que “o exercicio da delegacéo e os estratagemas inerentes
aos procedimentos de negociacao nos conflitos tem nesse patamar da hierarquia suas
orientacdes basicas”.

Valle (2015), ao pontuar sobre a mediagdo, menciona sua origem trazida
pela antropologia, dando o exemplo entre o processo mediatério entre patrdes e
clientes, com o auxilio do mediador como fonte de busca por primar pela ligacéo entre
o Estado-nacéo e a comunidade local, sendo o mediador intermediario na busca por
sopesar os conflitos divergentes entre as classes sociais distintas.

Para Tartuce (2018), é possivel haver a mencédo histérica da mediagéo
desde os tempos mais remotos, mediante varias culturas distintas, existindo autores
gue alinham seu surgimento ao contexto biblico, porém a autora dispde que é possivel
que exista desde antes da histéria escrita, num contexto mais amplo, relacionado a
um terceiro imparcial que servia a diversas fungoes.

Valle (2015, p. 18), nesse esteio, apresentando as ideais de Sydel
Silverman, ao mencionar que a mediacdo envolve grande assimetria, tanto do ponto
de vista econdmico ou politico, bem como entre niveis sociais ou planos sociais,
permite o estreitamento entre grupos e atores distintos. Destaca, nesse sentido, que
“haveria, portanto, a delegacdo do poder através da pratica de mediagdo de uma
pessoa ou grupo particular”.

Aponta Valle (2015) que a mediacdo ndo pode ser resumida a simples
intermediacdo e nem ser associada a qualguer pessoa ou instituicdo que mantenha
vinculos entre niveis locais e nacionais, chamando atencdo, de acordo com as
concepgOes de Silverman (1977 apud VALLE, 2015), da falta de continuidade de uso
do mediador na figura do patrdo, diante das sociedades pré-industriais, com a
manutengao desta forma de mediagéo, na atualidade, cujas fungdes realizadas “pelos
mediadores no contato local/nacional sdo assumidas progressivamente pelas

agéncias publicas, ou seja, pelo Estado” (VALLE, 2015, p. 20). Ademais:

Os mediadores deveriam ser caracterizados pelo cumprimento de duas
premissas basicas. Primeiro, eles deveriam estar voltados a fungdes criticas,
importantes para a relagdo entre a esfera nacional e a esfera local ou da
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comunidade. Em segundo lugar, eles precisam controlar de modo exclusivo
essas mesmas funcdes. (VALLE, 2015, p. 20).

Portanto, diante dessa conceituacao, depreende-se que a comissao vem
como forma dessa atualizacdo e uso dos proprios atos estatais, para fins de
intermediacado entre grupos distintos, que, como aponta o autor:

A mediacdo ndo pode ser, assim, associada a qualquer pessoa ou qualquer
instituicdo que simplesmente facilita e mantém contatos entre os niveis
nacionais e locais, afinal algumas delas ndo precisam se caracterizar por um
vinculo desigual e hierarquico, tal como, por exemplo, a principio, os
sindicatos e os partidos trabalhistas, cujas agendas seriam pautadas por
principios igualitarios. (VALLE, 2015, p. 21).

Diante do exposto, depreende-se que o papel mediatorio da comissao nao
perpassa pela equiparacao de forcas diante dos conflitos, sobre os quais ha interesse
do Estado, cuja comissao € agente deste.

Valle (2015, p. 21) ainda dispde que:

[...] ha uma importante distingdo que precisa ser feita entre a categoria mais
ampla, ‘intermediario’, e o tipo especial de intermediario, o ‘mediador’. [...] Os
mediadores podem tomar sua funcdo porque possuem previamente uma
posicédo social mais elevada, ou eles podem alcangar uma posicao superior
como resultado da afirmacéo de um papel de mediador. Em qualquer caso, a

relacdo entre o sistema local e o nacional confirma uma forma ‘vertical’.”
(SILVERMAN, 1977 apud VALLE, 2015, p. 21, tradu¢&o nossa).

Como visto, apesar das respostas apresentadas no relatorio e a propria
menc¢ao como o uso dos meios alternativos de solucéo de conflitos de forma positiva,
na concretude, mesmo com o0s integrantes que deveriam corroborar com a busca pelo
dialogo construtivo, esta ocorrendo o uso de uma violéncia simbdlica, posto que a
COmMIissao ndo serve aos escopos expostos na norma, ao delinear a critica ja imposta
por Nader (1994).

Nader (1994) ja pontua sobre o uso do consenso desde a década de
sessenta com o enfoque de mascarar direitos e esfriar protestos, a época concernente
ao Vietna, cuja harmonia era dita como virtude e sinbnimo do mais civilizado.

O Estado esta sempre arquitetando uma maneira de interferéncia em todas
as esferas, utilizando de praticas mediatorias, ao trazer a tona as concepc¢des de
Almeida (2014, p. 74), pois diante do uso de instituigdes religiosas como mediadoras
diante dos conflitos fundiarios, aponta sobre esse uso, como forma de legitimar a

existéncia de grupos em que:

[...] mediador externo, tanto pela capacidade de intervir em conflitos
agudizados, quanto por recolocar o debate da sua resolucao aos aparelhos
de poder. No limite, para além da mediacdo, em inlUmeros casos, as
instituicGes religiosas foram arremessadas para um papel de delegacdo. Ha
circunstadncias em que membros das instituicdes confessionais
empreenderam o risco calculado de agir ou de falar em nome de camponeses
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ou de grupos indigenas, como se a delegacdo consistisse numa etapa
necessdria para alcancarem uma existéncia coletiva e, portanto, de direitos
politicos que configuram a plenitude da cidadania. (BOURDIEU, 1990, p. 192
apud ALMEIDA, 2014, p. 74).

Portanto, é notorio o uso de terceiros, a fim de legitimar as proprias causas,
cuja mediagdo como no exemplo dado, é utilizada a fim de legitimar a sua interferéncia
e controle estatal.

Assim, percebe-se a mediacdo, como no caso da comissdo, como mais
uma forma de que o Estado utiliza para se manter com posicado de destaque sob a
justificativa da pacificagao social.

Outro ponto a ser disposto, ao final, diante da forca estatal pelos seus
agentes, a COECV, em 2021, foi objeto de questionamento pelo préprio aparato
estatal, através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade!’ (ADI) n. 0800260-
59.2021.8.10.0000), ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Conselho
Seccional do Maranh&o (MARANHAO, 2021).

A presente acao foi ajuizada sob a justificativa de que a comisséo estaria
violando a separacdo dos poderes, tendo em vista que se torna obrigatéria a
mediacao, através de analise prévia do “Poder Executivo para garantir o cumprimento
de ordens judiciais, como mandados de reintegracdo de posse, violariam o principio
da separacgao dos poderes” (CASTRO, 2021, nao paginado), o que poderia ensejar
uma mediacao prolongada, com a consequente auséncia de cumprimento da decisao
judicial.

A ADI recebeu diversas criticas, havendo manifestacdes de diversas
instituicdes, como a Defensoria Publica'®, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
Regional Maranhdo®® (CASTRO, 2021).

Sob os possiveis entornos dessa acao pela OAB, Silva (2021) aponta que:

E uma acdo de interesse de grupos poderosos: imobiliarias, construtoras,
ruralistas, agronegécio e grandes empreendimentos. Os afetados diretos sédo
milhares de familias vulneraveis: coletividades em areas de ocupacao
urbana, camponeses, quilombolas, indigenas sem terras demarcadas,
guebradeiras de coco babacu. Ao interpor a acdo, a OAB/MA contradiz sua
histérica atuacdo em defesa dos direitos humanos.

7" A respeito da ADI, cumpre dispor que se trata “E proposta ao Supremo Tribunal Federal para arguir
a inconstitucionalidade de lei, ato normativo federal ou estadual. Pode ser proposta pelo presidente
da Republica, pelos presidentes do Senado, da Camara ou de assembleia legislativa, pela Ordem
dos Advogados do Brasil, pelo procurador-geral da Republica, por partido politico e por entidade
sindical de &mbito nacional” (ACAO..., 2021, n&o paginado).

8 para ver a nota de Apoio da Defensoria Publica @ COECV, Cf. Maranh&o (2021b).

19 para verificar a nota de reptdio da CIMI regional, Cf. Conselho Indigena Missionario (2021).



71

A OAB, por sua vez, diante da negatividade desse processo no meio social,

expOe mediante nota de esclarecimento e pontua que:

A Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Maranhao (OAB/MA) ingressou
em Juizo com uma ADI questionando a constitucionalidade de parte da Lei
Estadual N° 10.246/2015, sendo que, a citada agdo tem como objetivo o
reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade de parte da
legislacdo, unicamente no trecho em que torna obrigatdria a prévia analise do
Poder Executivo, para garantir o cumprimento de ordens judiciais referentes
a mandados de reintegracdo/manutencao de posse.

Importante destacar que, o pedido da OAB/MA nao diz respeito a dissolucéo
ou extincdo da COECV-MA, pelo contrario, o pleito visa justamente aprimorar
a atuacdo do referido érgéo, tornando-o mais eficiente, para que se possa
garantir o cumprimento das Decisdes Judiciais de forma conciliatéria sem
prejuizo da celeridade, em respeito ao paradigma do Artigo 6° da Constitui¢cao
do Estado do Maranh&o.

Portanto, a OAB/MA ndo é contra a finalidade da COECYV, pois defende todas
as pautas relativas aos direitos humanos, assim como a necessidade de
defender também a seguranca juridica, em especial, no que diz respeito
a independéncia do Poder Judiciario e eficiéncia de suas decisées. (ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL (Maranhao), 2021, ndo paginado).

Silva (2021), nesse esteio, rebate essas justificativas, apontando o

desconhecimento da OAB diante da comissdo que deseja extinguir sua atuacao,

senao vejamos:

A OAB/MA tem manifestado publicamente que sua reivindicacdo € centrada
no estabelecimento de prazos para os procedimentos da COECV. Mas
prazos ndo precisam ser previstos na lei, podem estar contidos nas suas
regulamentacdes administrativas (Decreto e/ou Regimento Interno). Contudo,
a Ordem anexou aos autos da ADI um Regimento Interno de 2016 (Portaria
no 95/2016 — GAB SEDIHPOP) que nao vigora mais. O atual Regimento
Interno da COECYV ja prevé prazos. Informacao que a OAB demonstra ndo
ter obtido antes da propositura da agao.

Em 18 de dezembro de 2020 (um més antes do ingresso da ADI), foi
publicado no Diario Oficial do Estado o atual Regimento Interno da COECV.
Nele constam os prazos para os procedimentos da Comissado. No art. 14, §1°
consta o prazo de até 05 (cinco) dias Uteis para a produgédo do Relatério de
Triagem, que identifica se o caso envolve coletividades urbanas ou rurais. O
art. 15, 849°, por sua vez, estabelece o prazo de 30 dias, prorrogaveis por mais
30, para que seja concluida a instrugcdo dos casos para apreciacdo, em
reunido aberta ao acompanhamento publico. (SILVA, 2021, ndo paginado).

Se o0 uso das forcas policiais, como visto com a presenca da comissao

ainda é questionavel a arbitrariedade; sem ela, os direitos humanos?° tdo perquiridos

pela OAB como entidade respaldada pelo Estado para a defesa de direitos humanos,

escolhe um campo desses ditos direitos humanos para defender, como aponta Silva

(2021), que séo o0s grupos poderosos.

20 Diante da inscricdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, é preciso fazer o seguinte
compromisso: “Prometo exercer a advocacia com dignidade e independéncia, observar a ética, os
deveres e prerrogativas profissionais e defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
Democratico, os direitos humanos, a justica social, a boa aplicacédo das leis, a rapida administracéo
da justica e o aperfeigoamento da cultura e das instituigbes juridicas.” (artigo 20, do Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB) (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1994, p. 4).
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Nesse esteio, inclusive, destaca-se a quantidade de demandas coletivas
com a interferéncia da Defensoria Publica, que perpassa por assistidos
hipossuficientes e que se manifesta, contrariamente a OAB, em prol da COECV e

dessas medidas mediatérias.
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4 OS MEIOS ALTERNATIVOS E A FORMA DE RESOLUCAO DE CONFLITOS EM
PROL DA PACIFICACAO SOCIAL

As formas de acesso a justica visam a ordem social, e, por consequéncia,
a vivéncia em comunidade. Nesse sentido, o Estado Moderno Ocidental,
compreendido como principio da ordem publica diante desse monopdlio, ndo so fisico,
mas também simbdlico, elencou uma série de normas em prol desse escopo
(BOURDIEU, 2014).

Com isso, as formas de resolucdo de disputas no ambito das sociedades
foram modificando ao longo do tempo, destacando-se que, no contexto brasileiro, é
possivel verificar essa evolugéo, desde a autotutela até os meios heterocompositivos
e autocompositivos.

A autotutela, insere-se como o0 uso das proprias forcas pelos individuos,
“para obter uma posicao de vantagem em relagao a situagao desejada. Sua pratica
costuma ser mal vista por trazer a ideia de violéncia e ser identificada como um
resquicio de justi¢a privada” (TARTUCE, 2018, p. 19). No contexto brasileiro, existem
excecdes que permitem o0 seu uso, a exemplo da legitima defesa e do estado de
necessidade.

A autocomposicdo, por sua vez, remete aos meios consensuais, cuja
solucdo esta nas maos das proprias partes envolvidas, através das quais ha o
sacrificio integral ou parcial de interesses de maneira unilateral ou bilateral das partes
envolvidas no conflito (NEVES, 2022).

Pode ser dividida em transacdo, submissao e renuncia. Na primeira, ha o
exercicio da vontade bilateral das partes, mediante o sacrificio de parcela dos seus
interesses; no caso da submissado e renuncia, ha a expressado da vontade unilateral,
que na renuncia, uma das partes abdica de seu direito em prol do outro, enquanto na
submissao, o sujeito acaba se submetendo aos interesses da parte contraria (NEVES,
2022).

Dentro da transacéo, pode haver a subdivisdo em mediacao, conciliacao e
negociagao. A negociagdo nao envolve terceiro, a fim de que as partes cheguem a
uma solugéo, ao contrario da conciliagdo e mediagdo, em que ha a presenca de
terceiro imparcial (NEVES, 2022).

A mediacdo, trata-se de meio autocompositivo, com a intervencao de um

terceiro imparcial, em que é usado de forma preferencial diante dos conflitos em que
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h& relagcdo anterior entre os envolvidos, a fim de que haja a manutencéo da relagédo
entre as partes (artigo 165, 83° CPC) (BRASIL, 2015a). O papel do mediador € menos
interventivo, ndo propositivo, apenas contribuindo para o ambiente, para que haja
didlogo (TARTUCE, 2018).

A conciliagéo, por sua vez, também usufrui de um terceiro imparcial, porém
com uma atuacdo mais ativa, no que tange a proposicao de alternativas para o acordo,
sendo preferencialmente utilizado diante de situacdes em que ndo ha relacdo anterior
entre os envolvidos (artigo 165, §2° CPC) (BRASIL, 2015a).

A heterocomposicao remete a jurisdicdo e a arbitragem, instrumento que
consiste no uso de um terceiro imparcial para dirimir o dissenso, para se dar uma
resposta impositiva. No caso da arbitragem, ha a escolha de um terceiro imparcial
pelas partes para dirimir o conflito, enquanto na jurisdicdo, ha a interferéncia do Poder
Judiciério para isso (TARTUCE, 2018).

A jurisdicéo, importante frisar, sempre foi vista como o0 meio mais confiavel
de resolucéo de disputas, o que deu ensejo a numeros exorbitantes de processos
aguardando respostas definitivas. A partir disso, como se vera, comecou-se a buscar
a propagagéao da pacificagao social, como forma de resolucdo dessas disputas.

Tartuce (2018, p.160), inclusive, pontua que, perante a ineficiéncia do
Estado nessa prestacdo jurisdicional, os cidadados precisaram buscar solucdes
negociadas, e caso “ndo obtido o consenso, um terceiro isento, encomendado pelos
contendores, deveria decidir a questao”.

Dito isso, chega-se a compreensdo de que os conflitos podem ser dirimidos
por distintas formas. Assim, apresenta-se o sistema de justica multiportas, que, de

acordo com Tartuce (2018, p. 72), trata-se de:

Sistema multiportas € o complexo de opg¢des que cada pessoa humana tem
a sua disposicao para buscar solucionar um conflito a partir de diferentes
métodos; tal sistema (que pode ser ou ndo articulado pelo Estado) envolve
métodos  heterocompositivos  (adjudicatérios) e  autocompositivos
(consensuais), com ou sem a participagao estatal.

Portanto, compreende-se que os conflitos, diante da sua complexidade,
possuem mais de um método para serem dirimidos, além da via judicante, como forma
de acesso a justica, o que se insere na busca pelos meios pacificadores, o que
respeita, inclusive, preceitos constitucionais.

Nesse esteio, destaca-se 0s meios alternativos de solugdo de conflitos
(MASC), também chamados de ADR, Resolucdo Alternativa de Disputas (RAD)
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(TARTUCE, 2018), como mecanismo de resolugéo, que se apresentam como avessos
aos modelos tradicionais, em que ndo se deve compreendé-los como
necessariamente fora do Judiciario (FULLIN, 2019).

Quanto a concepcdao, sobre o0 que seriam 0os modelos tradicionais, os quais
as ADRs se apresentam como opostas, Fullin (2019) menciona que sao aqueles em
que a decisdo parte de uma unilateralidade, cujas partes possuem participacdes
infimas quanto a conducédo do processo. Como exemplos das ADRs, citam-se a
mediacao, conciliacao e arbitragem.

Assim, depreende-se que 0 acesso a justi¢a, inclui sua linha as chamadas
vias alternativas de solucdo de conflitos, promovendo desde o preambulo da
Constituicdo Federal, a busca pela pacificacdo social, contendo, dentre outros
dispositivos alinhados a essa perspectiva, a promocdo da solucdo pacifica dos
conflitos (artigo 4°, VIl da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) (CRFB/88),
como um dos principios regentes das relacdes internacionais da republica brasileira;
bem como dentre os objetivos fundamentais da republica brasileira, a construcao de
uma sociedade regida na liberdade, justica e solidariedade (art. 3°, |, CRFB/88)
(BRASIL, [2020]).

E notoria a busca pela resolucdo dos conflitos utilizando-se do sistema
multiportas, em que se compreende o uso dos meios alternativos, como a mediacao
e a conciliacdo, diante da busca pela preponderancia da hegemonia da pacificacao,
corroborando com a compreensao, inclusive, de forma ampliativa, do artigo 5°, XXXV,
da Carta Magna, em que pontua da inafastabilidade da jurisdicdo, que n&o pode ser
vista como unico meio de dirimir os conflitos (BRASIL, [2020]).

Assim, deve-se compreender esse acesso a justica sob a perspectiva da
multiporta, ao se verificar o tipo de demanda, a fim de proporcionar 0 meio mais
adequado.?*

Em relagdo aos meios alternativos, Nader (1994) e Tartuce (2018) dao
destaque aos Estados Unidos, com a aplicacdo das ADRs, em especifico a mediacao,

verificando-se os reflexos no Brasil.

21 para Watanabe (2019, p.109) o acesso a justica deve ser compreendido além do mero ingresso ao
Judiciario, devendo-se primar pelo ingresso a ordem juridica justa, o que significa que “[...] os
cidadéos tém o direito de serem ouvidos e atendidos ndo somente em situacéo de controvérsias
com outrem, como também em situacao de problemas juridicos que impecam o pleno exercicio da
cidadania, como nas dificuldades para a obtencdo de documentos seus ou de seus familiares ou
relativo a seus bens. Portanto, 0 acesso a justica, nessa dimensao atualizada, € mais amplo e
abrange nao apenas a esfera judicial, como também a extrajudicial [...]".



76

A mediacdo nesse pais norte-americano possui duas vertentes iniciais: a
justica comunitaria e a busca por solucdes trabalhistas (TARTUCE, 2018). Inclusive,
€ relevante pontuar no que tange as bases na busca pelo consenso, desde a época

da colonizagéo:

Subestima-se o0 uso de abordagens facilitadoras entre nativos norte-
americanos e colonos; na cultura dos nativos, a construcdo da paz era a
principal forma de resolucéo dos conflitos e, por ser fortemente ligada a uma
justica que se acreditava sagrada, as disputas eram conduzidas de modo a
lidar com as questdes subjacentes aos conflitos e reconstruir relacionamentos
(o que é feito até os dias atuais).

Durante a colonizagdo dos Estados Unidos, muitos grupos de colonos
enfatizaram a manutencéo da paz, tendo contribuido para tal promogéo a
proximidade dos povoados e a hecessaria juncéo de esfor¢os para sobreviver
diante da Coroa. A prioridade cultural do consenso comunitario em detrimento
do individualismo e da beligerancia formou a base da mediacao; além disso,
muitos colonos desenvolveram uma visdo depreciativa do trabalho dos
advogados, o que desencorajou 0 uso da via litigiosa. (TARTUCE, 2018, p.
196).

Sales e Sousa (2018, p. 205) disp6em sobre os varios mecanismos de
resolucao de conflitos que configuram como “portas” nos Estados Unidos e como “sua
‘importacao’ para o Brasil pode significar grande avanco no sistema jurisdicional
brasileiro”.

Haddad (2019, p. 45) disp0e sobre a temética, a relacéo sobre o uso desses
meios em que “qualquer pessoa que tenha se dedicado ao estudo do conflito é capaz
de perceber que existe uma construcédo historica por tras dessa industria de resolucéo
de conflitos que hoje se estabelece nos Estados Unidos”.

Nader (1994), no contexto dos Estados Unidos, propde-se a estudar como
ocorreu a insercdo da resolugcdo alternativa de disputas nos Estados-nacoes
democraticos modernos ocidentais, a partir do estudo deste pais, em que intrigou a
transformacao de abordagem de perspectiva dos conflitos, perpassando periodos de
intensa efervescéncia de manifestacdes, contestacBes politicas e populacionais
(década de 60, inicio de 70) com fases posteriores de calmaria (final da década de 70,
80 e 90) na busca pela harmonia, ética de tratamento e espaco propicio para
implementacgéo das ADRs.

Sobre o que seriam as ADRs, Nader (1994, p. 4) pontua relevantes

consideracgoes:

A ADR engloba programas que enfatizam meios ndo judiciais para lidar com
disputas. O enfoque, geralmente, volta-se para a mediacéo e a arbitragem.
Esta veio a ser conhecida como justica informal. Uma justica que promoveu
o acordo, mais que vencer ou perder, que substituiu o confronto pela
harmonia e pelo consenso, a guerra pela paz, as solu¢ées vencer ou vencer.
Atraiu parceiros muito inesperados - politicos de direita preocupados com o
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sucesso das pautas de direitos, comunidades religiosas, grupos de
psicoterapia, firmas cansadas de pagar altas quantias por honorarios
advocaticios, administradores e mesmo ativistas da década de 60.

A partir disso, cita-se a Pound Conference??, como relevante na perspectiva
de mudanca e convencimento a sociedade, no que tange as benesses dessa forma
de resolucédo alternativa de disputas, o que foi inserido no ambito de alteracdes
procedimentais, alinhadas ao direito e administracdo da justica, em que se observou
gue se precisariam de mudancas, em prol dessa pacificacao, resolucao, cuja ideia em
prol do consenso, foi tanto pelos atores processuais como alheios a eles (NADER,
1994).

Inclusive, Nader (1994) dispde que essa busca pela hegemonia,
desenvolvida nos Estados Unidos foi exportada ao mundo, em que hé a mencéo a ser
uma hegemonia da harmonia, caracterizada como coerciva, com escopo primario pela
pacificacao.

Essa incorporacdo, como visto, no contexto brasileiro, faz-se notoria, em
que além da constituicdo vigente, houve o incentivo maci¢o na utilizacéo desses meios
consensuais dentro do poder judicante como fora dele, com o escopo de primar pelo
tratamento adequado de conflitos, sendo marco no ambito do Judiciario, a partir da
Resolucao n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em que se promoveu
a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado de Interesses, com a insercao
de Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos
(NUPEMEC), responsaveis pelos Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSCs) (BRASIL, 2010).

Outras normas em prol do consenso também foram implementadas, a
exemplo da Lei de Mediagé&o, a Lei n. 13.140/2015, e o CPC de 2015, que possuem
normas com esse teor, destacando-se o artigo 3°, § 2° CPC/15: “§ 2° O Estado
promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos” (BRASIL,
2015a, néo paginado).

Diante da Lei n. 13.140/2015, de acordo com o artigo 1°, paragrafo unico,
“a mediacao se refere a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder

decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou

22 Sales e Sousa (2018, p. 204) sobre o Pound Conference mencionam que “A idéia [sic] de se criar
um mecanismo tal como o Sistema de Multiportas surgiu a partir de uma conferéncia (Pound
Conference), realizada em 1976 que discutiu acerca da insuficiéncia do Poder Judiciario para
atender a todas as demandas com justica. Foi apresentada pelo professor da faculdade de Direito
de Harvard Frank Sander [...]".
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desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia” (BRASIL, 2015a, nao
paginado).

A Lei Ordinaria n. 10.246/2015, que estabelece a COECV quando foi
criada, coincidentemente ou ndo, no ano de 2015, foi o periodo quando surgiram
importantes normas em prol da consensualidade (MARANHAO, 2015).

Com isso, demonstra-se notéria a busca pela harmonia no contexto
brasileiro, com a pretensédo de se apresentar como via eficaz na busca pelo tratamento
adequado de interesses, cuja Resolucdo n. 125/2010 do CNJ demonstra que 0 escopo
nessa forma de solucéo propde, conforme interpreta Watanabe (2019), a solugéo do
conflito de forma efetiva, adequada e tempestiva, cuja consequéncia perpassaria a
reducao de litigios impostos ao Poder Judiciario, contribuindo com o acesso a justica
efetiva.

Sobre essa tempestividade, curiosamente, os relatérios da COECV
destacam a mediacdo como forma de angariar celeridade e respeito aos principios da
Administracéo Publica.

O que se questiona, € que essa consensualidade é repassada como
verdade absoluta, sem nenhuma criticidade, perquirida por todas as vertentes
estatais, ndo somente pelo Judiciario, apesar de este ser a esfera em que se elenca
essa harmonia como a via mais adequada para a vivéncia em sociedade e solugéo
dos dissensos, que, como pontuado, sao inerentes ao homem.

Haddad (2019, p. 53) sobre o assunto, inclusive, pontua que “muito da
retérica da harmony ideology foi transplantado para o pais, em especial a idéia (sic)
de que o brasileiro era, como o americano, um povo muito litigante e, por isso, de
mentalidade inferior e por que ndo menos civilizada”. Assim, tece criticas sobre a sua
forma de insercdo no Brasil, como se a realidade fosse idéntica a americana.

Nader (1993), ao pontuar sobre o movimento de reforma diante da ideologia
da disputa nos Estados Unidos, em prol da pacificagdo, o consenso sobre que se
chama de ideologia da harmonia, questiona-se o0 porqué dessa visdo perpassar a elite

jurista, em especial os advogados, em que:

A retdrica ADR das ultimas duas décadas foi uma resposta ao discurso da
reforma juridica dos anos 1960, um discurso preocupado com a justica e
causas profundas e com debates sobre o certo e o errado. No inicio da
década de 1970, quando a justica fala dos varios movimentos de direitos
(direitos civis, direitos do consumidor, direitos ambientais, etc.) harmonia e
eficiéncia, o debate publico foi sobre a questao ‘demasiado muitos litigios.’
Uma mudanca na maneira de pensar sobre direitos e justica foi moldada por
meio de um novo discurso, e por meio desse discurso produziu um
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movimento contra 0 contencioso ou as qualidades do direito americano. De
certa forma, foi uma rebelido contra a lei e advogados - muitas vezes pelos
préprios advogados. Um movimento para controlar contencioso estava sendo
construido para substituir a fala de justica e direitos com o que eu chamo de
ideologia da harmonia, a crenca de que a harmonia sob a forma de
compromisso ou acordo é ipso facto melhor do que uma postura de
adversério?. (NADER, 1993, p. 3, traducéo nossa).

A partir disso, como ja visto, ndo apenas os advogados e magistrados
corroboraram com a ideia de resolucdo alternativa de disputas, como a propria
sociedade, comunidades cristas, entre outros, os quais convencidos de que deveria
haver mudancas na forma de concepcéao de direito e justica, compreenderam de forma
positiva esses meios, com 0 escopo, inclusive, de reducao de gastos financeiros, que

ocasionariam os litigios, conforme pontua-se:

Os advogados e magistrados compraram a retdrica do presidente do
Supremo Tribunal. (Nader, 1993) Os grupos empresariais queriam reduzir os
milhdes gastos com litigios inter-societarios e com o procedimento probatério
e estavam em busca de novas formas de gerenciamento para as disputas
com empregados. As seitas protestantes cristds compraram-na porque
faziam parte de uma longa tradicdo que valorizava a harmonia em detrimento
da contenciosidade. Os movimentos terapéuticos encaixaram-se
perfeitamente e os profissionais terapéuticos viram seu papel corroborar a
retérica do vencer ou vencer, tal como muitos grupos preocupados com a
‘construgado da comunidade’. (NADER, 1994, p. 4).

Nader (1994) dispde sobre o uso da harmonia como técnica legal de
pacificacdo entre os povos colonizados, em que apresenta um trabalho antropoldgico
no uso e compreensao dessa ideologia da harmonia, partindo do povo indigena
denominado de zapoteca. A autora, nesse interim, menciona sobre a inser¢do de um
sistema legal em prol do consenso, como forma de dominacé&o dos colonizadores, que
foram incorporados, a fim de constituir a propria sociedade.

A busca pela ideologia da harmonia, diante de outros povos, era obtida
associando o consenso a fé cristd, cujo contencioso, ndo era vislumbrado diante dos

missionarios, em que a lei reproduzia a busca pela conciliacdo, amparada nos ditames

2 “The ADR rhetoric of the past two decades was a response to the law reform discourse of the 1960s,
a discourse concerned with justice and root causes, and with debates over right and wrong. In the
early 1970s, when the justice talk of the various rights movements (civil rights, consumer rights,
environmental rights, etc.) was replaced by talk of harmony and efficiency, the public debate was
over the question of "too much litigation." A change in the manner of thinking about rights and justice
was shaped through a new discourse, and by means of this discourse produced a movement against
the contentious or adversarial qualities of American law. In some ways, it was a rebellion against law
and lawyers - often by lawyers themselves. A movement to control litigation was being constructed
to replace justice and rights talk with what | call harmony ideology, the belief that harmony in the
guise of compromise or agreement is ipso facto better than an adversary posture”. (NADDER, 1993,

p. 3).
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biblicos como justificativa a reproducdo perante os tribunais e leis, associados a
ideologia da pacificacdo (NADER, 1994).

A partir disso, conclui Nader (1994, p. 3), “que é altamente provavel que a
ideologia da harmonia faca parte do sistema de controle hegemdonico que se espalhou
pelo mundo todo com a colonizacédo politica europeia (sic) e a evangelizagao crista”.

Com isso, depreende-se que, apesar da atribuicdo aos Estados Unidos
guanto a incorporacéo das ADRs na forma como mencionada, € possivel depreender
que a busca pelo consenso possui primordios desde a época da colonizacdo, o que
induz a busca pela dominacgéo e, por consequéncia, sob os parametros de Nader
(1994), a utilizacdo dessa harmonia de forma inconteste para fins de coercao.

Diante disso, o Estado de Direito se encontra como aparato, com o fito de
ser utilizado como critério de dominagcdo, em que o0s instrumentos legais se
apresentam de maneira dubia e contraditoria, em que séo utilizados para legitimar o
poder, bem como manter a dominacéo, e, a0 mesmo tempo, contribuem para que haja
a contra-hegemonia pelos oprimidos (MATTEI; NADER, 2013).

A partir desse exposto, as ADRs séo utilizadas como vias adequadas pelo
Estado de Direito, para a manutencdo desse poder, em que a ideia de consenso,
mantém o status quo, ao eliminar a resisténcia, e por fim, se compreenda que a
manutencdo da paz e da ordem social perpassa a busca pelo equilibrio em prol da
busca pela harmonia, legitimando a propagacéo pela pacificacao.

Assim, merecem criticas a forma como a pacificacéo é tratada pelo senso
comum, diante da auséncia de conflitos, como se fosse unicamente a forma correta
de se perquirir a paz em sociedade.

Ranciere (1996, p. 383), inclusive, quanto a questao do consenso diante da
democracia e politica, aponta que “a sua maneira, elas pacificaram um certo numero
de pulsdes de angustia, de 6dio e de morte. Hoje as formas policiais do consenso
prometem uma paz que ndo podem manter, pois jamais avaliaram a dimenséao de seus
problemas profundos”.

Diniz (2018, p. 80), ao questionar sobre a pacificacdo social, dispde sobre
a sua busca no contexto de unificagdo em prol de um bem comum, que se trata na

busca pela igualizacao e destruicdo do inimigo em comum, Senao vejamos:

Em outras palavras, a diferenca, a resisténcia, a oposicao, enfim, o conflito
precisa ser excluido e eliminado, a qualquer custo. No plano internacional,
permite-se a guerra, inclusive preventiva e contra o ‘terror’, e se estabelece
uma situacdo permanente de suspense sobre qual sera o préximo alvo. No
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plano interno, nacional, ha a tentativa de construcao de um discurso Unico,
moral, de permanente controle de a¢cfes e de pensamentos, com a negativa
a qualquer questionamento ou debate. Nao ha possibilidade de dialogo: ou
ha a completa solidariedade entre os iguais ou a destruicdo do Outro, do
diferente.

Ademais, ainda aponta a autora que, ao invés de promover o bem coletivo,
tal pacificacdo social, ao contrério, estd em desencontro com a ideia de paz, pois
infere-se que se legitimam violéncias, sem compreender que a unidade chamada
sociedade € permeada também pela diferenca.

A discordéancia, as diferencas, as contraposi¢cdes ndo retiram a unidade que
integra a sociedade, a qual pode remeter a relacdes de individuos de forma unitéria
como também duais (SIMMEL, 1983). Inclusive, Pasquino (1998, p. 225 apud SODRE;
MATTOS, 2016) dispde que o “conflito € uma forma de interagao entre individuos,
grupos, organizacbes e coletividades que implica choques para o acesso e a
distribuicao de recursos escassos”.

Dito isso, Simmel (1983), diante do seu estudo sobre a natureza sociologica
do conflito, aponta consideracdes sobre a interacdo positiva desse dissenso em

sociedade, o qual faz parte e gera a unidade, como se pode constatar:

[...] A contradi¢cdo e o conflito, ao contrério, ndo sO precedem esta unidade
como operam em cada momento de sua existéncia. E claro que
provavelmente ndo existe unidade social onde correntes convergentes e
divergentes ndo estdo inseparavelmente entrelagcadas. Um grupo
absolutamente centripeto e harmonioso, uma ‘uniao’ pura (Vereinigung) ndo
sé é empiricamente irreal, como ndo poderia mostrar um processo de vida
real. [...] Assim como o universo precisa de ‘amor e 6dio’, isto é, de forgas de
atracéo e de forcas de repulsdo, para que tenha uma forma qualquer, assim
também a sociedade, para alcancar uma determinada configuracao, precisa
de quantidades proporcionais de harmonia e desarmonia, de associacdo e
competicdo, de tendéncias favoraveis e desfavoraveis. Mas essas
discordancias ndo sédo absolutamente meras deficiéncias socioldgicas ou
exemplos negativos. Sociedades definidas, verdadeiras, n&o resultam
apenas das forcas sociais positivas e apenas na medida em que aqueles
fatores negativos ndo atrapalhem. [...]. (SIMMEL, 1983, p. 124).

7

Destarte, o conflto é apresentado ndo como algo negativo, como
perpassado pelo senso comum e perante os dispositivos legais. Ele, portanto, faz
parte da sociedade, e como tal, reflete a dualidade que os individuos que compdem a
sociedade permeiam, e, com isso, hd uma interagdo positiva e negativa, as quais
formam a unidade chamada de sociedade.

Com isso, depreende-se que a concepgéao do dissenso como algo negativo
pode gerar uma falsa ideia de que deve ser eliminado a todo custo, mesmo que suste
direitos e com a aplicacédo da busca pelos meios alternativos de solugcdo em prol da

pacificacdo, como se fosse a via mais adequada para manutencao da ordem social,
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como o uso indiscriminado da mediagdo em todos os tipos de demandas, a exemplo
dos conflitos coletivos de terra.
Mattei e Nader (2013, p. 30) pontuam pontos relevantes sob essa analise,

conforme se verifica:

Hoje, o movimento mundial denominado ‘resolugao alternativa de conflitos’
funciona como um forte mecanismo de enfraquecimento que o discurso
dominante torna atraente mediante o uso de uma série de praticas retéricas,
como a necessidade de remediar os ‘excessos’ da confrontagéo judicial, ou
de promover a conveniéncia de uma sociedade mais ‘harmoniosa’.
Exatamente como no periodo colonial, a tradi¢éo, inventada ou néo, se presta
a essa fungéo de enfraguecimento.

Tartuce (2018), ao pontuar sobre o surgimento dos meios alternativos,
assevera sobre as suas raizes multidisciplinares, em que, no século XX, Follet
apresentou trés perspectivas de observar a resolucao do conflito, sob o ponto de vista
da dominacg&o, compromisso e integracdo, senao vejamos:

A dominacéo pressup8e a imposi¢cdo por uma parte de suas pretensdes a
outra, enquanto o compromisso pressupde que as partes abram méo de
elementos que valorizam para chegar a um acordo ‘no meio do caminho’; ja
a integracéo pressupde o manuseio do conflito de uma forma positiva, com a
criacdo de novas opcdes e valores para atender aos objetivos, as
necessidades e as vontades das partes. (TARTUCE, 2018, p.163).

Fullin (2019) questiona, em contrapartida, o uso de meios alternativos como
forma de criar distingbes entre as formas de representacdo perante a justica,
apresentando-se aos cidadaos comuns, menos favorecidos, uma forma de solucdo de
conflitos alinhada aos meios alternativos, como informal, célere, mais barata,
destoando da justica institucionalizada, dita formal, profissional, aos mais favorecidos
economicamente, 0 que mitigaria esse direito de acesso a justica, visto que colocaria
em davida as garantias processuais, atribuindo aos menos favorecidos
economicamente, uma justica de segunda classe, em prol da busca pelo acordo, por
mais desfavoravel que fosse, diante dessa administracdo da justica de forma
instantanea.

No caso do estabelecimento da COECV, apresenta-se como uso do
Estado, através do viés dominante, de interferir como mediador em demandas
concernentes aos conflitos coletivos de terras, em que diante dessa forma de
resolucdo de dissenso, € possivel compreender a visdo do outro como “simples,
primitivo, basico, estatistico, carente de principios ou regras fundamentais e
necessitado de coisas mais simples e Obvias, o que resulta, desse modo, em uma
incapacidade basica de autodeterminacao” (MATTEI; NADER, 2013, p. 31).
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No entanto, como alhures apontado por Ranciéere (1996), entende-se que
diante do estabelecimento da democracia e politica, o dissenso faz parte da
comunidade, sendo o que a produz. Prossegue o0 autor em expor que € certo e que
h& a hegemonia quanto ao respeito de ditames normativos, como a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, no entanto, € notorio que existem mundos sensiveis
distintos na sociedade, cujas visdes antagbnicas fazem parte e séo validas.

Nessa perspectiva, Diniz (2018, p. 83-84, grifo nosso) aponta para:

Dentro dessa possibilidade, politicas publicas pautadas numa concepcéao
total de pacificacdo ou direcionadas a instituicGes totais, podem atuar
de forma a aumentar o poder disciplinar e o controle, de um lado e, de
outro, para construir inimigos contra 0s quais a sociedade precisa lutar ou 0s
guais precisa eliminar (a corrupcao ou a imoralidade, por exemplo), em busca
de uma harmonizacdo e de uma solidariedade que, em Ultima instancia,
surgem para destruir e eliminar o outro, a diferenca e a diversidade.

Portanto, infere-se que a hegemonia do consenso sem a criticidade
necessaria, ndo permite que a ideia do dissenso seja atribuida como inerente a
sociedade, de forma normalizada, cuja via do consenso ndo pode ser vista apenas
como a Unica maneira de resolucéo apta a manter a paz em sociedade.

Como pontua Ranciere (1996, p. 374), “o conflito ndo é a guerra contra
todos. Ele da ensejo a situacdes de conflito ordenadas, a situacdes de discussao e de
argumentacgao”.

Rangel (2014, p. 11) aborda sobre a necessidade de ressignificacdo do

vocabulario “conflito” em que:

E imperioso a ressignificagdo do vocabulo “conflito”, adequando-o a realidade
contemporanea, de modo que nao seja empregado apenas em um sentido
negativo, mas sim dotado de aspecto positivo, permitindo aos envolvidos o
desenvolvimento de uma analise madura e sébria da questdo, de modo a
enfrentar o dissenso como algo corriqueiro e integrante da vida em sociedade
e ndo como uma excecdo a ser combatida. Ressignificar o conflito, neste
cenario, é extrair a moldura tradicional que desencadeia a incessante busca
dos envolvidos em determinar o culpado e demoniza-lo, mas sim assegurar
gue haja o tratamento dos motivos e causas que desencadeiam os dissensos,
propiciando a estruturagdo cultural de uma nova visdo do tema.

Ainda no contexto brasileiro, Haddad (2019) tece criticas quanto a forma
de insercao dos meios alternativos, de forma propagandistica, como se todos 0s tipos
de conflito pudessem ser resolvidos por eles, questionando a autora, sobre o papel do
proprio Judiciario, diante do incentivo macico pela extrajudicialidade, o que se infere
no uso da ideia pelo consenso para outros setores, como diante dos conflitos que
perpassam os direitos mais sensiveis, como os fundiarios, ou mesmo diante do uso

desses métodos para uso como politica publica, como no caso da COECV.
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Nesse sentido, merecem consideracdes a apresentacdo do utilitarismo
classico proposto por Mill (2020, p. 36), que, de forma sucinta, trata-se de uma teoria
de justica global, baseada no principio da utilidade, associada a busca pela
maximizacédo da felicidade em sociedade, associada a busca pelo bem coletivo, pois
a “moralidade utilitarista reconhece nos seres humanos o poder de sacrificar o seu
maior bem proprio pelo bem dos outros”.

Assim, acreditava essa teoria que seria possivel em prol da coletividade,
com a sustacgao de interesses individuais, em prol do bem comum coletivo, pois “entre
a propria felicidade e a de outros, o utilitarismo exige que cada um seja tédo
estritamente imparcial quanto um espectador desinteressado e benevolente” (MILL,
2020, p. 36).

Pontua Mill (2020, p. 36-37), para maiores esclarecimentos sobre a
associacao dessa felicidade em prol do interesse coletivo, que:

[...] Em primeiro lugar, as leis e a organizagéo social, devem, tanto quanto
possivel, harmonizar a felicidade ou (como pode ser designado em termos
praticos) o interesse de cada individuo com o interesse do conjunto. Em
segundo lugar, a educacédo e a opinido, que possuem um poder tdo vasto
sobre o carater humano, devem usar esse poder para estabelecer na mente
de cada individuo uma associagéo indissolavel entre a sua propria felicidade
e 0 bem do conjunto, especialmente entre sua propria felicidade e a pratica
de modos de conduta, negativos e positivos, que a consideracgdo da felicidade
universal prescreve de tal modo que n&o apenas o individuo se torne incapaz
de conceber como compativeis a sua proépria felicidade e condutas opostas
ao bem geral, mas também de tal modo que um impulso direto para promover
0 bem geral possa ser em cada individuo um dos motivos habituais de acéao,
€ que os sentimentos correspondentes possam ocupar um grande e
proeminente lugar na vida de todo ser humano.

Com isso, diante da busca pelos interesses coletivos, poderiam ocorrer
sacrificios individuais, inclusive das minorias, em prol dos interesses da comunidade,
e seria aceito por todos. A partir disso, infere-se como guestionamento se, diante do
uso dos meios alternativos de solucao de conflitos, em prol dessa pacificacédo, nédo se
estaria buscando acordos, silenciamento de minorias, em prol da manutencéo ordeira
do Estado de Direito, da redug¢é@o do numero de litigios, inclusive.

Diniz (2018) pontua que a problemética em volta da mediacao de conflitos,
consiste no que se trata desse processo alternativo fomentado pelo Estado, o que
pode causar uma esterilizacdo de iniciativas sociais e promover uma Vvisdo Unica e
conservadora.

Haddad (2019) ainda tece comentarios de que € preciso verificar a

adequacao da demanda, a possibilidade no uso desse meio de resolucao alternativa
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de disputa, em que n&o se pode aplicar qualquer forma de solugéo de dissensos, sem
levar em consideracdo como a propria desigualdade social, racismo estrutural, bem
como as estruturas patriarcais, em que se vivencia.

E preciso, portanto, depreender que a busca pela consensualidade ndo
pode ser vista como a via preponderante diante dos conflitos, como a maneira mais
correta pela solucéo, atribuindo ao contencioso, ou mesmo outro meio de resolucéo
de disputas, de forma negativa ou buscar o acordo, mesmo de forma desfavoravel.

E necessario partir, diante da concretude, da andlise sobre o teor da
demanda, a fim de compreender se o conflito serve ao uso da pacificagcdo, ao primar
pela equiparidade entre o0s envolvidos, além da preservacdo de direitos,
compreendendo-se, de fato, 0 acesso a justica, de forma a perpassar pelo sistema
multiportas, ao analisar-se qual a melhor maneira de solucionar o conflito, néo
possuindo de forma coerciva a hegemonia pela pacificagcdo. E preciso primar, como
visto, pela criticidade na aplicacdo ou ndo dos métodos alternativos de solucéo de
conflitos.

Fullin (2019, p. 235), nessa perspectiva, aponta que:

N&o se trata de desconsiderar, diante da ja mencionada heterogeneidade de
experiéncias que abrigam os métodos alternativos de resolucéo de conflitos,
as dimensdes emancipatorias presentes na terceira onda de acesso a justica.
O que as criticas demonstram é a necessidade de constante contextualizacao
de tais reformas a luz de transformac¢des sociais, politicas e econdmicas mais
amplas. E este exercicio que permite refletir sobre as potencialidades e
limites de cada experiéncia, mas, sobretudo, atentar para a necessidade
constante de redefinicdo do problema de acesso a justica.

Inclusive, Simmel (1983, p.134) menciona sobre a visdo ampla que se deve
ter em relacéo ao conflito, que permite sua resolucéo de forma multipla, tendo em vista
que, “quando o conflito é simplesmente um meio, determinado por um propésito
superior, ndo ha motivo para nao restringi-lo ou mesmo evita-lo, desde que possa ser
substituido por outras medidas que tenham a mesma promessa de sucesso”.

Compreender e transportar o uso das ADRs, como vias de resolucdo de
conflitos a efetivar parametros legais em prol da cultura da pacificacdo, hegemonia,
usando de maneira indiscriminada esses meios alternativos, encontra-se aguém da
analise concreta da realidade, como pontuado, ferindo a dignidade humana, téo
valorada perante a Constituicdo de 1988 (artigo 1°, inciso lll, da CRFB/88) (BRASIL,
[2020]). A busca pelo consenso e pela pacificagdo social ndo € o Unico dispositivo a
ser perquirido perante o ordenamento juridico brasileiro.

Nader (1994, p. 9), sobre o assunto, ainda pontua:
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Certamente, a histéria da substituicdo dos modelos antagdnicos por modelos
de harmonia néo significa que a ideologia da harmonia seja benigna. Pelo
contrario, a harmonia coerciva das trés Ultimas décadas foi uma forma de
controle poderoso, exatamente devido a aceitacdo geral da harmonia como
benigna. A histéria das condi¢cdes que determinam as preferéncias na solugao
das disputas sdo ‘compromissos moveis’ geralmente envolvendo
desequilibrios no poder.

Como se verificou diante desse trabalho, existem casos em que a busca
por essa hegemonia do consenso, como na implementacédo de politicas publicas, o
uso do aparato estatal em prol dessa pacificacdo pode mascarar direitos,
corroborando com a propaganda de acesso efetivo a justica, no entanto, ndo se
permite a equiparidade de armas entre os envolvidos na demanda, valendo-se ao
brocardo de que se deve buscar o acordo a qualquer custo, o que € reprovavel, porque
tratam-se de vidas que devem ser primadas, a exemplo dos conflitos coletivos de terra,
cuja demanda ja perpassa pela vulnerabilidade dos envolvidos.

Nesse esteio, Diniz (2018, p.75) dispde sobre a preocupacédo na atualidade
guanto a ideia de pacificacdo social perante os mais oprimidos, cuja busca por

criticidade se faz preponderante com o fito de evitar a reprodugcéo do senso comum:

O risco desse tipo de construgéo € que, ao ser apenas reproducao do senso
comum, sem compreender as relacdes de poder existentes no sistema de
significacbes das palavras e permitindo, assim, ambiguidades, o discurso
juridico escamoteia ideologias e concep¢des de mundo que, por sua vez,
podem atuar de forma a justificar dominagcdo e opressdo, especialmente
guando voltadas a grupos historicamente oprimidos.

Portanto, compreender sobre o que significa essa pacificacao,
principalmente, diante da implementacdo de politicas publicas em prol desse
consenso, como no caso da COECV, faz-se necessario, a fim de que ndo se
reproduzam mais injusticas, ademais das ja vivenciadas pelos individuos que estéao

perpassando por esses conflitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto nesta pesquisa, nota-se que a Comissdo Estadual de
Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade se trata de politica publica estabelecida
no cenario maranhense, com o escopo de, através da mediacdo como papel central,
buscar a pacificacdo social.

Assim, para a analise proposta, os relatorios técnicos criados pela propria
COECV foram examinados, a mediacdo discriminada, os meios alternativos de
solucdo de conflitos no aspecto fundiario analisados, a fim de que se permitisse
responder a seguinte pergunta: com base na COECV, os meios alternativos de
solucéo de conflitos, sédo vias adequadas para resolucdo de dissensos coletivos de
terra?

Para a busca dessa resposta, a metodologia de etnografia de documentos
permitiu 0 exame de cinco relatérios emitidos pela SEDIHPOP, coordenadora da
comissdao, bem como os regimentos internos de 2016 e 2020, chegando-se a
constatacao de contradi¢cdes entre os dados expostos no decorrer dos anos de 2016,
2017, 2018, 2019 e 2021, quando foi dado maior énfase ao ultimo relatério, por estar
mais elaborado.

Assim, foi possivel realizar comparacdes, e, com base na evolucdo dos
relatorios, o de 2019 e o de 2021 apontam como 0S mais aptos a permitir a
compreensao sobre o que seria essa mediacdo, que nao € regida por definicdes,
precisando de inferéncias para sua compreensao, sempre associada ao dialogo, a
busca pelos principios da Administracao Publica, a exemplo da eficiéncia e de outros
preceitos normativos como a celeridade e os direitos humanos.

Em relacdo aos regimentos internos, foi possivel verificar mudancas
significativas, principalmente em relagdo aos membros efetivos da comissdo. As
mudancas legislativas, os relatorios e as reportagens extraidos de meios eletrénicos
de noticia permitem ao leitor a tentativa de tracar um panorama sobre o que seria essa
mediacao, a sua funcionalidade. Inclusive, o0 Regimento Interno de 2020, ao contrario
do anterior, prop0e titulo especifico para essa explicacao (titulo V, dos procedimentos
da mediacéo de conflitos).

Quanto a mediacdo feita pela comissédo, os ensinamentos de Bourdieu
(2014) contribuem para a compreensédo de que esse meio alternativo de solucéo de

dissensos reflete a delegacdo ao proprio agente estatal, servindo como mais um ato
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de Estado, a fim de que possa dirimir os conflitos, envolvendo, nesse caso, ndo so as
partes diretamente envolvidas, mas também terceiros que possam somar com
medidas paliativas. Inclusive, os processos mediatérios continuam quando ha duvidas
sobre a procedéncia publica das terras questionadas.

Nesse ponto, diante da narrativa apresentada sobre o que é a mediacdo de
conflitos, a técnica da mediacao apresentada por essa comissao destoa em situacdes
similares como a apontada acima, da concepcao apresentada diante da proépria Lei
de Mediacgéo, por ser possivel o prosseguimento mesmo sem a vontade das partes
envolvidas e amplitude de participes, o que pode ferir principios como a
confidencialidade e autonomia de vontade das partes.

Inclusive, no caso da expressao “mediagcao”, como visto, comumente
recomendada diante de conflitos com relagédo entre as partes anteriores, Tartuce
(2018) pondera que, nem todos os dissensos fundiarios se pode afirmar que existem
relacdes intersubjetivas pretéritas, que possam corroborar com o uso da mediacéo e
nao conciliacao, por exemplo.

Pode-se afirmar, entdo, que a melhor compreensdo da comissdo como
delegataria do poder estatal, como forma de dominagéo e controle da ordem social
faz parte dos atos do Estado (BOURDIEU, 2014).

Em relacdo aos dados apresentados pelos relatérios técnicos, verificou que
nao se pode se ater apenas a eles para a compreenséo sobre a funcionalidade da
mediacao diante dos conflitos trabalhados pela comissdo, mesmo que eles tenham
sido o ponto de partida para esta analise, tendo em vista se tratar de documentos
compilados e produzidos pelo proprio agente aplicador, isto €, a propria COECV, o
gue gera parcialidade nos resultados apontados.

A partir disso, ndo ha uniformidade ao longo dos relatorios nas
classificagdes, na ampliacdo pela compreenséo dos casos trabalhados, seja aqueles
gue deram certo a mediagcdo bem como os que ndo deram. Portanto, precisa-se fugir
da sua crenca, devendo-se ir além deles, pois como visto, apresentam falhas e
contradic¢des, inclusive, corroboradas no documento do ano de 2021.

Quanto ao uso das ADRs para fins da comisséo, a forma de dominacéo do
Estado frente ao contetdo dos dissensos coletivos € notéria, servindo como viés de
equilibrar os animos entre os envolvidos, o que pode convergir com 0S proprios

interesses do Estado. Nesse ponto, ndo podem ficar os envolvidos nesses conflitos
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apenas restritos a serem ouvidos e respeitados por conta da Comissao, o respeito aos
direitos humanos deve ser concretizado, independente da oitiva realizada na COECV.

Essas coletividades ndo delegaram diretamente a comissao o poder de
interferir nos seus dissensos, se levarmos em consideracéo a delegacéo que foi dada
a figura do Estado, disposta por Bourdieu (2014), em prol dessa ordem social.

O que nao pode ocorrer € 0 uso da comissao para silenciar individuos que
ja estdo carentes de direitos, como moradia, com a busca por acordos que
desprivilegiam os mais desfavorecidos na relagdo. A analise desses acordos deve ser
vista, inclusive, se diante do caso concreto, a via mais favoravel seja a manutencao
do confronto via judicial, neste caso, instituicbes como a Defensoria Publica e os
préprios advogados deverao estar de prontidao para assegurar direitos.

Por fim, para a resposta da indagagdo sobre os meios alternativos de
solucéao de conflitos se apresentam como via adequada para resolver os dissensos
coletivos fundiarios, a exemplo da atuacdo da COECV, ndo se pode apresentar
respostas taxativas, conclusivas, pois é certo que a comissao apresenta beneficios,
porém, ndo se pode afirmar que o consenso € a via mais adequada em todas essas
situacoes.

Como visto, a COECYV trabalha com direitos muito sensiveis, a exemplo da
dignidade humana e moradia, o que precisa ter ponderacdo diante de qualquer
intervencdo agressiva do Estado. Apesar dos exemplos, ao contrario do que foi
exposto nos relatérios, como o caso de Cajueiro e da saida da Comisséo Pastoral da
Terra criticando a reducdo dos conflitos fundiarios divulgada no relatério pela
comissao, € certo que ela também contribui para um olhar mais sensivel aos conflitos
relacionados a tematica, que, inclusive, estd incomodando entidades como a Ordem
dos Advogados do Brasil, ingressante com Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade, desfavoravel a comisséo.

Com base nessa ADI 0800260-59.2021.8.10.0000, houve notas publicas
de movimentos sociais favoraveis & manutencdo da comissdo (MARANHAO, 2021).
Logo, se o papel da comissao fosse tdo negativo, ndo haveria apoio de representantes
proximos dessas coletividades.

O que se pode dizer, € que a pacificacdo social, mediante 0os meios
alternativos de solucéo, ndo pode ser utilizada como critério silenciador dessas
coletividades, diante das vulnerabilidades socioecondmicas encontradas. A mediacao

nao pode ser averiguada sem as devidas garantias de que se esta de fato primando
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pelo respeito e isonomia das partes envolvidas. E preciso dar voz as comunidades
envolvidas, com ou sem a comissdo, e, mais, perceber os motivos pretéritos dos
conflitos coletivos e buscar o Estado, diante dos seus varios agentes para dirimi-los.
Portanto, as ADRs ndo podem ser vistas como a Unica via para fins de
solucéo dos conflitos fundiarios, assim como o Judiciario ndo o é, como dito durante
o trabalho, vivencia-se entdo o sistema de justica multiportas. De forma sucinta, ndo
se pode canonizar 0 consenso, sem permitir a sua discussao e compreensao de que

o conflito faz parte da sociedade, e como tal, possui sua interacéo positiva.
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ANEXO A — RELATORIO DE ACOES DA COMISSAO ESTADUAL DE
PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE — COECV - 2016

EETADD DO MARANEAD
EECRETARIA DE EETADD DOS DIREMOE HUMANOS. E PARTICIPARAD POPULAR - SEDIHPOF

1

RELATORIO DE AQOES DA COMISSAD ESTADUAL DE PREVENGAD A
LA NO CAMPO E NA CIDADE -~ COECY - 2016

1. NTRODUGAD

A Comissdo Estadual de Prevengio & Violnda no Campa & ra Cidade
= COECY, aiada pela Lei Estadual o 10246, de 20 de maio de 2015, & wm
mECAnSmMo que visa redufir a violdncia no campo = na cidade, moments os
conflilos fundidrios que envahem comunidades @ consolidadas.

Apds a criacho do mecanismo begal que insBluiu a COECY, houve um
periodo de aficulacio dos dmdos plblicos & das organizaches da socedade cwvil,
para compor esie espacn de delberagdio. Hesle inlemegno, a SEDIHPOP elstuou
wn kevanlaments das solicilagies de disponibiifacio de forca polical para
ausiliar no cumprimenio de decisies judiciais de reintegracio de posse, anganizou
i acervo com lodos of processos & designou Seridores para abuar na dnda
operacioral da Comissda, em face do que prevd o arligo 5° da Lei n®
10246015

O presenle relaldrio lem por objelivo sxpar, de forma quantitativa, o
alual esligio de ardliss & encaminhamenios dos casos que ramitam na COECY,
moladaments aqueles em que foram oficiados a0 Comanda Geral da Palicia
Miitar do Maranhdo, para cumpimenio de mandadas de reinlegracio, por se
Iratar de casos denlificados como Sem meddas de mediacho ou com
esgolamento das medidas aplichveis no dmbilo da COECW.

2. DA ATUAL SITUACAD DOS CASOS ANAL ISADOS PELA COECY

0= lrabalhos d&a Comissdo Estadual de Prevenclo & Violdncia no
Campa = na Cidade = COECY = inidaram-se efeliaments no més de agosio de
15, Desde enido, foram disculidos em reunido 238 (durenbos & irinta & ailo)
casos, denlre os quais alguns foram encaminhados para a Policia Miitar do
Maranhdio par s& enconirarem fora do escopo de aluacha da Comissda & oulros
foram objelo de processn de mediacho para fins de svilar despejos lorgados. Em
decorénca das decussdes ocomidas no Ambilo deste mecansmo, foram
expedidos nbmenss oficios, reablEadas visilas am dreas de confllile, reunides com
trgdios do poder piblico & auddnaas de composicio axirajudicial enire as paries.

Ay Jundrirne Ja Altacperges, w'ni- 7 Ao, [Ddificc. Clodormr Milsi: - Booo A - Calfes
w-ral bl s nasdihpops prasil com
SI00T-E0T — Sl Ll



EETADD DO MARAREAD

EECRETARLA OE EETADD OOS DIREMOE HUMANOS E PARTICIFACAD POPULAR - SEDIHPOF

Deslaca-se que embara o arligo 6° da bei gue institii a Comissss
prEveja que as reunides ordindrias ccorerdo com pericdicidade bimestral, o
mEcanisme lem se cogarikada am reunbes mensais (ordinanas e extrordinanas)
para alendes a alts demanda de casos que exigem a delibaracio e provid@ncas,

Ald o dia 2B de dezembro de 2018, ramilaram 436 (qualiacenios &
frinka & s=is) casos pela COECY. Dentre a5 quais ha: a) 241 (duzentos & quarenta
& um) casos idenBficados como COLETIVOS; b) 133 (cento & frinta & Lrés)
idenfficados como INDIVIDUAIS; &, ¢ B2 (sessenla e dois) casos MWAD
IDENTIFICADDS devido & auséncia do Esludo de Stuacio.

Grifico 81 = Tipo de Conflito dos Casos em Tramile na DOECY

Tipo de Conflito TpadsConme _ORT
Coslitiveg 241

Eindvidual Wlsletes B Rk dentfcada Individual 133
Mao Eentificads [

Total 436

L DOS CASOS DESPACHADOSE PARA CUMPRIMENTO

Desde a criagho da Comissdo Esladual de Prevenclo & Violéncia no
Campa & na Cidade (COECY), apds a realizacho da lriagem, visitas e reunites
oordindrias & exiraordindrias da Comissao, 142 (cento e quarenta e dois) casos,
sendo 36 (trinta e seis) casos coletives e 108 (cento e seis) casos
individuais. foram encaminhados oficialmente a Policia Militar do Maranhao
[Anexn 01).

Em alengio #s discussies desenvolvidas pelo Plendno desta
Comissda, Toram eslabelecidos os cril&rios !-LIFIB.‘.HI!HH- & consolidados no Sew
Ay, Jendnam da Albuousrges . - 3 Sncr, Ddilcic Clodormnr Mkt - Booo & - Calfsg
sl gbinis kel ol com
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Regimento Inlermo. Esle foi aprovado pela Pofara n® 95 - GABSEDIHPOP,
publicada no Didrio Oficial do Poder Execulive do Estado do Maranhdo no dia 22
e abril de 2016, confome ilens a seguir

1. O casn ndio & de nleresse da Comissdo por e bralar de demanda
individual ou ocupacio coletiva nio consolidada & sem medidas de
prevencho de confllilos aplichweis;

2.0 caso rfio & de inberesse da Comisslo, pois o conflibo ==
desenvalve em dreas de preservacio ambeenial permanents, dreas de
assentamenio criadas por Grglos fundidnos & culras dreas pablcas,
gue lenbam paor objelo serem deslinadas & execucio de obras e
senigos plblicas.

3. Apesar de se enconlrar denlro do esoopo de aluacko desia
Comissho, esgolaram-se as medidas de prevencdo de confilos
aplicdveis,

4. Nin persislem o8 fundamenios juridicos para a realisacks da acho
poficial. mormenle revogacio da medida iminar, ou senlenca favordvel
aps ocupanies da drea em liligo, ou suspensdo da Bminar para
realizacho de audidncia de conciiaghao, ou realizacho de acordo enire
as parles, ou axiinglo da proceszo, ebo.

Segundo os incisos da atigo 7° do Regimenta Interna da Comissda,
em sua aluacko para evilar & mediar confilos decorrenles de mandados de
reinlegrachs de posse expedides pelo Poder Judicidric, a COECV stuard
prioritariamente em conflitos pela posse coletiva de &rea urbanas o rurais
onde hi familias & rabalhadores ublizando a lera para marar oo culiivar de
maneira efeliva, de moda que os casos individuais estio fora do escopo de
atuagia da Comissio.

Por conseguinle, os casos idenbficados como individusis  sdo
encaminhados o Comando.Geral da Policia Militar informands que ndo ha shice
a disponiblizacio de forga policial para susiliar no cumprimenlo da decisds
judicial de renlegracio de passe, por ndo haver medidas de mediagio apiciveis.

Ressalva-ze, por oporbung, que casos individuais que envalvam
passibiidade de grave viclacio de direllos humanos 1Bm o condiio de abrair
exptepcionalments o lrabalhos da COECY.

Ay Jandnirmr da Alburparges. w'n - 3 Arder, [[diice Clodormr Milst - Boon & - Calss
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Encontram.s=, ainda, no bojo da aluscio desta Comissio oz casos
mue emohem comunidades badicionam e oz beribdrios  tadconaknents
ocupados por estas, em ocupaches anligas & habiuais de gualquer lipo. Ademais,
ainda que ndo haja aclo de reinlegragio de posse judicializada, a Comissdo lem
desenyohido babakio em casos com liderancas, comunidades e trabalhadores
rurais ameacados em decorréncia de conflilos pela posse da terra, a fins de evilar
violagdes de dirsilos humanas, marles no campo & alentadas & integridade fisica.

Ainda, segqundo a previsio do § 5 do arigo 75, sdo excluidas da
apreciacio da COECY acupacBes siluadas em dreas de preservacio ambiental
ireserva legal, dreas de preservagdo pemmanente, entre culras) projelos de
assenlaments ciados em drglos fundidnos e dreas publicas destnadas &
execucio de chras e senicos poblicos. Esla ressalva se deve 3 sobreposicio de
diredos difimos e ansndividuais a um meic ambienle equilbrade e a boa
prestacio de servigos piblcos, para o pleno exercicio da adadania, sobre as
comunidades que ocupam as referidas dreas.

Deve-se, pois, ressaliar gue, conforme o disposio no arlige 10 do
referide regimento, ainda que se enconlrem denlro do escopo de aluacda da
Comissdo, caso seja verficado o esgolamenis das propostas de mediagho
cabiveis no ambile da COECY, os casos devem ser encaminhados a0 Comando-
Geral da Policia Militar informando gque nda hi dbice para a disporibiizagio de
forga policial, & qual deverd cumprir as determinages do Poder Judicirio cam o
s exclusivo das meios proparciarais indispensives 4 axscuclo da medida.

Grifico 02 = Evolugio da guaniidade de cazos encaminhados & FRLA

nEHEEEEHE.

1018 Bar - Abr Z00E  Maks - Aps 3N0E  Sef - Des 3006

B Caseni Ercaminbadod b PrMA

Fosis: CDECWSEDIHRDE

Ay bantrims da Albucparpes . BT - T Ao (D Clodormr Rils - Bloon & - Cslfsa
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Destaca-se, por oporfuna, que hd mais 27 (vinle & sele) casos
recantemenls Inados e identficados como fora do escopo de atuaglo da
Comissdo, o% guais Serio encaminhados & Policia Mililar do Maranbdio pra

execugio.

Ors demais 264 (durentos & sessenta & qualro) casos estio sob analise
a Comissdo, sendo 204 (durenlos & qualro) cascs colelivos & B0 (ssssenta)
casas nda identificados devido 4 auséncia de estudo de situacla,

1.1, Dos casos efetivamente executados pela PMMA

Segundo o Oficio i® 178972016 - Gabinete do Comando Geral, de
MON1E, desde a criacho da Comissdo Estadual de Prevencho & Vicknda no
Camps = na Cidade (COECV), a Policia Militar do Estado do Maranhdo
auxiliou na execucio de 21 (vinle ¢ um) mandados de reintegracio (Anexo
02) de posse do total de 142 jcento & quarenta e dois) casos gue esta
Comissio encaminhou oficialments 4 Policia Militar do Maranh@o (PMMA]

para cumprimento das decisdes judiciais de reintegracao de posse.

Grafico 03 - Silsagda do cumpriments dos casos encaminhados oficialments
pela COECY a0 Comando Geral da PMMA {alé 20/09/16),

Situacdo do Cumprimento dos
e Mandados

s

s HEEBER R

Cantn Ercammhado pala Camen Epsculisdos pidd Caies Encamn bt psala
walSm' PP A CEECY @ s infermagisn
de sumpnments pda P
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3.2 Dos Estudos de Situagio solicitados para PMMA
Segundo o art. 1°da Lei n® 10.246/15:

" A COECV devera ser ocensficada, de imediato, pela
ce Estado da Seguranga Puiblca de fodas as

requsigdes judicais para cumgrimento de mandados de
reintegracdo/manuiencdo de posse, devendo manfestar-se sobre

o Estudo de Situagdo elaborado pela Polloa Migar.

Nos termos da disposicio legal acma, a COECV solicta o apoio da
PMMA no que diz respeilo ao envio dos Estudos de Situagdo, necessirios para
subsidiar as discussdes no dmbito da Comiss3o, auxiliando na identificagdo da
nalureza do confito, bem como na localizacio da drea do Rigio. Segue grifico
com ndmeros dos Estudos de Situaclo solicitados para PMMA.

Gréfico 04 - Levantamento de Estudos de Siuacio solictados pela COECV ao
Comando Geral da PMMA (alé 13/12/16)

Levantamento de Estudos De Situacdo
Solicitados para a PMMA

™~

B Esbucios de situaglo recetsdos

B Arguavus recelisdos sem o Estude
de Stuscio

B Estudos de Sauacio nko
recetsdon

¥ Estudos de Shuscio pandentey
de reditacio

Ax Jeticro S Abucuerges wn - I* Ance CaSos Clodorms Mkt - Bloco A ~ Calhes
el gabinete sedihpopilorad com
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7

LEVANTAMENTO DE ESTUDOS DE SITUACAO SOLICITADOS
FARA & PMMA (OUTH & = HOWVH B)

Estudos de Siluacho recebidos 24

Amuives recebidos sem o Estuda de Siluagia 18

Estudos de Siluacho ndo recebidos 40

2

B2

E=tudos de Siluacho pendenies de realizachs
Total de Estudos de Situagio Solicitados

FonteC DRI TFDP

4. CASDS EMBLEMATICOS COM MEDIDAS DE MEDMAGAD EM ANDAMENTO
OU CONCLUIDAS

Conforme resiou demonsirado nos Wpicos anlenones, =siio sob a
andlise desta Comissdo 2 (durenios & qualn) casos colefivos, denire o8 quais
hat alguns casos identificados como emblemdlicos par envolverem: | - grupos &
comunidades radicionais, como quilombolas & indigenas; || = grands ndmenos de
pessnas afetsdas pela decsdo judical, lll = requendos em silsscio de
vulnerabilidade socioscondmicac IV = presenca de pessoas armadas {milicias e
jagunpos], com a ocorméncia de amescas.

#& fm de demonskar o babalho desenvolvido nestas siluaches
eapeciais, foram selecionados alguns casos & produfidas a5 saguinbes abslas
Cazos Emblemdticos em Acompanhamento [Anexo 0F) & alguns Casos
Emblematicos de Mediacio Concluida (Anexo 04), a= quais Irazem um resumo
da shuscho de confito, a quaniidade de pessoss alingidas pela dedsdo & o
resuma das agles da Comissdo com o fim de prevenir @ mediar o conflita, bem
coma garanlif o respeils a0s dirsilos humanos das pessoas envohidas.

§. DO FUNCIONAMENTO DA EQUIPE TECHNICA DA COECY - SEDIHPOP

Mos bermos do arligo 5° da Led n®. 10224602015 & do § 1° do artigo 5° do
Regimenio Inferno, guee instiluiu & regula a Comisslo de Prevencio & Violkncia no
Campa & na Cidade, a coordenaciio desia fica a cargo da Seorslaria de Estada
e Direilos Hismanos (SEDIHPOP).

Deve-se alenlar para o fato de que a COECY ndo eslava nclusa no
plansjamenio & na estulera pensada para a SEDIHPOP inicialmenbe, pois o
mecaniEmo foi aiado apenas no decorrer do ano de 2015 Em gue pesem as
dificuldades imposias pelas condigles de sua criacho, senidaores foram

Ay Jeninime da Albacpaepes. - 3 Ao [Ediics Clodormr Milst - Booo & - Calsas
sl gehiresis: nascihporlT ol com
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designados para farer parle do corpo lécnico da Comissio e garanlic o seu
luncionamenio efelive a partir do més de agoslo de 2015

Mo més de agosio do ano comenbe, noves servidores foram agregados
& equipe & & esla lambem foi deslinada sala prdpria com estapies de lrabalho,
computadores, impressora, ammdnos de arquives e demais malerais  de
eapadienls. Estrulura de recursos humanas & fisicos que foi responsdvel por dar
maior Nusder aos rabalhos desenvabados (conforme s& observa no Gralico 02
supra), s=ndo wm imporiants passo para a consolidagio dests mecanismo.

Para a consecucho dos rabakhos, &m rasho da grande demanda, foi
monlada a eguipe Mconica mas dependéncias da SEDHPOF composta
permaneniemente por 04 (gualra) servidores, cujas tarefas sdo: | - Iriar o8 casos
com base no Estedo de Siluacio produfido pela PMMA; 1] - realizar visitas in loco
& produdir parecenes 1Acnicos sobre as dreas de confllilo visiladas; N - estrulurcar
eslraldgias de mediacho exrapudicial & onganizar asdifncias com este fim; WV -
fazer alendmento ao piblico de requerenies e regueridos gue procuram a
SEDIHPOP diariamente; ¥V - organizar o calenddrio de reunido & oS instumenlas
wilizados; V1 = onganizar o acervo documenial sobre o8 cases que chegam 3
Comissda; VIl = parlicipar como comddados de audiféncias pablicas, audiéncias
judiciais de conciliacho & oulros evenlos que disculam confitos decorrenies de
disputas possessonas, Vil = mindar oficios, elsuar gaghes & desempenhar
oulras alvidades que garantam a efelividade das delberagies da ComissSo.

Ainda, frisa-se que para a realizacho das viagens & visilas s dreas de
conflilo, na drea melopalitinag & no nlerior do Estadoe, conla-se com a
colabaorachs de oubros 04 [qualre] servidores, denbre eles o Assessor da
Ouvidora de Direilos Humanos., Desiaca.ss que, alé o presanie momenio, foram
realizadas 158 (cenlc & dnguenla & gilo) vsis b oo, as quas
consubstancaram a producio de relaldrios de alividade para fendamenlar as

deliberagies do plendrio da Comissda.

Ademais, o= lrabalhos =80  acompanhados,  ainda  pelo
Superiniendenls de Prolecho « Defesa dos Direilos Humanes e pelo Secrelario.
Adjurilo de Dirsilos Humanos, o gual & responsdeel pela coordenacio dos
Irabalhos & presidénca das reunides.

dy. Jendnime da Albucparpes. w3 o, Ddifics Clodomr Milst - Bloo & - Celfuss
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o

B. COMCLUSAD

fnbe o exposlo, infers.se, pois, gue Comissdo l=m dessnvahlddo
importanie rabaho na mediacho & prevencho de conflilos decorreres da
decisfes judicais prolaladas em sede de aches possessivias no Eslado do
Maranhdio.

Pode-se ohsarvar, ainda, conforme o Grafico 02 (supva). que as
aslividades da Comissio evwoluiram de forma sislemdlica no decormer desle

primeire ano de funcionamento, principalments de agosio a derembro do
presenle ano.

E necessirio ressaltar que o cumprimento das ordens de judicias em
acfies poessssivias segue dndmica admiristaliva eslabelecida em lei a partic do
surgiments da Comissda, a qual delibera medidas mediacio slous oulras
perfinentes, ndo tendo a Comissio ou a SEDIHPOP ingeréncia sobre o Muxo
interno da Policia Mililar no que diz respsilo a melodologia de exscucho das
medidas 4 apreciadas & despachadas pela COECY.

E o Ralalfrio

Sio Luis, 38 de derembeo de 2016

JOMATA CARVALHO GALVAD DA SILVA

Secretdrio-fdumo de Direfos Humanos
Coomenador da Comissio Estadual de Prevencdo a Vicléncia no Campo & na Cidade

JORGE Al BERTO MENDES SERE.JD
Bwperntendente de Probecao & Defesa dos Direflos Hemanos
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ANEXD 01 - Casos encaminhados pela COECY a0 Comando-geral da PMMA

176342014 8. 100065

COMARCA

REQUERENTE

REQUERIDD

AMARANTE MA JOSE PEREIRA EALCAD MIGLEL DE SCAISA RESENDE
£34.07 20014 8. 10,0065 AMARANTE Ma WALE E PEREIRA LTOA "“"R“‘”Es"ﬁ"”,ﬁ““ DO8
BTEST.2015.8.10.0063 ARAIOSES EVANDRT PEREIRA ANDRADE | JAMES DX COMERCIAL JAMAINA
211806, 3008 8 10,0024 BACARAL mmcﬂm:ﬁ SCUSA GERL AN DOS SANTOS
FECOEEINCAD BACABALENEE
1241.35 2010 8 10,0024 BACABAL [IE ENTIDADES NAD JOSE LUES SALATAR
GOVERMAMENTAIS
562004 8 1000024 BaCamal MAMOEL DE SOUZA MIFAN DA EEAM Gl kA
D08 211,04 THI5 BALSAS ROSILENE COSTA BARROS SIREME ALVES RIBEIRD
R ML AURELID FURLAN
12250 3088, 10.0133 BALSAS MALRO QUEIRDE HEIVA THEODORD
GENTRO EDUCACIONAL SANTANA DE MORAIS SILVA &
S Ll e CRIANGA MARAVILHA MARCILENE BARROS HUNES
FIRTY NG 8 .00 B JARDIRM CLARD Sih DESCOMHECIDGS
FRANCISCD SOARES OA SILVA E | JORD AFONED DOE S0USA LIMA
Snirieanl Ll Lkl ELIZABETH D SILVA E EDEMALDO COSTA DE SOUSA

Ay Jandnims da Adbucuasges, w- I Anger, Ddfici Diosomie kel - Bloen A - Ol
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE

1 24RBG 015 8100076 BREIO ANAPURUS PEDRO Duh, SOMIK E OUTROS
TORD CANDIDG CARVALAG
20540, 2008 8100076 BREIO NETO E SAMIA COELMG i
MOREIRA CARVALHO
HIT44 30158 10,0062 BREJO DE ARELL, MARIA DA CONCEKCAD ALVES MARLA ALVES DE LiMA
F05.38.2004 8100028 BURITICLPU FRANCISTONIO ALVES PINTO FRANGISCO [AS CHAGAS
072013 CAROLIMA ESTREITE) ENERGLA S, ADALITO ﬁ%‘gmmﬂ E
CIHTIA IVEI ILA A |
54838 3018-8, 10,0081 EAROLINA porpiid AT
T130=31. 30138, 100023 S MIGUEL ALVES RIBERD BEMEDITO PALLD DE MOLRA
3WAE-2T 2012.8.10.0028 CAXIAS EHARLES CARVALHO e
267.18. 2009 8.10.0031 CHAPADINMA ANTONIO SOARES ARGUCHE DESCONMECIDOS
£432.63.2014 8.10.0031 CHAPADINHA OSVALDD DOS SANTOS TORRES | | JULIO LINA VIEIRA FLHO
BOG48,2010.8.10.0031 CHAPADHNHA FRANCISCO BORGES DE SOUSA | MARCELING SERVA REMNALDO
DOMNGGS ALVES SMOEE,
INACIGHE OLIVEIRA DE SOUSA,
1626-04. 2016 8. 10,0031 CHAPADINHA HELTON KERBER MANELINHE DE TAL E

FLBALIMDO ROMARID, WVULGD
“PADEIRC”
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MTEL“%IF:UEEEED MS?EHG' FRABALIMDO ALDEMAR SILVA DE
. 1% P ALY AL |
1238374 20158 8100040 IMPERATRILE MIEABIA. ANTOMIOD GOMES DE OILIVEIRA
MIBANDA HETG E QUTORS
A CLETA PIRES O SILVA E |
2326.64 20148 10,0048 ITAPECURL VALE A TR
IO6T-H2 2014 8 100048 - FRAMNCISCA VASCOMCELOS
e ITAPECURLU-MIRIM RAIMUNDO DE ARADIO Nunes | FRASESEA MASCOREELD
ASSOCIVCAD DE JOVENS DE |  PEXEIRD, BARATA DO LaVA
il Ll R MIRANDA DO NORTE JATE, JOAD DA CRUZ SILVA E
OUTROS
) GEORGINA MOUZINHO LIMA DOS | JOSE FERREIRA MENDES E
ZAETT2. 0158100048 ITAPECURLU-MIRIM ANTOMU MOSEIRA
FARCIUA NOG5MA SENFORE, D0
BO52 3014 8 10.0038 JOAD LISBOA Fglnpgmm mé:{:lm DE JOkD LISBOA,
MUNIGIPIO DE SAD JOSE DOE | ANTONID AVELING DOS SANTOS
26172008 8.10.0044 JOZELANDIA BASILKS E MAFILA CAMPELD D SILVA,
[-]
G458, 2014810, 48 [B453014) JOSELANDIA ELFRATI FELIZ SANTE® JOEE DOS REIS
FiaronT MATINHA RAMUNOO NONATO COSTA | GEORGE ANDRADE FERREIRA
DO02.2011.014.17741 FIGO DO LUMAR FRANCISCE PEREIRA DA SILVA | MANCEL MARTING DOS REIS
V022,79 2012 8 10,0048 PACE DO LUMAR MARLA SERASTLANA SILVA ANAKELLY BS SASTROE
Ax. Jerdrimo da Albucusrges. w'n - 2 Andar, Edificio Oodomie kilfed — Blocs A - Calhu
w-muil pabinets secthpopigmol com
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EMARHP - EMPRESA
137215658 8 10,0049 PACO DO LUSAE WE}:?E ERSECLHS—DS CLIDENOR OLNVEIRA CALDWS
TMOEL FECRID FERFEE DA
2080-43. 2014.8.10.0049 PACO DO LUSAE SILVA E TEREZA CRISTIMNG RIFC-ENG. E ARQINTETURA,
ALVES VARLEY
2214-70.2014.8.10.0049 PAGO DOLUMIAR | DULCIMARY AZEVEDD PEREIRA SHIRLEY DE TAL
A2-20. 1558 8 10,0049 FACO DO LSS ORLAMDO SANTANA E OUTROS MELSOM GABRIEL E OUTROS
G364, 2007 8.90.0043 PACO DO LUMIAR ELZABETH BRUZACA Souza | ALBERTOCARLOS ARALLO
FRIMUNOA HOMATA SILVA DOMNATO BRAMDALD, DR, |
G258 20128 10.0049 Pﬂl;tl DD LLsALE PEREIRA, CRISTING
162634 2012 8 10,0049 FACO DO LUsAGR HEIDE MARLA VIEIRA OCUPANTES

ASSOCINCAD ESTADUAL DE

ADS0M DE TAL, ARG, LUCIHA, DO
NASCIMENTO SAMTOS | RENATA

SORMYA SILVA CHAVES

JOSE DE ALENCAR FEREIRA
SILVA

JOR0 JOSE COELHO COSTA

167260, 2012 8.10.0049 FACD DO LUMIAR ARG E MORADIA POPLILAR
MARLY JOSE BARROS
44304 3007 8.40.0048 BAGE DO LUMUGE GONCALVES
- ISMISS0RA DELMIRG
AT1ETT.2014 8 10,0058 PN;D DD LLsALE e TRMGU:JVEM_ I
BENEDITA DE SOUZA D05
2087-34. 20118 10,0049 PACD DO LUMIAR SANTOS E JOAD JOSE LAVRA

CARLOSE SERRA MARTINE ECS

MARTING E CLA LTDA

1O0%-52. 20168100108

PIMOARE BMIRIN

OSWALDD REGD FILHO

CHARLES, BABY, NEMEM E
OUTROS
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WIOOWELL COLA GAZOLL
ARALLID SO0
1888-15.2015.8.10.0063 PINMEIRD JORD NAVEGA DE MORAIS NETO | ESABELA VOLPINI GAZOLA E
ANTEMID JOSES DOS SANTOS
BINT
P48 14 20138100042 PINHERE R D S VALE | neaTR RoDRIGLES E OUTROS
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FRANCISCO MONTEIRD Dy MARLL DS NEVES MONTEIRD
4627392 138100001 sho LuUis SILVA A SILVA
F MARLA DAS G SO
ABS16-44 2013.8.10.0001 SRO LIS LEAL E LUIS MARID LE JOAD DE TAL E OUTROS

A Jarfinirmo da Altacussgse, W - 2 Andar, [cificia Ciotiorie sl — Blocs A - Calfo
st sscihpopigrod.com

AN - S8o Laln A

114



4 1

%

ESTADO [0 MARANHAD
SECRETARSA DE ESTADD DOS DIRETOS HUMANDE E PARTICRACAD POPULAR — EEDHFOR

0
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FETTEEE T A Rraat sAo LUis MUNICIID DE SA0 LUIS | DE ENSING PUBLICO MUNICIFAL
DE SA0 LLNS - SINDEDIICAD
D0 HASCIMENTO
1802, 20708100001 SAO LUIS JOSINETH COUTINHO D, SILWA FERRES FILHO
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A4 014 8, 10,0058 RO LIS AN CLALIDIA BELD DE ARalls | HUCIA FER%DE SOUSAE
SFE 03 ROMIERD RICARDO B
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AMNEND 02 - Casos cumpridos com o auxilio da PMMA
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SOBRINHO ST AR
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Anexo 03 - Casos Prioritirios em Acompanhaments
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EBOTIA013 ] o ha
aprdmadaments 208 (duzenins &

ATINGID

20 fam lias
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16062016 - Dkesculdo om Aol
oidindria da COECY,;

- Em decordrola das  discussdes
oooTidas 5] COECY. Foram
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urbanizacan, resevandd Iomb para Comissso; @ a COECY infdand processo
DA BIRCS sOCiai Ha o ariculagdo com Grgios looats par a
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MATOEE

OMUNEND, o Mo oS Embdm
usam & iefra para produsi alimenios
para subs 0BnCia.

Trafa-5e df WM @S ooetho &
Do eolidade, L0 Gecisdo Eminar o
DEOSE15 Em nossa  visila
realizada na Faxenda CAETICA
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idenificam oomo rahalhadores (as)
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U Sl bl 0 DO O TSNS T
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SBAML Os sendgos de salde &
olecaghn  SS0  Dusoadng  paing
moradones na sede do munkcipes di
Matdes, oue fia @  pOUDOG
quikhmatros da ooupadio

Trata-oe o8 oupachs  collva
oonolidads, &M 20na ruml Com
deciEds Emnag de 17THLZEME A
oomundade aletada pola decEds &
EMarsonhe i gukombo & uiliza a
G e o W Mmianier [

58 famikas
dering
Tabalha dors
Nt &
DUl o i
quilombolas

T T Dlas, Sands
200 [duznnias)
riancas o mues
Iboeors.

ohjelve  de dsoull  dStralbgias para

darizaclo wbana em img el
WEM1RNE - Encaminhado o ofits n®
IBADHICOECY paa & SECID
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18 0D0E - Visha ko kooa

2E0ORNIE - Desculdo om  Feunio
rdindinia da ©OECY

HNMDDIE - DiEculids oM e
ordindinia da SOECY

- Ariicslachn com o Minkidrs Pobloo
Agrdic  para  ineemediar  jusln o
Minkridrio Publoo looal

- Diiginoia junds ao Esiado & &
Municipn Sobne eeenbss moddis o
Poliicas Piblicis, pafa  asskir a
oomunidads na  opounidade  do
mampimants da decisdo judichl de
reinhegRgho o poase

1SMM01E — O gquiombols ALCACY
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3gTE-E5 2012 &
115351030713 S5A0 JOSE DE
INBOLITSa) REMMAR

garandr  sua  subsidnoia  Ha
indomagies de oue @ ComunESade
oupa sia boaldade hd mas de
200 (durenios) anos @ dsiE um
Messn g0 ropulanizacdc  do
temitddo quiombola em Tdmile o
INCRAM.

Trafo-se ooupacdo ooloiba  oom

IT0E@NAS - Reundo onie o
represenianie da COECY, a Dusddoria @
8 Remueenie MARIA DE JEELS, pama
disouiir e s e idas o
paclicagdo do  oonfiln.  Tematva
Fristraada mise hd inenangas oo INCRA
s Gs0s

1B — e aminhads oficko n® 320
— BAOH - EEDEPDP para o INCRA,
oM solioiapdo do rlomagbes sobm o
da ihikods do oo "
ervobdda no condie,
1 1R0E - o aminhads ofitkn i® 321
- SADH -SEMMHPOP pars & BAF, paia
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1 1RNE — ancaminhads ofitkn i® 352
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0505 - O MPMA produziu Louds
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moradia =L dhectedo di P— I0NAANIE - Roecebides oo Ofidos nf
TR Ehn i [ErAL0 i pa i:‘;;‘;ﬁ de 4BS o 40H0HE - GCGE, por men do
oSOl Em VR o ol poddass 15 3812 SEORRCAICOECYiamos
! AR pmilias residem . _ Pequisipan b
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OO0 COusR,  CoNmio,  cebodinha
alfaoe @ outros. Ha ne local uma bnea
oom 13 [reze) casas di laipa onoe
hiabstam lamilias [T E
BUCd PClaTET COMO PR NSO
nfigenas ¢ guiombols. O que
demonsing Queé ainda oxistem na
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quilombolas qus COUPETEM & P
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Cficios n™ 485 & 40972018 - GCO
MA@ e e TP e [
COMptame: Esids O Skagks &
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referidn esiudo pard o desemshimaento
o0 rabalho da Comissdn

06016 - Rotsbado o Ofdo 6"
MITE201E — GCO, por meso oo qual fol
recehida ofpda do Esiuds de Sisaddo
D020HE do 137 Balahlo de Polica
Miar, pam apreciacas desia Comissho
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de prevengdo de confliios apicivels ao
[~

IS0, 250201 ZEARIOIE
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COECY
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MHMIE0E - Realzada viska oo kbcal

Traka-se de conlie coleivo em dnea ﬁt&g‘n“ (DIl iR

L 712016 - Offcin recthide do MP de
unidaeds da FUNAC & do EMA &

o S (P3G -32° PJESP - Respidla @
=i = ofici APA'SADH. Condis ograns na

conscldade, molhve poo qual foi
200 30 A5 F'LII.JGCIDEI — gara 3 [ % ositada de aoisso @b Powsoado Cuebra

P,
e WILEIE - Ofido ewiado para
o ol T O L Secreldila do Estado das Ediﬂf:i

policial para o wmpimens  da
decially judiniol da palivisgEolo da Desanvolimanis Urkano n385'8A0H -

Soliclaglo para que & SECID laga um
o, datada de 1201/ 2008 = rop—
Trat-sr oo ooupaghy  colrlva IR0/ 1E - Disoulido om meunido da
consoldada, em 2ona numl com COECY
e §mine de 01002006 A O4M0E0IE - Roaizeds s
A B23-EE 2016 @ comunidads aletada pea dectlo & 00 adrasidindna para deculir o CEko
a 2447 A6 MATINHA um grups auedecanado indigena 00 familias GAMELA com a paidcipachsy de
denominads Gamela & que. segunda ofpanizapies engajadas na prokghe e
notici, oEW &M pesso  de povos indigenas @ da  Deleroa
reimiiada g Sou i radiconal Piinioa da LUnido
Trata-od oF DoURSQES  CokEVE TBNER01E - Visls b koo
siliada na zona ruml oo mipn, 35 famiias 03112016 - & COBECY malizod ren o
localizada na denominada Fazenda s & 120 de medagdo enine 0f oospanies & a
01302014 DUGLE Bl Jodio, de propiedade do Grups p que Reguerenie. esia Conlod Com &

BACELAR  Jodio Sonto (ITABERABA)L. Emvisita  gooontbe . parliipegss da Socksiade Maranhanis
a0 lotal, corGiatou-se gque Mo & plaiic de Dineies Humanos, do Mowimenio
MAMPIMENG MEan ot de 35 pan o Trabahadores Sem-Tema @ oo

iwinia ¢ _cinco) fomilas dis 150 Prefeiic
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[oenln & ciquenial o inkce da 20MIEIE - A COECV ol akd o
ooupacis, hd nowe ance Segundo Municipo de Dugue Bacelar pam
of mekios, parle d0s ooupanAEs conduzir peanido de medaclo ente 0%
Toram inmidades ¢ opubos das ooupanies @ a Fequerenin, &sta Coniou
CaSEE PO aMeagas @ inodndios com @ participagdo da  Sociedade
oiminosos, mas pelo menos 120 Maranherse de Dieilcs Humanos, do
Msscas conlinuam usando & bema Movimente dos Trabahadores Sem-
para planlio. A casas S&O OF [0 & Tera & do Prefeio. Mesta oporunidads,
pigue, coberas de  pahas, o Tod asinado documenin conlends come
abasieciments de &Jua & oF pojos & encaminhaments & realizaclo de nowes
niks hd fomecimenio regular de SNCONTCS Mo Mis o aneine de 2017,
ereigia  olinca,  sendo  esla 2011016 ~ Visita o oo
pralicaments  incistenie.  Ha
apromadaments 20 (vinle) criangas Percebe-5e, pots, Que hd um prOcEsse
@ QUi scs NG ACAMpam ents, de de mediagdo em andamentc, o qual tem
acondo Com 05 moradores. Mesia o objelive de soludonar de mansa
parie da drea lambém ha local para definliva o confilo exisionte entre a
reunido, esiulas,  planiagio  de comunidads & a emenesa Reguenns,
coanto, oebola, aface enne oulres UG VT qu aMbas a5 pames admilem
oriagao e bodes, galnhas & poroos. que o condine remonta & década de 70
[wetenia).
Trata-s¢ G um caso cokiivo de 12082016 — Visla in oo
ooU pagis consolidada em dnea rura O caso j4 foi disculido em dikersas
S0 JosEpe DM duas agdes de reintegrachio reunites da COECY. Os funcionancs da
4315030130  FEAMARE T4 SSCUBM 3 pouse da dnea a SEDNHFOP proosranam o local para
418 18.2000 pacopo WA 431502013, com deckSo 3000 pessoas  oleneler o programa de protendo par
L UNIAR iminar ra dala de 11042013, ¢ & 05 Tequerenies, porém  esies  ndo
agio 1414-12.2009, com decisdo de acefaram alegands que am perder &
1AUIENI0. Em wiska ao local Grea para 08 ooupanies. O promolor
coNSEis-S0 QUi reSkem_ na DOririy infomu g PNk oom o
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42255820132,
3422 201Z,
BAT-T1.2043,
B9 2013,
5316442012,
B22-12.2013,
2604-13.2014,
5002082012,
35052012

SA0 JOSE DE
REAMAR

DOUpaEs Cca oF 3000 (wis mi)
Mssoas  vivendo oM casa o
akenaia com  enengia @ dgua
requianizads Também b possive
observar que hi ouras casas de
akenania em consinugdo. O case &
compless, pois hd milhares  de
MSSoas fa coupadlo @ hi regisiro
de que no lozal hd o presenda de
neganes oo Bonde dos 40
Aessaliase que o Reguemnes
DORALICE E SILVESTRE
pocuraram @ Owddoda  da
BEDIHPOF para redalar que eskavam
sendo amoeagados por aguela faoc 8o
oiminesa & Bmbim pans reclamar
que O OCupanies slSe imvadinds
cada vez Mas & 5Ua e, impedinds
que & uilizem paa mEne &
plamiagies de onde relvam Sua
renda

Traka-e o confin coleive com Tins
de moradia, em drea uibana, do
mumnicipin de S&o Josd de Ribamar
Dlerwve-% GIENGET para & mu Bplicdade
08 [IOCESSOS, COM TeqUenemiEs @
requenicos dhErSos, ooasionads Pl
Taio de quit & couparao estd suada
@M um eamenio, e qual os wrios
lofes invadidos sSo de peoprielinios

150 familias
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FProcumder de Pago do Lumiar & &
msponsdvel  pela  Combsdo o
RAegalarizacis Fundidna de Pago do
Lumiar, opofiunidade em Qe o
nformads que se Tala de dea o
dominis da municipalidade. Sugoniu que
a COECY buscasss o ddlogo (om o8
diizes, Wendo em vela as decisbes
confilanies.  Inomou  gue  intampds
MEOUEDE Nas 0uas (s PO endo
qub 35 decishes nEo sejam Cumpridas
aié gue sea Moeda o compeibneia. &
Comissss ageanda uma posikio oo
juficidric  pam  lomar a5 desidas
prowviodn cas

O diversos casos fomm  disculidos
mlmeras  wiZes  em  reunides da
COECWV. Em  decorlncia dics
delberagdes da Comissdo, ol aconado
o Mides de Moradfia da DPE. o gual
mesla  asshibncia  udicidia  aos
mqueiidos  OF 0806 08 CES0E OO
Loteamenio Parque Aragagi

Mo momenio, em _ decorbnca _ do
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T4BE-TOA012,
2257482012,
5247122012,
4198-33 2012

S54-3.2012 @
15887 2016

17351 52 2008 S&0LuE

dfenemes.

Trafa-se de WM s Coltive &
consolidade em Sea wbana, oom
decislo  lminar na  dala de
280014, A decisdo aings nds
baimea do municipo de Presidems
Jmoaling, onde e estima que vivam
orca de 322 jrexenics o olferia @
duas) fomilas. O caso & bBem
complian, pois ol doda @ decklo
iminar para reniegya prabcamenie
0 MUnCpe  iodo,  poném o6
MONREONES SEQam que @ emprEa
SNIPD COM @ G030, RUNCE xSty na
Grea e desconhecem qualquer Bpo
i prod uglo Ga eSS

Trafa-s¢ do ooupachs  colelva
conscldada, com & fnaldads o
moradia & produgio, om dnea ol
Hio hd decisdo em desless da
comundade, rat-se de Agdo Civl
Poblica propesia pda DPEMA
Foram realizacas duss s dnoias de
oo ciliaCin, No entanto as panes n&o

M’Iy @i Uarsackonar. & COECY

3BT lamilias

00 Farrllas

SUNERED Na Tormulagie G aooidn sobre
uma das deas, a COECY estd
romEnds @5 miEivas  oom o6
MGG, 08 QuUEEE oM boa parie
sinaliZaram o inlesss om reaizar uma
ITaNEEHE 0 COM 0% SOUpEnES

1TAB2016 - Visla b oo

Ha mesma dala os Tundondrios &a
SEDIHFOP cOMpareceram om U
reunio  malizads pele Prdedio de
Presidenie Jusoolims, oporfursdade em
que o choale do poder muncipal
compomeiE-se @ egdaza @
situacio ndiina da dmea @ contedes o
tule e popiedade  aos  Eiuads
poaseios. A COECY acompanha o
deserobimenio 00 SooNo, BEm Como
aticular  oulras  possiblidades g
ransaglio com & Regu arants.

03112016 - A COECY paricipou e
Ashincia PEEICS, QUE GCOME Na S0
da  Associache do  Moredones  do
Duetea-Pote, com  parfcpacds  do
ITERMA. da OFE, da FETAEMA, de
lidores comunidnios o g0 Depuiado
Eslafial Bira do Pindank;

OTMAR01E - A& COECY particioou o
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1495 -85 203 CAMIAE

esld acompanhando © CcasD paRE
aluin g prEenngi

Trafa-se doe oipachs coliva
oonschdeds com @ Snalidade de
moraia & produgdo, om dnea el
oM semenga e MAER014. Os
Hosos (acima de B0 - sassenia -
anod ) ek residem no local afimam
U rasoeram e que, anies dels
SEIS pendioes, awis o v
kT Moraram na localidade. A
Tamilias fazem O uso oo da bera
@ 00 o & garaniem sua subsisuina
om @ prdlca da pesca, da
agiculwa & da edagdo Gf CoCO
babags Fazem rogas de oo
Clivaim vaTan s, oram euenes
animais @ panam ez, fefjio
melancia, quiabo, maskes, abibona &
U ESpdcis 0@ legames @ ruas

B 102 [cenio &
duas ) familias
residindn do local
periazends o
ndmen
aprmimads de
500 [quinhenios)
DCURATIES, SE9i0
LT PR
idosos, mulhines
& criangas

Aisfdicia  Poblica de  Concliaglo,
owomida no Audiieic do Fénam da
cidase dr Sk Luis, conduzids polo
M. Juiz da Vara de  Interesses
v brates @ Difusos P 2
opotundade s paes  ndo
Iransacionanam.

& COECV contina  acompanhands o
A%

1500@016 - Reunlo na SEDIHPDP
oo o Riosgueridos @ a CFT

HNOA01E - Disoutide

17 & 1BMI2016: malizada it in oo
- Encaminhado ofizis para o Minsidnio
Pikics da Comarca o Casiaabis.
MMIR0E - Recebdds ofice
MTIME - & PJ Cadas sobve o
Ingquiiiis Chdl 0 0012006, o Promotos
de Jusiica informou gue Sociou G0
Procumder-Geml e Jusiica do MPMA
aiuagdo conjunla oom o Fromokr de
dsiga  especiaizade  em  conflios
agririos, molen poo qual o8 auis
Tomam remetidos @ 3° Promolona de
dsipa da Capial para andise o
el eragao do Promoter Hanoldo Bl
06122016 — RAeunil> na SEDIHPCPE
oom o6 Reguendos, a CFT & o 38
Promaior Agrirnia
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Trat-oe  do  oUpaQEe  colviva
consoldada, em 2ona ikl osa
decimde lmingr do reinegregss de
pese o reeogada  no dha
22M225. A comunidade afetada
pila docisdo & FemManesoene op
guilemba o uillzs @ dnes om dspuia
para moadia & para manksr poa &
gaantir  sua  subsEileci. O
procassn chigou & COECY am Julho
de P06, com molica de criadones o
gade bovieo aslavam oesininds &
Mata fatha @ GEesaandn
gravemenis & familas cuiombolas
Imoma-se, @nda, oue & refeda
Gfea esid em protedmenis o
Hoclachs peds CRA o doi ldenes
da comunidade esiBo nduides no
Frograma o Proleghs  de
Dulensores de Dinskos Humanos do
Gaowarng Faderal.

127 familias
POnsi ke i
Aldoia Vel

28072016 - WVisila v koo,
opoiundade m gue foram recebides
dendncias de eaEs a0 gukmboles
@ o probagdo oo exralivisme de oo
babapu realzado pelas mubenes o
oomunidads, bem oomo ok de
devasiagho ambienl pROMsAda pEOE

TefUSTEnies.

03082016 - a COECY ofidou a
Buporinionddnoa de Policia Ciil do
Imigficr, Delegado Adinin 5P @
Delegady Regional de  |Epecuns,
solicilando informagdes schre eveniual
MOesEn  westgative  inciade  om
decominoia dos boleing & coominoi
TefEratos poks comunidade.
02092016 - a COECY ofidou a
Secrelaria de Eslade de Moo Ambenio
¢ Recrscs Haunb soiclands o
realizagdo OF uma visiora Wonica na
Grea a fim de subsidiar provicdnoas

QUaNLD @ Cass.
O5M0EANE - O camo foi dscuikdo pela
Ousidoria  Agriria  Macional, apds
solcitaglo da DOECY, om  resnido
realzada ra sece do incratda
Cutubeo'2018 — Equipe da SEDIHPOP
juninmenie com & SEIR, o INCRA, a
CPT, Funfagiio Cuiural Palmams &

bdorancas da comunidade (Bea Sano
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2434-41.2014

1388-95.2014

SAD JOSE DE
RIBAMAR

BARRA DO
CORDA

Trata-se de ocupacdo consolidada,
urbana, com finsldade de rmoradia,
na qual as casas construidas e em
constngao 8o todas de alvenana.

Trata-se de ocupejdo ooletiva
Incaliza na zona noal com decisso
de 27/04/2015. Na Fazenda Ounves.
propriedade ccupada, ha diversos
nickeos de ocupaglo, alguns bém
caragter de moradia e produclo,
SEd0 comunidades antigas,
enquante  oubros  tBm  finalidade
exclusiva de produglo e os
ocupantes residem na sede do
municiplo de Barra do Corda.

08 familias

NBo consta o

ndrmero de
pessoas afetadas
com o

cumgrimenio  da
ordem.

18/04/2016 - Fol realizade acordo entre
as partes, oporunidade em oue fol
pacluado o seguinte: | - o valor da
enirada e das parcelas a ssrem pagas
pelos ocupantes; || - o compromissso do
Reguerenie em comunicar o Poder
Judicianio & a PMMA sobre a realizacio
de acords, a fim de evitar o
cumprimento da reinlegragao de posse
marcada para o dia 1804/2018; 1l - &
celebracBo da escrilura plblica de
compra e wenda no Cartdrio de Notas e
o regietro no Cartdrio de Regiso de
Iméweds eompetents.

2T012016 - O ofieal de  jsEbga
certificou que a drea estd ocupada por
curas  pesscas, que nBo  agquelas
ndicadas pelo autor da agdo. Em razio
disso 0 Julz determinou o arquivamento
do processo. O autor ingressou com
nova &0, gerando o proc. M. 3374-
B5.2015.6.10.0027.

052016 — Visita in loco

Set/20M6 — O caso fol decubdo pela
Ouwidonia Agréria Meclonal, em reunigo
na cidade de Imperairiz’MA,

OFM2016 — O caso fol discutido pela

e-mail. gabinele sedihpopfigmal.com
G5070-801 - Sdo Lulshih
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B0 fol poasivel COmPOr WM BODRDS DA
& pErmeansnca dos ooupacles o ool
mas 0 represeniasie do COECY. em
ety com & MPWA, Eonag i e
ST PIEZD pavE B Saide pecifca cos
Pl o

MowiF0N — 0 caso ol despachado pata
a PMAMA  com  momagdo  do
magotsmenin des medidas splcAves 1o
amzie @a COECY, mes lodas &s
familiss pud sram ssir sem resistnca
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3802-59.2015

2429-12.2014

SA0 JOSE DE
RIBAMAR

BURITICURU

Trata-se de ocupagio colefiva de
carsler consolidada na drea do
Parque Aracanl. Com decisdo de
2711/2016. A propriedade se
encontra no Loteamentn  FParque
Aragagl, onde waros lotes foram
ocupados. O processo em guestao
frala dos lotes periencentes ao
senhor JOSE PEREIRA SANTANA,
o qual reseiveu fazer acordo com og
ocupanies apds a infervenclo da
COECY. Destaca-se que a transacio
efetuada com este proprietério fez
com que outros se dispondbilizassem
a negociar também_

Tratz-se de ocupagho coletiva
consolidada, localizada na zona rural
de Bom Jesus das Selvas. Os
ocupantes utiizam a area tanto para
morada  quants  para  produgho
agricola. A ocupag3o leve Inicko no
segundo  semestre  de 2014,
Segundo consta na dectado judiclal
que determinou a rentegragao de
posse, o local onde esid situada &
ocupagio faz pare reserva begal da
Fazenda Rondominas, & qual &
arrendada pela Requerante Empresa
Suzano. A AssociacBo Comundaria
constfulda pelos ocupantes afirma

22 famillas

140 famnilias

Em decoméncla dos  trebahos
conduzidos pela COECY, fol ariculado
acords entre as partes. O Requadente &
os Requeridos firmaram um acordo de
compra @ venda, @ a SECID atuard na
reqularizagse  fundlaria  do bocal
ccupado. A propredade em disputa fol
avaliada em R$100.000.00 (cem mil
reals) & a negociacio fol fechada nos
seguinies termos: cada uma das vinke &
duas familias pagerd entrada RS 910,00
(novecentos e dez reass) mals vinte
parcelas de R$ 182,00 (cenio & oitenta
& dols reals), telalizando o valor total do
imitvel negociadao.

1TH2016 — Visita in loco;

03/06/2016 — encaminhados oficios ao
Presidente da FETAEMA, DFE, INCRA,
MST, PMMA, S5P, Promotoria Agrana e
Promotoria de Buricupu, para gque
iomassem conhecimento e providéncias
que entendessem cabiveds;

G016 - Discutido em reunido da
COECV

0SH2016 ReuniZo da Comissdo
Macional INCRA: formulada
possiblidede de acordo e designada
nova reuni@o em inka dias.

Z51M0/2016 - Reuni@o do INCRA com a
COECY, o Requersnte & o8 Requeridos.

Ay, Jerbrimo de Abuguergue, s'n -

e-mail gatwnele. sedihpopDgmai.com
G5070-901 — Sao Lulsis.

2* Andar, Edificio Ciodomir Milet — Bicoo A - Calhau
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que residem 140 {cents & quarenta)
famiias no lecal, sendo gue ha
aproximadaments 200 erlangas na
drea. Os ooupanies criam pequencs
animais (pates, porcos e galinhas) e
farem cufturas  variadas  (agal,
banana, fellde, amoz,  milho
mandinca, jerimum, mandiocs, cana.
melancla & quiabo). A comunidade
ndo possul energla eldrica e o
abastecimento de Agua, & posaivel
pels exstincia de diverses poges
espalhados por toda a extensBo do
temeno. Mo local da ocupagho fol
construida uma escola que funciona
com & ajuda do Poder Executivo
runécipal.

Ficou acordado o seguirte: a) que o
INCRA efetuard levantamento de vagas
ocinsas em assentamentos existentas
na #rea circunvizinha, para fazer o
reassentamento gradative des famillas
que disputam a area em confito; b) Os
Requenies fixariam prazo de 05 (cinco)
meses para a retirada das familas e
colheita das lavouras existertes; c) A
SEDIHFOP  diligenclaria  junto a0
Municipio para garantic a matricula das
criangas da comunidade e o iransporte

escolar.

IMNW2016 — Discubdo em reundo da

COECY

24112016 - Ofico n®4125ADH -
QECY - enviada para o

Superintendente do INCRA — MA, com &
finahtade de requerer Informagdes
sobre a busca stiva de vagas para
reassentaments  dos  ocupantes  da
Fazenda Rondomings.

HNZ2016 - Recebido o OficodINCRA!

SR{1Z)MAMN® 11B1/20ME6 com
nformagtes de gue foram encontradas
vagas no  Prjete  Federal de

Assentaments  BuritiRio Bonto, no
municipio de Bom Jesus das Selvas, e
que |& comecaram a ser tomadss as
medidas legals para o reassentamento

M. Jestrime de Abuquengue, sin - 2* Andar, Edificlo Giodomir Miet - Bloca A - Calhau
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Ufehape0

127517.2014 SANTOS

REBAMAR

Trata-se de ocupaglo coletva
consCictada, WCalTadn na iea el
com find do habtagdo ¢ procuclo.
Em vala 20 el do cosfin

CONMA0Y B8 fore oconvivio
COmUNAnG, Come & presenca Ue
ioos o Vordcou-se,

anda. n exisiocs de scudes para

fln & dewss de Ao de
farmha estocooos clartagdes (amoz
miho. mandiocs & cutios) o ciagOes
de pequenos animals (porcce €
aEhasl.  alm  de  ahadades
exratvistas de coco Dabagu ¢
Joen

Trata-se do ocup
consobitida L
hipossuficientes.

0 coletha o
Laen B

oce OCUDSNIeE da Fazensa
Rondominas
220002015 ~ Diaculido am undo &
Coecy
25002015 - Visaia i 2o,
Selembro/2015 - A COECV instou. wis
oficio, 0 NCRA, © ITERMA, 4 PMVA o
o NPE (Promctor Suebsttuto da
Comarca de Umano Sania) qua
postlos 8 suspersSo da lmear. & O
Jeta0 defanu
20MV015 -~ 0 Acwogado da
Reaserente Moy ©o-mak w
Coordenador da COECV oporundade
G Que COMONEIDU SOu NMGTREER em
rediizar um acordo, pora  sokucionar
elsiivamanie O conio & silcioe &
cerscipacio ds COECV e do ITERMA:
Poetendo & posebicade &N
mediagio com a parte aukva &
COMBSI0 CONMUNCOY 20 JU20, Jk SL0
Que estio sendo realzados jurto a0
ITERMA pard ecfuscnar © confito
O caso fol e D0 conhecimento da
c & & SECID adquaiy o undwed
pelo valor de RS 102.056.00 (cento e
s NONONA 0 GRS reas) @
do 18 o=

17 Smis

Pabiagles. no

Mocorns Mist . Boce A . Caves
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1
RELATORIO DE ACOES DA COMISSAO ESTADUAL DE PREVENGAO A
VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

1. INTRODUGAO

A Comissdo Estadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na Cidade -
COECV, instituida pela Lei Estadual n. 10.246, de 29 de maio de 2015, & um
mecanismo que visa reduzir a violéncia no campo e na cidade, mormente os
conflitos fundiarios que envolvem comunidades ja consolidadas.

Apbs a criacdo da referida lei, houve um periodo de articulacdo dos
érgdos publicos e das organizacbes da sociedade civil, para compor este espaco de
mediacdo e prevengdo de conflitos. Neste interregno, a SEDIHPOP efetuou um
levantamento das solicitagdes de disponibilizagio de forga policial para auxiliar no
cumprimento de decisdes judiciais de reintegracio de posse, organizou um acervo
com todos os processos e designou servidores para atuar na area operacional da
Comissao, em face do que prevé o artigo 5° da Lei n® 10.246/2015.

Ao fim do levantamento, constatou-se que havia uma pendéncia de 296
(duzentos e noventa e seis) requisigdes de forga policial para cumprimento de
ordens judiciais em acgbes possessorias remanescentes da antiga Gestdo do
Govemno do Estado do Maranhdo. Verificou-se, ainda, que, antes da instituicgo da
Lei Estadual n® 10.246/2015, nao havia qualquer critério para a utilizagao da forga
policial em conflitos possessérios, bem como ndo ha registros de qualquer iniciativa
para prevenir conflitos e mediar os conflitos existentes a época.

A COECV é composta pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular (SEDIHPOP), Secretaria de Estado de Seguranga Publica -
SSP, Secretaria de Estado das Cidades (SECID), Secretaria de Estado da
Agricultura e Pecuaria (SAGRIMA), Instituto de Terras do Estado do Maranhao
(ITERMA), Comando Geral da Policia Militar do Maranhdo, Defensoria Publica do
Estado do Maranhao e quatro integrantes da Sociedade Civil, sendo eles: Unido Por
Moradia Popular, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, Federagdo dos
Trabalhadores e Trabalhadores na Agricultura do Maranhao e Comissao Pastoral da
Terra. Além destes, participam como convidados a Superintendéncia Regional do
INCRA, a Defensoria Publica da Unido, a Secretaria de Estado de Igualdade Racial
e o Ministério Publico do Estado do Maranh&o.

Av. Jeedrimo de Albuguerque, &/n - 2° Andar, Edificio Clodems Milel - Bloco A - Cakau
e-mai: gabnete sedhpop@gmal com
65070-901 - 580 LussMA,
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2. AS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS DA COMISSAO

Os trabalhos da COECYV iniciaram-se efetivamente no més de agosto de
2015, com base nas disposigdes da Lei n® 10.246/2015, do Decreto Estadual n®.
31.048/2015 e do Regimento Interno estabelecido pelo préprio plenaria da Comissao
(Portaria n. 95 — GAB/SEDIHPOP).

Dentre as atribuigdes legais da COECV, esta a de se manifestar sobre os
estudos de situagdo produzidos pela Policia Militar para o cumprimento de decisdes
judiciais que envolvem agdes possessorias (art. 1°) e sugerir medidas para
assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos
humanos dos envolvidos em conflitos fundiarios e agrarios (art. 2°). Desta forma, a
Comisséo preocupa-se em dar efetividade as decisGes judicias, zelando pela
garantia do direito de propriedade, combatendo as ocupagdes especulatorias e
resguardando os direitos humanos das familias ameagadas de despejo.

Destaca-se que, em atengdo as discussdes desenvolvidas pelo Plenario
desta Comisséo, foi estabelecido o espoco de atuagdo consolidado no seu
Regimento Interno. Este foi aprovado pela Portaria n® 95 — GAB/SEDIHPOP,
publicada no Diario Oficial do Poder Executive do Estado do Maranhio no dia 22 de
abril de 2016, conforme itens a seguir:

1. O caso ndo € de interesse da Comissdo por se tratar de demanda
individual ou ocupagédo coletiva ndo consolidada e sem medidas de
prevencéo de conflitos aplicaveis;

2. O caso ndo & de interesse da Comissao, pois o conflito se desenvolve
em areas de preservacdo ambiental permanente, areas de assentamento
criadas por 6rgdos fundiarios e outras areas publicas, que tenham por
objeto serem destinadas & execugdo de obras e servigos publicos.

3. Apesar de se encontrar dentro do escopo de atuagédo desta Comisséo,
esgotaram-se as medidas de prevengao de conflitos aplicaveis;

4. Nao persistem os fundamentos juridicos para a realizagdo da acdo
policial, mormente revogag&o da medida liminar, ou sentenga favoravel
aos ocupantes da area em litigio, ou suspenséo da liminar para realizagdo
de audiéncia de conciliagdo, ou realizagdo de acordo entre as partes, ou
extingdo do processo, etc.

Segundo os incisos do artigo 7° do Regimento Interno da Comissdo, em
sua atuagéo para evitar e mediar conflitos decorrentes de mandados de reintegragéo
de posse expedidos pelo Poder Judiciario, a COECV atuara prioritariamente em
conflitos pela posse coletiva de area urbanas e rurais onde ha familias e
trabalhadores utilizando a terra para morar ou cultivar de maneira efetiva, de modo
que os casos individuais estao fora do escopo de atuagéo da Comissao.

Av. Jerdnimo de Albuquergue, &'n - 2° Andar, Edificio Clodamir Milet — Bloco A — Calhau
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Por conseguinte, os casos identificados como individuais s&o
encaminhados ao Comando-Geral da Policia Militar informando que ndo ha dbice a
disponibilizagédo de forga policial para auxiliar no cumprimento da deciséo judicial de
reintegracéo de posse, por ndo haver medidas de mediagéo aplicaveis.

Ressalva-se, por oportuno, que casos individuais que envolvam
possibilidade de grave violagdo de direitos humanos tém o condZo de atrair
excepcionalmente os trabalhos da COECV.

Encontram-se, ainda, no bojo da atuagdo desta Comissdo os casos que
envolvem comunidades tradicionais e os territérios tradicionalmente ocupados por
estas, em ocupacgdes antigas e habituais de qualquer tipo. Ademais, ainda que nao
haja agdo de reintegracdo de posse judicializada, a Comissdo tem desenvolvido
trabalho em casos com liderangas, comunidades e trabalhadores rurais ameagados
em decorréncia de conflitos pela posse da terra, a fins de evitar violagdes de direitos
humanos, mortes no campo e atentados a integridade fisica.

Ainda, segundo a previsdo do § 5° do artigo 7°, sdo excluidas da
apreciagdo da COECV ocupagdes situadas em areas de preservagdo ambiental
(reserva legal, areas de preservagdo permanente, entre outras), projetos de
assentamento criados em orgdos fundiarios e areas publicas destinadas a execugéo
de obras e servicos publicos. Esta ressalva deve-se a sobreposigdo de direitos
difusos e transindividuais a um meio ambiente equilibrado & a boa prestagéo de
servigos publicos, para o pleno exercicio da cidadania, sobre as comunidades que
ocupam as referidas areas.

Deve-se, pois, ressaltar que, conforme o disposto no artigo 10 do referido
regimento, ainda que se encontrem dentro do escopo de atuagdo da Comissdo, caso
seja verificado o esgotamento das propostas de mediacdo cabiveis no ambito da
COECV, os casos devem ser encaminhados ao Comando-Geral da Policia Militar
informando que o cumprimento as determinagdes do Poder Judiciario deve ocorrer
com o uso exclusivo dos meios proporcionais indispensaveis a execugdo da medida,
para fins de evitar violagdes dos direitos humanos das pessoas envolvidas.

Ay, Jerdnimo de Albuguergue, s/n - 2° Andar, Edificio Clodomir Milet — Bloco A - Calhau
e-mail: gabinete sedihpop@agmail com
G5070-901 ~ Sao Luis/MA.

128



& = B
ESTADO DO MARANHAO

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAQ POPULAR — SEDIHPOP
COMISSAQ ESTADUAL DE PREVENGAQ A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECY

3. DAS ACOES DE MEDIAGAO DESENVOLVIDAS

Apds a instituicdo da COECV, foram discutidos em reunido 276
(duzentos e setenta e seis) casos, dentre os quais alguns foram encaminhados
para a Policia Militar do Maranh&o por se encontrarem fora do escopo de atuacdo da
Comisséo e outros foram objeto de processo de mediagdo para fins de evitar
despejos forgados.

Em decorréncia das discussdes ocorridas no ambito deste mecanismo,
foram expedidos inUmeros oficios, realizadas 222 (duzentas e vinte e duas) e
visitas em &areas de conflito, reunides com 6rgédos publicos interessados e
audiéncias de composicéo extrajudicial entre as partes. Ademais, foram construidas
articulagées com a DPE e o MPM, encaminhamento de casos para o Programa de
Protegdo de Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), encaminhamento de
noticias de fato para a SSP e a PMMA, provocacéo do INCRA e do ITERMA, ao
serem verificados casos de interesses da autarquia.

Desde a criagdo da Comissdo até o dia 02 de agosto de 2017
tramitaram 470 (quatrocentos e setenta) casos pela COECV. Dentre os quais ha:
a) 252 (duzentos e cinquenta e dois) casos identificados como COLETIVOS; b) 154
(cento e cinquenta e quatro) identificados como INDIVIDUAIS; e, c) 64 (sessenta e
quatro) casos NAO IDENTIFICADOS devido & auséncia do Estudo de Situacao.

Tipos de Conflitos

Nio
Identificado
14%

Tipo de Conflito QNT.
Coletivo 252
Individual 154
Mao Identificado 64
Total 470

Ay Jerdnimo de Albuquerque, s/n - 2® Andar, Edificio Clodomir Milet = Bloco A = Calhau
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Do numero total de conflitos, destaca-se que um pouco mais da metade
esta concentrada apenas nos quatro municipios da regido metropolitana. Neste
cenario, o Termo Judiciario de Séo José de Ribamar € a regido com o maior nimero
de conflitos possessoérios judicializados do Estado do Maranhéo.

Distribui¢cao dos casos

|Metropolitana 233

Interior E37

Total de Casos 70
Distribuicao Regido Metropolitana
S. J. RIBAMAR 102
SAO LUIS 79
PACO DO LUMIAR a4
RAPOSA o

Distribui¢do de Conflitos - Regido
Metropolitana

W SAO JOSE DE RIBAMAR  mSAOLUIS mPACODOLUMIAR 1 RAPOSA

Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n - 2° Andar, Edificio Clodomir Milet — Bloco A — Calhau
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E. apds a realizacdo de procedimentos de mediagdo com a finalidade de
salvaguardar os direitos de todos os envolvidos, inclusive evitando que familias
vulneraveis restassem em situacdo de rua na oportunidade do cumprimento da
decisdo judicial de reintegracdo de posse, 187 (cento e oitenta e sete) casos
foram encaminhados oficialmente a Policia Militar do Maranh&o.

O referido encaminhamento apresenta-se como informacgéo de que o caso
se encontra fora do escopo de atuacdo da Comissdo ou que, em se tratando de
caso de interesse do mecanismo, esgotaram-se as possibilidades de mediagéo e
prevencgdo estabelecidas pela Lei n. 10.246/2015. Ademais, reforga que a agéo da a
PMMA, em cumprimento a determinacdo judicial, deve observar o Manual das
Diretrizes Nacionais para Execugdo de Mandados Judiciais de Manutengao de
Reintegracéo de Posse Coletiva, editado pela Ouvidoria Agraria Nacional, conforme
o artigo 2° do Decreto n. 31.048/2015.

Depreende-se, pois, que a agdes de mediagdo e prevencdo
desenvolvidas pela COECV buscam garantir que a PMMA cumpra as decisbes
judiciais de reintegragdo de posse, com uso exclusivo dos meios proporcionais e
indispensaveis a execugdo da medida, conforme o artigo 3° do Decreto n. 31.048/2015,
tomando todas as medidas cabiveis para o cumprimento da medida sem que haja
ocorréncia de outras violagdes de Direitos Humanos.

Os demais 249 (duzentos e quarenta e nove) casos estdo sob analise da
Comiss&o, sendo 195 (cento e nove e cinco) casos coletivos e 54 (cinquenta e
quatro) casos nao identificados devido & auséncia de estudo de situagéo.

Dentre os casos coletivos sob apreciagdo, ha alguns casos identificados

como emblematicos por envolverem: | — grupos e comunidades tradicionais, como
guilombolas e indigenas; Il — grande nimero de pessoas afetadas pela deciséo
judicial; lll — requeridos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica; IV -

presenca de pessoas armadas (milicias e jagungos), com a ocorréncia de ameacas.
Os quais exigem maior ateng&o com o fim de prevenir e mediar o conflito, bem como
garantir o respeito aos direitos humanos das pessoas envolvidas.

Infere-se, pois, que Comissdo Estadual de Prevengdo a Violéncia no
Campo e na Cidade tem desenvolvido importante trabalho na mediagéo e prevencéo
de conflitos decorrentes de decisdes judiciais prolatadas em sede de agbes
possessorias no Estado do Maranhao.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, depreende-se que os trabalhos da Comisséo Estadual de
Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade conferem uma dinédmica
administrativa definida em lei ao cumprimento das ordens judiciais em agdes
possessorias, por meio do desenvolvimento de medidas mediacdo ef/ou outras
pertinentes, ndo sendo realizada no ambito deste espago qualquer discussdo sobre
o mérito das decisdes judiciais de reintegracéo de posse.

Ademais, a COECV promove o didlogo entre as partes, com a finalidade
de que o conflito seja solucionado sem o necessario uso de forga policial, por meio
da provocagdo aos érgdos municipais e estaduais para a apresentar solugées para
os casos que tratam de ocupagbes consolidadas, em plena consonéncia com a
legislagdo estadual e federal em vigor.

Deste modo, tem-se que a COECV serve ao proposito de dar celeridade,
eficiéncia e moralidade & disponibilizagdo de forga policial para cumprimento de
decisdes judiciais em agbes possessorias, em plena consonancia com os principios
constitucionais que regem a agéo da Administracdo Publica.

E o relatério.

S&o Luis, 02 de agosto de 2017.

AMANDA CRISTINA DE AQUINO COSTA
Assessora Especial lll
SEDIHPOP
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ANEXO C - RELATORIO DE AGOES DA COMISSAO ESTADUAL DE
PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV - 2018
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RELATORIO DE AGOES DA COMISSAO ESTADUAL DE PREVENGAO A
VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

1. APRESENTAGCAO

O presente relatério tem por objetivo apresentar dados referentes a atuagao
da Comiss&@o Estadual de Prevencgdo a Violéncia no Campo e na Cidade — COECV,
desde o inicio das atividades, em agosto de 2015, até o inicio de 2019, com a
finalidade de avaliar o trabalho realizado pela Comiss3o.

Inicialmente, importante frisar que a COECV foi criada com o intuito de reduzir
a violéncia em areas de conflitos possessdrios, tanto na zona rural, quanto na zona
urbana. Para tanto, a Comissdo possui duas principais frentes de atuagdo. Em
primeiro lugar, a Lei Estadual n.° 10.246/2015 e o Decreto Estadual n.° 31.048/2015
impuseram a obrigatoriedade da Policia Militar do Maranh&o comunicar a COECVY
sempre que houver uma decisdo judicial de manutenco/reintegragdo de posse com
requisicdo de uso de forga policial. 1

A partir desse primeiro quesito, a Comissao se manifesta a respeito do Estudo
de Situagdo produzido pela PMMA, verificando a possibilidade de fazer uma
mediagdo entre os envolvidos no conflito possessario e tomar outras medidas como,
por exemplo, articular para que os requeridos tenham defesa no processo judicial ou
sejam realocados para um assentamento federal ou estadual. O desenvolvimento de
tais acBes impacta na redugdo de ameacgas e violéncias praticadas por agentes
publicos e por particulares.

A necessidade de que a COECVY seja informada sobre determinagbes
judiciais em que a PMMA deve auxiliar no cumprimento da agdo de
manutengdo/reintegragdo de posse gera uma instancia fiscalizadora dentro do
préprio executivo e com a participagdo da sociedade civil e outras instituicBes que
compde o Poder Pudblico. Além disso, o proprio Decreto Estadual n.® 31.048/2015
determina que ao cumprir a ordem judicial, a Policia Militar deve seguir o Manual de
Diretrizes Nacionais para a Execugfo de Mandados Judiciais de Manutencdo e
Reintegragdo de Posse Coletiva. Desta forma, estabelece-se um parametro para a
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atuagdo policial, observando o respeito aos direitos humanos de quem esta na area
conflituosa.

De maneira complementar, as a¢des de mediacdo contribuem para reduzir a
violéncia praticada por particulares, uma vez que a presenga do Estado e da
sociedade civil possibilita o didlogo entre as partes envolvidas no conflito. Ainda,
viabiliza que as pessoas possam continuar morando na mesma area, quando ha a
transferéncia do imovel para os ocupantes, ou que sejam reassentadas para outro
terreno, impedindo que as familias figuem em situacdo de rua. Por fim, caso as
familias de fato precisem sair da area sem ter outro local para ir, ainda assim, elas
estardo sendo acompanhadas pelos orgdos responsaveis administrativa e

juridicamente, garantindo-se assisténcia basica a quem for vulneravel.
2. AS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS DA COMISSAO

Os trabalhos da COECV iniciaram-se efetivamente no més de agosto de
2015, com base nas disposiges da Lei n® 10.246/2015, do Decreto Estadual n®.
31.048/2015 e do Regimento Interno estabelecido pela propria plenaria da Comisséo
(Portaria n. 95 — GAB/SEDIHPOP).

Dentre as atribuicées legais da COECV, esta a de se manifestar sobre os
estudos de situacéo produzidos pela Policia Militar para o cumprimento de decisées
judiciais que envolvem agdes possessorias (art. 1°) e sugerir medidas para
assegurar que, no cumprimento das decisfes judiciais, sejam respeitados os direitos
humanos dos envolvidos em conflitos fundiarios e agrarios (art. 2°). Desta forma, a
Comissdo preocupa-se em dar efetividade as decisdes judicias, zelando pela
garantia do direito de propriedade, combatendo as ocupagdes especulatérias e
resguardando os direitos humanos das familias ameacgadas de despejo.

Destaca-se que, em atengéo as discussdes desenvolvidas pelo Plenario desta
Comiss&o, foi estabelecido o escopo de atuag8o consolidado no seu Regimento
Interno. Este foi aprovado pela Portaria n® 95 — GAB/SEDIHPOP, publicada no Diario
Oficial do Poder Executivo do Estado do Maranhdo no dia 22 de abril de 20186,
conforme itens a sequir:
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1. O caso ndo é de interesse da Comissdo por se tratar de demanda
individual ou ocupagdo coletiva ndo consolidada e sem medidas de
prevencdo de conflitos aplicaveis;

2. O caso ndo e de interesse da Comisso, pois o conflito se desenvolve
em areas de preservagao ambiental permanente, areas de assentamento
criadas por 6rgédos fundiarios e outras areas publicas, que tenham por
objeto serem destinadas a execugédo de obras e servigos publicos.

3. Apesar de se encontrar dentro do escopo de atuagéo desta Comisséo,
esgotaram-se as medidas de prevencdo de conflitos aplicaveis;

4. Nao persistem os fundamentos juridicos para a realizagdo da agao
policial, mormente revogacdo da medida liminar, ou sentenga favoravel
aos ocupantes da area em litigio, ou suspenséo da liminar para realizagéo
de audiéncia de conciliagdo, ou realizagdo de acordo entre as partes, ou

extingdo do processo, etc.

Segundo os incisos do artigo 7° do Regimento Interno da Comissdo, em sua
atuagdo para evitar e mediar conflitos decorrentes de mandados de reintegragdo de
posse expedidos pelo Poder Judiciario, a COECV atuara prioritariamente em
conflitos pela posse coletiva de area urbanas e rurais onde ha familias e
trabalhadores utilizando a terra para morar ou cultivar de maneira efetiva, de modo
que os casos individuais estdo fora do escopo de atuagdo da Comisséo.

Por conseguinte, os casos identificados como individuais sdo encaminhados
ao Comando-Geral da Policia Militar informando que n&o ha dbice a disponibilizagéo
de forga policial para auxiliar no cumprimento da deciséo judicial de reintegragéo de
posse, por ndo haver medidas de mediag&o aplicaveis. Nestes casos, o conflito ndo
é discutido em reunido pela Comissédo; a equipe técnica realiza a triagem e, ao
identificar que o caso é individual, comunica a Secretaria de Seguranga Publica que

o caso esta fora do escopo da COECV.
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Ressalva-se, por oportuno, que casos individuais que envolvam paossibilidade
de grave violagdo de direitos humanos tém o conddo de atrair excepcionalmente os
trabalhos da COECV.

Encontram-se, ainda, no bojo da atuagdo desta Comissdo os casos que
envolvem comunidades tradicionais e os territdrios tradicionalmente ocupados por
estas, em ocupagdes antigas e habituais de qualquer tipo. Ademais, ainda que nao
haja agdo de reintegragdo de posse judicializada, a Comissdo tem desenvolvido
trabalho em casos com liderangas, comunidades e trabalhadores rurais ameagados
em decorréncia de conflitos pela posse da terra, a fins de evitar violagdes de direitos
humanos, mortes no campo e atentados a integridade fisica.

Ainda, segundo a previsdo do § 5° do artigo 7°, sdo excluidas da apreciagdo
da COECV ocupacdes situadas em areas de preservacdo ambiental (reserva legal,
areas de preservagdo permanente, entre outras), projetos de assentamento criados
em o6rgdos fundidrios e areas publicas destinadas a execugdo de obras e servigos
publicos. Esta ressalva deve-se a sobreposicéo de direitos difusos e transindividuais
a um meio ambiente equilibrado e a boa prestagéo de servigos publicos, para o
pleno exercicio da cidadania, sobre as comunidades gue ocupam as referidas areas.
Também, nestas hipoteses, o caso & analisado apenas pela Equipe Técnica da
SEDIHPOP/COECV e ap6s, encaminhado para SSP.

Deve-se, pois, ressaltar que, conforme o disposto no artigo 10 do referido
regimento, ainda que se encontrem dentro do escopo de atuagdo da Comisséo, caso
seja verificado o esgotamento das propostas de mediagdo cabiveis no dmbito da
COECV, os casos devem ser encaminhados ao Comando-Geral da Policia Militar
informando que o cumprimento as determinacdes do Poder Judiciario deve ocorrer
com o uso exclusivo dos meios proporcionais indispensaveis a4 execucdo da medida,
para fins de evitar violagdes dos direitos humanos das pessoas envolvidas.

3. FUNCIONAMENTO INTERNO DA COORDENAGAO DA COECV

A SEDIHPOP, de acordo com a legislagdo estadual, coordena a Comisséo

Estadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na Cidade. Por este motivo, decidiu-
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se pela instituigdo de uma Equipe Técnica responsavel por operacionalizar as
atribuicGes da Comissao.

Desta forma, quando a PMMA elabora o Estudo de Situagéo, este é enviado
para a SEDIHPOP, sendo a Equipe Técnica responsavel por triar o processo,
verificar quais séo do escopo de atuagdo da Comisséo e fazer os encaminhamentos
iniciais, inclusive a realizagdo de visita na area de conflito para obter os contatos de
pessoas da comunidade e fazer o registro fotografico da ocupagéo.

A Equipe Técnica & responsavel também por realizar reunides de mediagdo
com as partes envolvidas nos conflitos fundiarios e agrarios, bem como fazer
reunides com 6rgaos e instituicdes que possam atuar prestando auxilio as familias.

Tendo em vista que a Equipe Técnica recebe informagdes de casos que estdo
sendo discutidos em ambito judicial e de casos em que ndo ha processo judicial,
mas existe um conflito pela terra ou por habitagéo, o procedimento se processa de
duas formas diversas.

Em relagdo aos casos néo judicializados, a Equipe Técnica articula com os
6rgdos responsaveis, de acordo com o auxilio que a Comunidade precisa para gue
sejam tomadas as medidas cabiveis. Como nd@o ha acgéo judicial e, portanto, ndo ha
ordem de manutengdo/reintegracdo de posse, o procedimento administrativo néo
encerra com o encaminhamento para cumprir a determinagdo de
manutengéo/reintegragcdo de posse; o caso continua sendo monitorado pela Equipe
Técnica, na tentativa de solucionar o conflito sem que haja a necessidade de um
processo judicial.

Quando ja esta instaurado o processo judicial, o procedimento administrativo
se desenvolve de maneira diversa. A principal porta de entrada, nessa situagéo, € o
Estudo de Situacdo produzido pela PMMA; o que ndo impede que a informacéo
sobre o conflito chegue através de outros érgéos ou instituigtes a SEDIHPOP.

Apos o recebimento do Estudo de Situagéo, a Equipe Técnica faz a triagem
do caso recebido, identificando se & um conflito que esta no escopo de atuagéo de
COECV. Os conflitos de natureza individual, os conflitos em area publica ou em area
de preservacdo ambiental e os conflitos coletivos em que a ocupagdo ndo é
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consolidada, com raras excecdes, fogem as atribuigdes da Comissdo, motivo pelo
qual estes casos ndo séo discutidos em reunido pelos membros da COECV.

A depender da situacdo, nos casos fora do escopo, a Equipe Técnica toma
medidas que vao desde articular com 6rgdos ou instituicGes que deveriam participar
do processo judicial ou ter conhecimento de que ha um conflito possessdrio naquele
local até realizar reunies de mediacdo entre as partes, se verificada a possibilidade
de encerrar o conflito com uma conciliagdo. No que tange aos conflitos coletivos,
nem sempre é possivel identificar se a ocupagéo ndo é consolidada através do
Estudo de Situagdo da PMMA, demandando que a Equipe Técnica realize uma visita
a area do conflito.

Se, no momento da triagem, for verificado que o conflito é coletivo e a
ocupagdo & consolidada, a Equipe Técnica oficia os 6rgdos e instituigdes com
competéncia para atuar no caso, prestando auxilio as familias que estido em
situagdo de vulnerabilidade, seja administrativa ou judicialmente.

Sempre que a ocupagéo for coletiva e consolidada, & realizada visita ao local
para produgdo de relatério com mais informagtes sobre a ocupagédo e os moradores
elou trabalhadores que estéo no terreno e registros fotograficos. Em seguida, o caso
¢ analisado em reunido da COECY, na qual os membros sugerem
encaminhamentos com a finalidade de resolver o conflito através de uma mediagéo.

No momento em que sdo esgotadas as agdes de mediagdo, a Secretaria de
Seguranga Publica ¢ informada de que o caso esta encerrado na Comissdo e, se
persistir a necessidade de uma operagéo de manutengao/reintegracéo de posse, de
que esta seja realizada de acordo com o Manual de Diretrizes Nacionais para a
Execucédo de Mandados Judiciais de Manutengdo e Reintegragéo de Posse Coletiva.
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4. AGOES DESENVOLVIDAS PELA COECV

Apéds a instituicdo da COECV, foram recebidos através da Policia Militar, da
Ouvidoria de Direitos Humanos, Juventude e Igualdade Racial e da Sociedade Civil,
aproximadamente 599 processos envolvendo casos de conflitos fundidrios e
agrarios, sendo que destes, 332 casos estdo arquivados com a conclus@o dos
procedimentos administrativos e 267 estdo sendo acompanhados pela Equipe
Técnica COECV/SEDIHPOP (nem todos estdo compreendidos no escopo de
atuagdo da Comissao).

GRAFICO 1

Status dos Casos na Comissao
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Fonte: Equipe COECV/SEDIHPOP
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A respeito do ano de 2018, o Comando-Geral da Policia Militar enviou para a
Comissdo 83 casos de conflitos possessoérios, em que havia decisdo judicial de
manutengdo/reintegragdo de posse com requisicdo de apoio policial. Faz-se a
ressalva sobre o ano de inicio dos conflitos possessorios que ndo €
necessariamente o ano de recebimento do Estudo de Situagdo; sendo assim, nos
casos recebidos em 2018, os conflitos iniciaram em diversos anos, e a tendéncia €
que outros processos com decisio proferida em 2018 cheguem nos anos seguintes.

Atualmente, foram ou estdo sendo acompanhados pela Equipe Técnica
COECV/SEDIHPOP 326 casos que envolvem ocupacdo coletiva, 247 casos gque
envolvem ocupagdo de natureza individual & 26 casos em que ndo se identificou,
ainda, a natureza do conflito, por falta de informagdes. No que diz respeito a
localizagé@o do imével, 302 dos conflitos possessérios ocorrem ou ocorreram na zona
urbana, 219 dos conflitos se deu na zona rural e em 78 casos falta informacgéo para
identificagéo do local em que esta situado o imovel.

GRAFICO 3

Distribuicdo Geogréfica - Zoneamento
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GRAFICO 4
Classificagdo do Conflito por Quantidade
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Fonte: Equipe COECV/SEDIHPOP

A respeito dos casos arquivados, tem-se a seguinte distribuigao,
considerando a natureza do conflito e a localizagdo do imével, com maior
concentragao de casos individuais e na zona urbana:

GRAFICO 5 10

Distribuic3o dos Casos Arquivados na Comissio
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Fonte: Equipe COECV/SEDIHPOP
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Por outro lado, nos casos ativos na Comissao, ha uma equivaléncia na
quantidade de confiitos coletivos ocorridos na zona urbana e na zona rural, conforme
grafico abaixo:
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GRAFICO 6

Distribuicéo dos Casos Ativos na Comisséo
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Da totalidade dos casos acompanhados pela COECV, metade esta localizada
nos Municipios do interior do Estado e metade se situa na Regiao Metropolitana,
sendo que Sdo José de Ribamar € o municlpio do Estado do Maranhdo que
registrou o maior numero de conflitos possessorios, 125 casos; na capital do Estado,
Sao Luis, foram ou estdo sendo acompanhados, 95 casos.

11

GRAFICO 7

Distribuigao dos Conflitos por Regido
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Fonte: Equipe COECV/SEDIHPOP
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GRAFICO 8
Distribuicao dos Conflitos na Regido
Metropolitana
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Fonte: Equipe COECV/SEDIHPOP
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Apesar do histérico de conflitos fundidrios e agrarios em todo o Estado do
Maranhao, dos 217 Municipios do Estado, os casos que chegaram ao conhecimento
da COECV se concentram em 116 dos Municipios. Os conflitos coletivos e com
ocupagdes consolidadas estao distribuidos em 59 Municipios, dos quais a Equipe
Técnica ja realizou visita em 44 Municipios.

Em decorréncia das discussdes ocorridas no ambito deste mecanismo, foram
expedidos inimeros oficios, realizadas visitas em areas de conflito, reunides com
érgaos publicos interessados e audiéncias de composigdo extrajudicial entre as
partes. Ademais, foram construidas articulagdes com a DPE, o MPMA e o TJMA,
encaminhamento de casos para o Programa de Protegdo de Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH), encaminhamento de noticias de fato para a SSP e a PMMA,
provocacgéo do INCRA e do ITERMA, ao serem verificados casos de interesses da
autarquia.

A respeito do PPDDH, atualmente, estdo incluidos no Programa 60
pessoas (12 mulheres e 48 homens) que precisaram de protecdo em decorréncia
de conflito possessoério nas regides em que moram e/ou trabalham. Os referidos
Defensores estdo em 24 comunidades que sdo acompanhadas pelo Programa,
sendo todas situadas na zona rural. Apenas uma das comunidades, em que ha
Defensores incluldos no PPDDH, esta situada na Regido Metropolitana; as demais
estdo localizadas em municipios do interior do Estado do Maranh&o.

Importante ressaltar que, apesar da exigéncia de atuagao do Ministério
Publico em agdes possessoérias com a presencga de uma coletividade de pessoas, foi
registrada a participa¢do do MP em apenas 51% dos casos coletivos na Comisséo.
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GRAFICO 9

Atuac¢do do MP nos Casos Coletivos
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No que conceme a representagao judicial dos requeridos nas agdes
possessorias coletivas, a maior parcela esta representada por advogado particular,
representando 48% dos casos. Deslaque-se a alla incidéncia de casos em que nao

ha defesa constituida no processo judicial, equivalendo a 21% dos casos coletivos.
14

GRAFICO 10

Representacao Judicial nos Casos Coletivos
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Outro dado alarmante € a quantidade de processos judiciais que possuem
apenas a decisao liminar durante um longo periodo, sem que seja dado
prosseguimento a instrugdo processual para o adequado julgamento da lide. Em

CPV/SEDIMPOP - Relaléno de Agles da Comissdo Estadual de Prevencdo d Viclénca no Campo e na Cidade - 12/02/2019
Av. Jerdnimo de Abuquesgue, sin, Ecificlo Clodomir Milet - Bloco A, 2° Andar. Calhau
CEP: 85070901 ~ S30 Lufs/MA - e-mak gabinete sedhpop@gmasl.com




147

Breg
i -

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR — SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENGCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

43% das agdes acompanhadas pela COECYV, foi concedida a antecipagéo de tutela,
em oposicédo a 29% de casos em que ha sentenga.

GRAFICO 111

Status Processual dos Casos
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Fonte: Equipe COECV/SEDIHPOP

Por fim, apés a instituicdo da COECV, foram registrados na SEDIHPOP 3
casos de cumprimento de decisdo de manutencgdo/reintegracdo de posse que
ocorreram em 2017, sem observancia do procedimento legal; em 2018, houve 2
acbes de cumprimento da decisdo judicial de maneira irregular. O conhecimento
dessas agdes ensejou a provocacdo da Secretaria de Seguranga Publica para
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prestar esclarecimentos e os desdobramentos ainda estdo sendo acompanhados
pela Comissdo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, depreende-se que os trabalhos da Comissdo Estadual de
Prevengdo a Violéncia no Campo e na Cidade conferem uma dindmica
administrativa definida em lei ao cumprimento das ordens judiciais em agbes
possessorias, por meio do desenvolvimento de medidas de mediagdo efou outras
pertinentes, ndo sendo realizada no &mbito deste espaco qualquer discusséo sobre
o mérito das decis@es judiciais de reintegragéo de posse.

Ademais, a COECV promove o dialogo entre as partes, com a finalidade de
gue o conflito seja solucionado sem o necessario uso de forga policial, por meio da
provocagdo aos érgdos municipais e estaduais para apresentarem solugdes para os
casos que tratam de ocupagbes consolidadas, em plena consonancia com a
legislacéo estadual e federal em vigor.

Deste modo, tem-se que a COECV serve ao propdsito de dar celeridade,
eficiéncia e moralidade a disponibilizagdo de forga policial para cumprimento de
decisdes judiciais em a¢bes possessorias, em plena consonancia com os principios
constitucionais que regem a agdo da Administragéo Publica.

Ainda, estimula o debate dentro e fora das instituigdes publicas a respeito da
questdo fundiaria e agraria no Estado do Maranhdo. Assim, possibilita uma ampla
discussao sobre as causas dos conflitos possessodrios existentes no Estado e
provoca a sociedade a pensar em solugbes que cessem o conflito e reduzam o

déficit habitacional e a falta de terra para trabalho.
Sao Luis/MA, 12 de fevereiro de 2019.

EQUIPE TECNICA DA COECV
Coordenagdo de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade

Secretaria de Direitos Humanos e Participagdo Popular
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ANEXO D — RELATORIO 2019 — COMISSAO ESTADUAL DE PREVENGCAO A
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Relatério 2019. Comissao Estadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na Cidade -
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1. Conflitos possessérios no campo e na cidade; 2. Mediagdo; 3. Acoes possessorias; 3.
Maranhdo.

CPVISEDIHPOP - Relatdrio de Acles da Comiss3o Estadual de Prevenglo & Viclénca no Campo e na Cidade - 12/08/2020
Av. Jerdnimo de Atuquengue, 8/n. Edificio Clodomir Millet - Bioco A, 2° Andar, Cahau
CEP: 65070-201 ~ S30 LulsMA - e-mail: gadinele. sedhpop@gmailcom

151



152

ESTADO DO MARANHAO

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPAGAO POPULAR — SEDIHPOP

COMISSAO ESTADUAL DE PREVENGAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

SUMARIO
1. APRESENTACAD 4
2. AS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS DA COMISSAD.........ccommmimimimsmmmmsnsnicicssssmssnsssasioes 8
3. FUNCIONAMENTO INTERNO DA COORDENAC.AO DA COECV.
4. PRINCIPAIS RESULTADOS DA COECV .......... oms i o sk e u a8 e g 12
5. CONSIDERACOES FINAIS 31
CPV/SEDIMPOP - Relaténo de Acles da Come E de P a Vicléncia no Campo e na Cidade -~ 12/00/2020

Av. Jornimo de Abuquergue. s, Edificio Clodomir Milet - Bloco A, 2¢ Andar, Calhau
CEP: 65070.201 ~ S0 Luis/MA - e.mal: gabinete sedhpop@gmal.com



ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPAGCAO POPULAR — SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENGCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

1.  APRESENTACAO

0 presente relatério tem por objetivo apresentar dados referentes a atuacao
da Comissdo Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade - COECV, desde o
inicio das atividades, em agosto de 2015, até o inicio de 2020 com a finalidade de avaliar

o trabalho realizado pela Comissao.

Importa destacar, de inicio, que a COECV foi criada com o intuito de reduzir a
violéncia em dreas de disputa pela posse da terra, tanto na zona rural, quanto na zona
urbana. Com equipe técnica lotada na Secretaria de Estado de Direitos Humanos e
Participacdo Popular - SEIDHPOP, que coordena a Comissao, cada conflito coletivo em
que exista comunidade consolidada é visitado, registrado e discutido a fim de alcancar a

construcao de solucdes pacificas.

Considerando que a disputa pela posse da terra deve ser resolvida no ambito
do judiciario, a COECV tem como principal fonte de dados as requisicdes judiciais de uso
de for¢a policial para auxiliar no cumprimento de decisdes em acdes possessdrias ou

reivindicatorias.

Como sera possivel verificar no decorrer deste relatério, a quantidade de
novas requisicoes judiciais de uso de for¢a policial cresceu drasticamente até encontrar
0 pico no ano de 2016 (primeiro ano de funcionamento da Comissao), quando passou a

cair e, atualmente, encontra-se em valores similares ao de 2009 - dez anos atras.

Tal fendmeno, que pode ser analisado por varios vieses, possui como um de
seus fatores a atuacdo da Comissdo: desde 2015, varios grupos especializados em
invasoes terras para venda de lotes foram desbaratados, assim como as praticas

recorrentes de grilagem de terras pablicas vem sendo combatida.

Por outro lado, a Lei Estadual n.? 10.246/2015 e o Decreto Estadual n.2
31.048/2015 impuseram a obrigatoriedade da Policia Militar do Maranhao comunicar a
COECV sempre que houver uma decisdo judicial de manutencdo/reintegracio de posse

com requisicao de uso de forca policial.
CPWSEDIHPOP - Relatdrio de Agdes da Comissdo Estadual de Prevengao & Violéncia no Campo e na Cidade — 12/03/2020
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A partir desse primeiro quesito, a Comissao se manifesta a respeito do Estudo
de Situacgdo produzido pela PMMA, verificando a possibilidade de fazer uma mediacao
entre os envolvidos no conflito possessério e tomar outras medidas como, por exemplo,
articular para que os requeridos tenham defesa no processo judicial ou sejam realocados
para um assentamento federal ou estadual. O desenvolvimento de tais acdes impacta na
reducdo de ameacas e violéncias praticadas por particulares ou até mesmo por agentes

publicos.

A necessidade de que a COECV seja informada sobre determinacoes judiciais
em que a PMMA deve auxiliar no cumprimento da acdo de manutencao/reintegracao de
posse gera uma instancia fiscalizadora dentro do préprio executivo e com a participaciao
da sociedade civil e outras instituicdes que compde o Poder Piblico. Além disso, o
proprio Decreto Estadual n.2 31.048/2015 determina que ao cumprir a ordem judicial, a
Policia Militar deve seguir o Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucdo de
Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracao de Posse Coletiva. Desta forma,
estabelece-se um parametro para a atuacao policial, observando o respeito aos direitos

humanos de quem esti na drea conflituosa.

De maneira complementar, as a¢ées de mediacdo contribuem para reduzir a
violéncia praticada por particulares, uma vez que a presenca do Estado e da sociedade
civil possibilita o didlogo entre as partes envolvidas no conflito. Ainda, viabiliza que as
pessoas possam continuar morando na mesma area, quando ha a transferéncia do
imdvel para os ocupantes, ou que sejam reassentadas para outro terreno, impedindo que

as familias fiquem em situacao de grave vulnerabilidade ou até mesmo de rua.

A criacio da Comissao teve por consequéncia o estabelecimento de
metodologia inovadora e pioneira no Brasil, pela qual os conflitos fundidrios sao
tratados em suas miltiplas dimensoes, discutindo-se em cada caso as medidas

necessarias para garantir os direitos envolvidos.
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2. AS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS DA COMISSAO

Os trabalhos da COECV iniciaram-se efetivamente no més de agosto de 2015,
com base nas disposigdes da Lei n? 10.246/2015, do Decreto Estadual n?. 31.048/2015 e
do Regimento Interno estabelecido pela prépria plendria da Comissao (Portaria n. 95 -
GAB/SEDIHPOP).

Dentre as atribuicdes legais da COECV, estd a de se manifestar sobre os
estudos de situacdo produzidos pela Policia Militar para o cumprimento de decisdes
judiciais que envolvem agdes possessorias (art. 12) e sugerir medidas para assegurar
que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos humanos dos
envolvidos em conflitos fundidrios e agrdrios (art. 2%). Desta forma, a Comissdo
preocupa-se em dar efetividade as decisdes judicias, zelando pela garantia do direito de
propriedade, combatendo as ocupacdes com cardter de especulagdo e resguardando os
direitos humanos das familias ameacadas de despejo.

Destaca-se que, em atencao as discussoes desenvolvidas pelo Plendrio desta
Comissao, foi estabelecido o escopo de atuacdo consolidado no seu Regimento Interno.
Este foi aprovado pela Portaria n® 95 - GAB/SEDIHPOP, publicada no Didrio Oficial do
Poder Executivo do Estado do Maranhdo no dia 22 de abril de 2016, conforme itens a

seguir:
ESTAO FORA DO ESCOPO DE ATUACAO DA COECV
1 Demandas de natureza individual;
B Demandas de natureza coletiva com ocupacdes nio consolidadas;
3 Conflitos em dreas de preservacdo ambiental permanente;
4 Conflitos em dreas de assentamento criadas por 6rgios fundiarios;
5 Conflitos em dreas pablicas, que tenham por objeto serem destinadas a
execucao de obras e servicos publicos;
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0Os conflitos de natureza individual sdo encaminhados diretamente para a
Defensoria Puablica, que, na auséncia de advogado particular, assistird a parte em seus

interesses.

Conflitos de natureza coletiva ndo consolidada sdo aqueles em que nio ha
familias efetivamente residindo ou trabalhando no local, sdo identificadas caracteristicas
de especulacdo imobiliaria, compra e venda de lotes, dentre outras caracteristicas.
Concomitante com o envio do caso para a SSP-MA, a fim de dar seguimento a solicitacao
judicial de uso de forga policial para cumprimento da decisao, encaminhados informacoes
do caso para Defensoria Publica, Ministério Piblico e secretarias do Estado e Municipio
para realizarem levantamento socioecondmico e inclusdo das politicas publicas

pertinentes.

Por fim, ocupagdes situadas em dreas de preservacdo ambiental (reserva
legal, areas de preservacao permanente, entre outras), projetos de assentamento criados
em 6rgaos fundidrios e dreas publicas destinadas a execucao de obras e servigcos publicos
sao excluidas da apreciacao da COECV em razao da sobreposicido de direitos difusos e
transindividuais a um meio ambiente equilibrado e da boa prestacdo de servicos publicos

para o pleno exercicio da cidadania.

Quando se constata qualquer das situagbes acima, a Coordenacio da
Comissdo encaminha o caso para Secretaria de Seguranca Piiblica - SSP com informacao
de que o caso se encontra fora do escopo de atuacio da Comissdo. Nao obstante, os érgaos
federais, estaduais e municipais competentes sao comunicados oficialmente, para

acompanharem as familias que serdo atingidas pela deciséo judicial.

A COECV, como se percebe, possui atuacao excepcional, adotando as medidas

de mediacao e prevencao de conflitos para os casos de natureza coletiva, consolidada e

que nao conflitem com a legislacao ambiental, fundidria e interesses piblicos.

Encontram-se, ainda, no bojo da atuacdo desta Comissdo os casos que
envolvem comunidades tradicionais e os territorios tradicionalmente ocupados por estas,

em ocupacoes antigas e habituais de qualquer tipo. Ainda que nao haja acdo possessdria
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ou reivindicatéria ajuizada, a Comissdo tem desenvolvido trabalho em casos com
liderancas, comunidades e trabalhadores rurais ameacados em decorréncia de conflitos
pela posse da terra, a fins de evitar violagdes de direitos humanos, mortes no campo e

atentados a integridade fisica.

Por fim, ainda que se encontrem dentro do escopo de atuacdo da Comissao,
caso seja verificado o esgotamento das propostas de mediacao cabiveis no dmbito da
COECV, os casos sao encaminhados a SSP-MA informando que o cumprimento as
determinacgdes do Poder Judicidrio deve ocorrer com o uso exclusivo dos meios
proporcionais indispensaveis a execucdo da medida, obedecendo-se o Manual de
Diretrizes Nacionais para a Execucdo de Mandados Judiciais de Manutenciao e

Reintegracao de Posse Coletiva.
3. FUNCIONAMENTO INTERNO DA COORDENACAO DA COECV

A SEDIHPQOP, de acordo com a legislacdo estadual, coordena a Comissao
Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade. Por este motivo, decidiu-se
pela instituicao de uma Equipe Técnica responsavel por operacionalizar as atribuicdes

da Comissao.

Tratando-se de casos judicializados, a Equipe Técnica realiza o procedimento
de triagem dos Estudos de Situacao encaminhados pela PMMA, momento em que se
verifica se o caso estd ou nao dentro do escopo de atuacdo da COECV e se aponta
medidas iniciais que apontem para solucio pacifica do conflito, caso a caso. Esta é a

primeira fase da mediacao de conflitos.

Sendo o caso coletivo e pairando dividas quanto ao carater da ocupacio - se
consolidado ou nao, agenda-se visita ao local do conflito, oportunidade em que também
se verifica se ha noticias de ameacas de morte ou outros fatores que demandem atuacao
concomitante de outras politicas ptblicas, como os Programas de Prote¢ao (PROVITA-

MA e PEPDDH-MA).
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Durante a visita, a Equipe Técnica pode verificar a caracteristica da ocupacao,

se de fato hA familias residindo ou trabalhando no local, se hi caracteristicas de
especulacdo imobilidria, a situacdo de vulnerabilidade social, dentre outras, realizando o
registro fotografico e audiovisual. Também é neste momento em que a Equipe
sensibiliza a ocupacao para a importincia de construcio de solugio pacifica,
apresentando as possibilidades existentes de mediacdo de conflitos. Os contatos das

liderancas sao registrados e a Equipe retorna para realizar o relatério de visita.

Uma vez realizado o contato com as partes e identificado os pontos de
divergéncias, a Equipe Técnica realiza reunides de mediacido, reunides com 6érgios e
instituicdes que possam atuar prestando auxilio as familias, além de provocar os drgaos
responsaveis para se manifestarem especificamente sobre o caso quando ha suspeitas

de tentativa de grilagem de terras.

As tratativas de mediacao prosseguem enguanto ha didlogo entre as partes
ou enquanto ha fundado receio de que a drea em disputa trata-se, em verdade, de area
plblica. O caso é apresentado em reunido ordindria da COECV para fins de discussao e

encaminhamentos.

0 processo de mediacdo frequentemente resulta em construcio de solucio
amistosa entre as partes, ocasido em que o judicidrio é comunicado dos acordos

firmados e instado a homologa-lo, mediantes procedimentos processuais cabiveis.

Esgotadas as medidas pertinentes 3 COECV, o caso é encaminhado a4 SSP-MA
com a orientacdo de cumprimento do Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucio de

Mandados Judiciais de Manutencao e Reintegracao de Posse Coletiva.

Observa-se que tais procedimentos sao adotados nos excepcionais casos de
conflitos coletivos de natureza consolidada, onde varias familias sdo afetadas com o
cumprimento da decisao judicial. Visam, sobretudo, garantir que as partes dialoguem
para encontrar solucdo pacifica ou, quando muito, provocar os 6rgaos publicos para
disponibilizar politicas pertinentes para amparar as familias em situacdo de
vulnerabilidade, onde se incluem criancas, adolescentes, mulheres gravidas, enfermos,
pessoas com deficiéncia e idosos.
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Em relacdo aos casos ndo judicializados, a Equipe Técnica articula com os
orgaos responsaveis, de acordo com o auxilio que a Comunidade precisa para que sejam
tomadas as medidas cabiveis. Como nao ha agdo judicial e, portanto, ndo ha ordem de
manutencao/reintegracio de posse, o procedimento administrativo ndo encerra com o
encaminhamento para cumprir a determinacdo de manutengao/reintegracao de posse; o
caso continua sendo monitorado pela Equipe Técnica, na tentativa de solucionar o

conflito de forma pacifica.

Quando ja estd instaurado o processo judicial, o procedimento administrativo
se desenvolve de maneira diversa. A principal porta de entrada, nessa situacao, é o
Estudo de Situacao produzido pela PMMA; o que ndo impede que a informacao sobre o

conflito chegue através de outros érgdos ou instituicdes 3 SEDIHPOP.

0 fluxograma que segue resume o funcionamento interno da COECV:
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FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
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4. PRINCIPAIS RESULTADOS DA COECV

Apds a instituicdo da COECV, foram recebidos através da Policia Militar, da
Ouvidoria de Direitos Humanos, Juventude e Igualdade Racial e da Sociedade Civil,
aproximadamente 645 processos envolvendo casos de conflitos fundidrios e agrérios,
sendo que, destes, 506 casos estdo arquivados com a conclusdo dos procedimentos
administrativos e 139 estdo sendo acompanhados pela Equipe Técnica
COECV/SEDIHPOP.

Além desses, a COECV realizou o acompanhamento de 16 casos ndo
judicializados que se encontram arquivados, pois nem todos estavam

compreendidos no escopo de atuagdo da Comissdo.

GRAFICO 01

Status dos Casos na Comissdo

mATIVO
B ARQUIVADO

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV, Atualizado até 09 de Margo de 2020,

Assim, encontram-se ativos, ou seja, ainda em trimite administrativamente
no ambito da COECV, 130 casos de conflitos coletivos, 3 casos conflitos individuais e
6 casos em que ainda nao foi identificado o nimero de pessoas envolvidas.

Ressalta-se que, sdo casos considerados ativos, aqueles em que ha pendéncia
de encaminhamentos, produg¢do de relatérios téenicos, de visita para verificagdo in loco
do perfil do conflito e das medidas cabiveis para evitar violagdes de direitos humanos.
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GRAFICO 2
Casos Ativos e Arquivados por Classificacdo do Conflito
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020
GRAFICO 3

Ano de conflito dos casos registrados na COECV

-

8888583888

-
oo

Ne de casos triados pela COECV

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.

Ademais, cabe pontuar que, conforme relatério técnico da equipe da COECV
(COECV/SEDIHPOP/2016) de agosto de 2015 até o dia 28 de dezembro de 2016,
tramitaram na COECV 436 casos. Desses 436 casos, foram enviados para cumprimento,
apdés a realizacdo da triagem, visitas e reunides ordindrias e extraordindrias, 142 casos,
sendo 36 casos coletivos e 106 casos individuais, restando 294 casos ativos na COECV

em 2016.
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IMAGEM 01 - GRAFICO DOS CASOS DA COECV EM 2016

Tipo de Conflito LT [
Coletvn 241

Nirdradusl  EColstive B NBo identificade individual 133
W0 kdenlificaedo 62

Total 45

Fanss: COECWSEI-FOF

F;:ntE: Relatfrio técnico da COECY SSEDIHPOF, 2016

Como explicitado no infcio deste tépico, de 2015 até fevereiro de 2020,
chegaram ao conhecimento da COECV o total cumulativo de 645 processos, dos quais se
encontram ativos, somente 139 casos.

Apesar do  crescente namero de decisdes judiciais gue chegam ao 1

conhecimento da COECY cotidianamente, frisa-se como um importante resultado a
reducio do nimero de casos ativos em mais de 50% quando comparados o
periodo 2015-2016 com o periodo 2015-2019 conforme demonstrado abaixo.

GRAFICOD 4

Casos recebidos e ativos na COECV de 2015 a 2019

B Casos Ativas
B Casos Recebidos

2015-2016 2015-2019

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECY. Atualizado até 09 de Margo de 2020,
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No que diz respeito ao ano de 2019, o Comando-Geral da Policia Militar
enviou para a Comissdo 65 casos de conflitos possessorios, sendo 39 casos de
conflitos individuais e 26 casos de conflitos coletivos.

Faz-se a ressalva sobre o ano de inicio dos conflitos possessérios que nao é
necessariamente o ano de recebimento do Estudo de Situacdo; sendo assim, nos casos
recebidos em 2019, os conflitos iniciaram em diversos anos, e a tendéncia € que outros
processos com decisdo proferida em 2019 cheguem nos anos seguintes.

GRAFICO 5

N2 de Processos recebidos em 2019

u Coletivo
M Individual

L
Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

GRAFICO 6

Status processual dos casos recebidos em 2019

Acordo entre as partes

Decisdo suspensa
Sentenga favordvel ao pedido de reintegragdo /
munutengdo de posse

Uminar concedendo reintegragdo / manutengdo
de posse

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.
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Dos casos de conflitos coletivos recebidos em 2019, verificou-se que 13 casos
envolvem ocupacoes consolidadas, em 9 casos, as ocupagdes nio sdo consolidadas e em

3 caso nao foi identificado ainda o cardter da ocupagdo.

GRAFICO 7

Classificagdo dos Conflitos Coletivos recebidos em 2019
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

GRAFICO 8
16

Status processual dos casos Coletivos recebidos em 2019
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.
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No ano de 2019 foram realizadas 11 Reunides Ordindrias e 2 Reunides
Extraordinarias da COECV para deliberacdo dos casos. A equipe técnica recebeu 144
oficios diversos, dentre dentincias, solicitacio de informagdes e encaminhamento de

respostas, e foram enviados 342 oficios.

Além disso, foram recebidos em 2019, 14 casos da Ouvidoria de Direitos
Humanos, Igualdade Racial e Juventude/SEDIHPOP, apesar de ndo estarem
judicializados, sio casos em que a COECV atua preventivamente para prestagio de
informagdes ou medidas emergéncias de mediacao ou ainda acompanhamento de
despejos irregulares e outras violacdes de direitos humanos no ambito de conflitos
possessorios. Para atender a essas demandas, no ano de 2019, a equipe técnica da
COECV realizou 38 visitas e 262 reunides/atendimentos a partes, 6rgios ou
instituicdes/movimentos sociais.

Ademais, foram construfdas articulacdes com a DPE, o MPMA ¢ o TIMA,
houve encaminhamento de casos para o Programa de Protecio de Defensores de
Direitos Humanos (PPDDH), encaminhamento de noticias de fato para a SSP e a PMMA,
provocacido do INCRA e do ITERMA, ao serem verificados casos de interesses da
autarquia. A respeito do PPDDH, atualmente, estio incluidos no Programa 60
pessoas que precisaram de protec¢ao em decorréncia de conflito possessorio nas regides
em que moram e/ou trabalham em 22 municipios no Estado do Maranhdo, estando

protegidos 25 indigenas, 19 quilombolas e 17 outras liderangas.

Em relacao aos casos acompanhados pela COECV, 9 casos estdo inseridos no
PPDDH, sendo 6 casos judicializados e 3 casos nao judicializados.

Atualmente, foram ou estio sendo acompanhados pela Equipe Técnica
COECV/SEDIHPOP 339 casos que envolvem ocupacio coletiva, 284 casos que
envolvem ocupacdo de natureza individual e 22 casos em que ndo se identificou,
ainda, a natureza do conflito, por falta de informacgoes.

No que diz respeito a localizacdo do imével, 331 dos conflitos possessorios
ocorrem ou ocorreram na zona urbana, 243 dos conflitos se deu na zona rural e em 71
casos falta informacao para identificacdo do local em que esta situado o imédvel.
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GRAFICO 9

Distribui¢do geografica dos casos individuais
e coletivos

B Zona Urbana
m Zona Rural
B Nio identificado

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.

A respeito dos casos coletivos, tem-se a seguinte distribuicao, com destaque
para o maior percentual localizado na Zona Rural.

GRAFICO 10

Distribui¢do geografica dos casos

Coletivos ativos
8%
®Zona Urbana
™ 2ona Rural
® Nio identlificado

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.

A respeito dos casos arquivados e ativos, tem-se a seguinte distribuigdo,

considerando a natureza do conflito e a localizacio do imovel.
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GRAFICO 11

Distribui¢do geografica dos Casos Ativos e Arquivados
300 |
280 ‘
260
240
220 |

200
180
160
140 ¥ N3o identificado
120 W Zona Rural
100 H Zona Urbana

| :

|

5
.

N30 IndeuaI Coletivo | nso lndlvldual [ cotetvo |
identificado hoennﬂcaa

ATIVO ‘ ARQUIVADO

o8 888

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.

Da totalidade dos casos acompanhados pela COECV, 52% dos casos estio
localizados nos Municipios do interior do Estade e 48% se situam na Regido
Metropolitana, sendo que Sdo José de Ribamar é o municipio do Estado do
Maranhdo que registrou o maior nimero de conflitos possessérios, 133 casos; na
capital do Estado, S3o Luis, foram ou estdo sendo acompanhados, 104 casos, seguidos de
Pago do Lumiar com 47 casos e Rapoesa com 25 casos.
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GRAFICO 12

Percentual de casos registrados na COECV
por Regido
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48% 52%

W Metropolitana

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV, Atualizado até 09 de Margo de 2020,

GRAFICO 13

Percentual dos Casos registrados na
COECV na Regiao Metropolitana
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.
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Fonte: Equipe COECV/SEDIHPOP, 2017.

Apesar do histérico de conflitos fundidrios e agrarios em todo o Estado do
Maranhao, dos 217 Municipios do Estado, os casos que chegaram ao conhecimento da
COECV se concentram em 127 dos Municipios. Os conflitos coletivos e com ocupagoes
consolidadas estdo distribuidos em 63 Municipios, dos quais a Equipe Técnica ja
realizou visita em 59 Municipios de 2015 a 2019.

Quanto a finalidade da ocupacao, ou seja, a destinacao dada ao imével, a

moradia se destaca como o principal motivador dos ocupantes, expondo a necessidade

CPVISEDIHPOP ~ mhmamumemmpmnwummmmomcm-12.03!2020
Av. Jerdnimo de Alb Edficio Clod Millet - Bloco A 2* Andar, Cathau
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de medidas para reduzir o déficit habitacional nas zonas urbanas e para implementar a

reforma agraria na drea rural.

GRAFICO 14

Finalidade das Ocupagdes nos Casos Coletivos
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22
Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020, e

Sobre a atuacdo do Ministério Publico, ao longo dos anos de atuacdo da
COECV, da totalidade de casos coletivos triados na COECV (339), verificou-se que ha
atuacdo do Ministério Pablico em 202 casos, ndo hé atuagio em 135 casos e 2 casos em
que nao foi possivel identificar.

Em relacdo aos casos coletivos ativos na COECV, em atualizacdo processual
realizada em margo de 2020, constatou-se que hd atuagio do Ministério Piblico em 71%
dos casos e ndo ha atuagdo em 29% desses. Porém, verificou-se que apenas em 17% dos
casos coletivos ativos iniciados entre 2015 e 2019, ha atuacdo do Ministério Publico,
apesar da obrigatoriedade de atuagio estabelecido no art. 178, inciso I1l, do Codigo de
Processo Civil de 2015.

CPVISEDIHPOP ~ Relatono de Agdes da Comisso Estadual de Prevensao & Viokincia no Campo e na Cidade - 1200372020
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GRAFICO 15

Percentual de atuacdo do Ministério Publicos nos
casos coletivos ativos

B N3o hi atuagio do MP
W H3 atuagdo do MP

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.
GRAFICO 16

Percentual de atuacdo do Ministério
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.
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GRAFICO 17
Distribuicdo dos Casos coletivos ativos e arquivados em
relagdo a atuagdo do Ministério Publico
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

No que concerne a representacdo judicial dos requeridos nas acdes
possessorias coletivas, a maior parcela esta representada por advogado particular, em
168 casos. Destaca-se que em 72 casos a parte requerida ndo possui defesa e que em 77

casos, a defesa técnica € pela Defensoria Pablica.

Representacio Judicial nos Coletivo Individual Nio identificado
Casos triados pela COECV Numero | Perce | Nimero | Perce | Nimero | Perce
de Casos | ntual | de Casos | ntual | de Casos | ntual
Advogado particular 168 | 269 174 | 279 7 1%
Sem defesa 72 11% 71 11% Ll 1%
Defensoria Piblica 77 1294 28 494, 7 1%
Nio ha informacdes 7 19 7 1% B 1%
Advogado particular e 14 3 0
Defensoria Piblica 2% 0% 0%
Procuradoria do Municipio de 1 1] 0
Santa Inés 0% 0% 0%
Procuradoria Geral de Justica 0 0% 1 0% 0 0%
Total Geral 339 | 539 284 | 449, 22 3%

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

CPVWSEDIHPOP - Relatdrio de Agbes da Comissao Estadual de Prevengao A Vicléncia no Campo e na Cidade — 12/03/2020
Aw. Jerbnimo de Albuguerque, sin, Edifieio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-801 - 540 Luis/MA. - e-mail: gabinete sedihpop@gmail com
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No grifico abaixo, é possivel verificar o percentual em relacio a
representacao judicial, nos casos coletivos ativos na COECV, a partir da verificacao

processual realizada em Marg¢o de 2020.

GRAFICO 18

Percentual da Representagdo Judicial nos Casos Coletivos
ativos na COECV

= Advogado particular
m Defensoria Publica

m Sem defesa

H Advogado particular e

Defensoria Publica

M N3o ha informagdes

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

Abaixo a distribui¢ao da totalidade de casos coletivos triados pela COECV em

relacdo a representacao judicial na Regiao Metropolitana e no interior:

CPV/SEDIHPOP - Relatério de Agdes da Comissdo Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade — 12/03/2020
Av. Jerbnimo de Albuquerque, s/n, Edificio Clodomir Millet - Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-901 - Sao Luis/MA - e-mail: gabinete.sedihpop@gmail.com
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GRAFICO 19
Percentual da Representagdo Judicial nos casos coletivos por Regido do
Conflito
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

Nos casos coletivos ativos na Comissdo, verifica-se que tanto na Regido
Metropolitana quanto no Interior, hd o maior percentual de casos acompanhados por
advogado particular. Porém destaca-se a atuagao da Defensoria Piblica, que na regiao

metropolitana atua em 18% dos casos coletivos ativos.

Qutro dado alarmante é a quantidade de processos judiciais que possuem
apenas a decisdo liminar durante um longo periodo, sem que seja dado prosseguimento
a instrucao processual para o adequado julgamento da lide. Da totalidade de casos
coletivos triados pela COECV, destaca-se que o percentual de 41% de processos com

decisdes liminares.

CPWSEDIHPOP - Relatdrio de Agoes da Comissado Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo & na Cidade — 12/03/2020
Av. JerGnimo de Albuguerque, s/n, Edificio Clodomir Millet = Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 85070-801 - Sa0 Luis/MA - e-mail: gabinete sedihpop@gmail com
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GRAFICO 20

Percentual da situacdo processual dos casos coletivos
triados pela COECV
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.

Em atualizacdo processual realizada em Marco de 2020, verificou-se que em
relacdo aos processos coletivos ativos, ha 24 decisoes liminares nos processos iniciados

até 2014 e 33 decisdes liminares nos processos iniciados entre 2015 a 2019.

CPV/SEDIHPOP - Relatdrio de Actes da Comissao Estadual de Prevencdo a Vioknca no Campo & na Cidade - 12/03/2020
Av. Jerdnimo de Albuguerque, e/n, Edificio Clodomir Miliet ~ Bloco AL 2° Andar, Calhau
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GRAFICO 21

Percentual da situacdao Processual dos Casos
coletivos ativos por Ano de inicio
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.

Diante dessas informagdes verificou-se que, dos processos iniciados em
2014, existem 18 decisdes suspensas, 24 decisdes liminares, 4 processos extintos sem
resolucdo do mérito e 43 sentencas favordveis a reintegracio de posse. Dos processos
iniciados entre 2015 e 2019, existem 22 decisdes suspensas, 33 liminares de
reintegracdo de posse e 4 sentengas favoraveis a reintegra¢ao de posse.

Diante dessas informagdes atualmente, em relacdo aos casos coletivos ativos,
hd o percentual de 44% decisdes liminares e para 36% de sentencas, considerando que

CPV/SEDINPOP - Relatdrio de Acoes da Comisso Estadual de Prevencao a Viokncia no Campo e na Cidade - 12/03/2020
Av. Jerdnimo de Albuguergue, sin, Edificio Clodomir Millet - Bloco A, 2° Andar, Cathau
CEP: 65070-001 — S80 Luis/MA - e-mail: gabinete.sedihpopigmall.com
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80% dos casos iniciados entre 2015 e 2019, estdo em situacdo processual de decisao

liminar.

Processos Decisiao Decisio Extinto sem Sentenca Total

Coletivos Ativos suspensa | Liminar resolucdo do favoravel Geral

na COECV mérito

Processos 18 24 4 43 89
iniciados até 2014

Processos 4 33 0 4 41

iniciados entre
2015e 2019
Total Geral 22 57 4 47 130

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

A respeito do status processuais dos processos coletivos que estdo ativos na

Comissdo, depreende-se que a maioria das decisdes de reintegracio/manutenciao de

posse sdo liminares:

GRAFICO 22

Status Processual dos casos Coletivos Ativos por Ano de inicio dos Processos
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

CPVW/SEDIHPOP — Relatdrio de Acdes da Comissao Estadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na Cidade — 12/03/2020
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Em outro recorte feito no grifico abaixo, destaca-se o ano em que foi
proferida a decisdo liminar nos casos coletivos ativos na COECV, considerando a ultima
verificacao processual realizada em Margo de 2020. Deste levantamento, observa-se que
54 processos judiciais possuem decisoes liminares em vigor ha pelo menos 02 anos, sem

que o processo tenha sido saneado ou que tenha sido proferida decisio definitiva.

GRAFICO 23

Decisdes liminares nos Casos Coletivos ativos na COECV
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.

A partir da verificacao da situacao processual dos casos coletivos recebidos pela
COECV, é possivel identificar um nimero de processos que possuem apenas decisio
liminar concedida, desde o ano do ajuizamento da acao até a iultima atualizacdo

processual realizada.

CPWSEDIHPOP - Relatdrio de Agdes da Comissdo Estadual de Prevengao a Vicléncia no Campo e na Cidade - 12/03/2020
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Segue abaixo, tabela demonstrativa da situaciao processual da totalidade de
casos coletivos e individuais triados pela COECV:

5 N2 DE CASOS TRIADOS PELA
SITUACAO PROCESSUAL COECV
Liminar concedendo reintegracio / manutencio de posse 252
Sentenca favoravel ao pedido de reintegracio / manutencio 198
de posse
Acordo entre as partes 60
Decisdo suspensa 55
Processo extinto sem resolugdo do mérito 54

Sentenca NAO favoravel ao pedido de reintegracio /
manutengdo de posse
Liminar ndo concedida

Sem informacio

Processo arquivado

9

7

Sem decisdo 4
2

2

1

Processo suspenso para decisdo de conflito de competéncia

Sentenca NAO favoravel ao pedido de reintegracio / 1
manutencio de posse

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, depreende-se que os trabalhos da Comissao Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade conferem uma dinimica administrativa
definida em lei ao cumprimento das ordens judiciais em a¢des possessorias, por meio do
desenvolvimento de medidas de mediacdo e/ou outras pertinentes, nao sendo realizada

no dmbito deste espaco qualquer discussdo sobre o mérito das decisoes judiciais de
reintegracao de posse.

Ademais, a COECV promove o didlogo entre as partes, com a finalidade de que
o conflito seja solucionado sem o necessario uso de forca policial, por meio da

provocacdo aos orgdos municipais e estaduais para apresentarem solucdes para os casos

CPVISEDIHPOP — Relatdrio de Acfes da Comissfio Estadual de Prevencao a Vieléncia no Campo e na Cidade — 12/03/2020
Av. JerBnimo de Albuguergue, s/n, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-901 - 340 Luis/MA - e-mail: gabinete sedihpop@gmail com
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que tratam de ocupacgoes consolidadas, em plena consondncia com a legislagao estadual

e federal em vigor.

Deste modo, tem-se que a COECV serve ao propésito de dar celeridade,
eficiéncia e moralidade a disponibilizacdo de for¢a policial para cumprimento de
decisdes judiciais em acgdes possessérias, em plena consondncia com os principios

constitucionais que regem a acao da Administragao Publica.

Ainda, estimula o debate dentro e fora das instituigdes publicas a respeito da
questao fundidria e agraria no Estado do Maranhao. Assim, possibilita uma ampla
discussao sobre as causas dos conflitos possessérios existentes no Estado e provoca a
sociedade a pensar em solugdes que cessem o conflito e reduzam o déficit habitacional e

a falta de terra para trabalho.
Sao Luis/MA, 12 de margo de 2020.

EQUIPE TECNICA DA COECV
Coordenacao de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagcao Popular

CPV/SEDIHPOP - Relatério de Agdes da Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade - 12/03/2020
Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-901 — Sao Luis/MA - e-mail: gabinete. sedihpop@gmail.com
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ANEXO E — RELATORIO 2021 - COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A
VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV
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1. APRESENTACAO

0 presente relatorio tem por objetivo apresentar dados referentes a
atuacdo da Comissdo Estadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na Cidade -
COECV, desde o inicio das atividades, em agosto de 2015, até o més de abril de 2021
com a finalidade de avaliar o trabalho realizado pela Comissdo. Desde 2016, os
relatérios sao produzidos anualmente com as informacdes sobre o andamento das
acoes e dados dos casos recebidos no periodo de anadlise.

Considerando a consolidacdo de 05 (cinco) anos da politica de prevencio
de conflitos adotada pela Comissio, o relatério anual referente ao periodo de 2020,
também serd uma consolidacao dos dados anteriores com o intuito de sistematizar
as principais informacdes sobre os anos de atuagdo da politica.

Também se destina um topico especifico sobre a pandemia do COVID-19,
considerando os graves impactos na politica realizada pela COECV e, suas acoes
durante o periodo de suspensdo das atividades presenciais, para evitar violagbes
sistematicas dos direitos das familias em vulnerabilidade social em conflito.

No periodo de 2020/2021, como consequéncia da auséncia de recursos
nas politicas do Governo Federal de protecio ambiental e regularizacio de
territorios, a COECV atuou mais diretamente em Conflitos Socioambientais no
Estado do Maranhdo, demonstrando a necessidade de avancar em instrumentos de
acompanhamento pela Sociedade Civil, mas também apontando para a importincia
da estratégia de atuacao direta do Estado na mediacao de conflitos, como avanco
para o tratamento desses casos que sao historicamente complexos.

Destaca-se nesse ponto a apresentacdo dos dados dos casos em
acompanhamento pela Comissdao e pelo Nicleo de Protecao a Pessoa Ameacada -
NPPA/SEDIHPOP, resultado da atuacdo conjunta dos nfcleos em razdo da
especificidade das demandas. Por fim, além dos dados regulares dos casos recebidos
pela Comissio, apresenta-se as boas praticas e avancos na politica de mediacao, sob

o ponto de vista da consolidacio de uma politica de direitos humanos para

CPVISEDIHPOP - Relatdrio de Agbes da Comissao Estadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na Cidade — 04/2021
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construcdo de métodos alternativos para a resolugio dos conflitos envolvendo
comunidades coletivas.

2. COMPETENCIA

Os trabalhos da COECV iniciaram-se efetivamente no més de agosto de 2015,
com base nas disposi¢oes da Lei n? 10.246/2015, do Decreto Estadual n®. 31.048/2015 e
do Regimento Interno estabelecido pela prépria plenaria da Comissao (Portaria n. 95 -
GAB/SEDIHPOP).

Dentre as atribuigdes legais da COECV, estd a de se manifestar sobre os
estudos de situacdo produzidos pela Policia Militar para o cumprimento de decisdes
judiciais que envolvem acdes possessérias (art. 19) e sugerir medidas para assegurar
que, no cumprimento das decisoes judiciais, sejam respeitados os direitos humanos dos
envolvidos em conflitos fundidrios e agrarios (art. 22).

Desta forma, a Comissdo preocupa-se em dar efetividade as decisdes
judiciais, zelando pela garantia do direito de propriedade, combatendo as ocupacdes
com carater de especulagio e resguardando os direitos humanos das familias ameacadas
de despejo. Como Instrumentos normativos legislativos e administrativos que
fundamentam a atuacdo da Comissdo.

Destaca-se que, em atencdo as discussoes desenvolvidas pelo Plendrio desta
Comissao, foi estabelecido o escopo de atuacao consolidado no seu Regimento Interno,
atualizado em 2020. Este foi aprovado e publicada no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhio no dia 18 de Dezembro de 2020,

Nos itens a seguir, apresenta-se os principais instrumentos normativos
legislativos e administrativos que regulamentam a atuacio da Comissido.

CPVISEDIHPOP - Relaléeio de Agtes da Comissdo Estadual de Prevencdo 3 Viclénca no Campo e na Cidade - 06/2021
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Convencao 169 da
OIT

Lei Federal n?
8629/1993

Estatuto das Cidades

Decreto Federal n®
4.887/2003

Decreto Federal n®
6.040/2007

Lei Estadual n®
9.169/2010

Lei Estadual n®
10.246/2015

Decreto Estadual n®.

31.048/2015

Decreto n®
36.889/2021

Resolugao N2
10/2018

Provimento 08/2019

da CGJ/T|MA

Regimento Interno da
COECV - 2020
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*Dispde sobre a o dos dispositivos
mmmtmmardomammrwuum
Capitulo 111, Titulo V11, da Constituicdo Fed

sLel 10.257/2001, que regulamenta o capitule *Politica

urbana” da atual Constituigdo brasileira, Seus principios

‘I:mossaoo participativo e a fungdo social
propried:

.ddlmluclo. deugo?m t das ompodm:
e terras

por remanescentes das com%us dos guilombos de

que trata o art. 68 do ADCT.

elnstitui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

*Dispde sobre a legitimagda de terras dos remanescentes
das comunidades desquilombos e dd outras providéncias

. sobre a da Comissio Estadual de
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outras providéncias

+Digpde sobre o uso de Forga Policial para atendimento s
determinacdes do Poder |udicidrio relativas as
reintegracbes de posse e similares, nos melos urbanos e

«Estabelece as diretrizes para a emissio de licencas e
autornizagbes ambientais e para a inscricao de iméveis
no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

*Dispde sobre solugdes garantidoras de direitos
humanos e medidas preventivas em situacdes de
conflites fundidrios coletivos rurais ¢ urbanes.

+Criou o Nicleo de Regularizagio
Urbana, com o de sistematizar e agilizar a resolucdo
dcconnmmnlz m!sndodon:gnuo
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3. ATRIBUICOES REGIMENTAIS

Em 2020 a Comissdo construiu e aprovou a atualizagio do Regimento
Interno, a partir das alteragbes apresenta-se neste topico a composigio e o escopo de
atuagdo da Comissio.

a) Composicio da Comissio (Art.5°)!

VIII - 04 (quatro) representantes da Sociedade Civil escolhidos pelo Férum Estadual de
Direitos Humanos do Maranhao (FEDH-MA).
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b) Estrutura Administrativa (Art. 72)

* PLENARIO:
0O Plendrio da COECV discutird caso a caso as medidas necessarias para
prevengio e mediagdo de conflitos, podendo solicitar a participacdo das partes e
interessados bem como de outros drgdos, instituigdes, entidades da sociedade civil e

L VIII - 04 (quatro) representantes da Sociedade Civil escolhidos pelo Férum Estadual de Direitos
Humanos do Maranhdo (FEDH-MA),
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organizacies de apoin. Também poderd solicitar dilipéncias e quaisquer outras medidas
que forem necessdrias para construir solugdes pacificas para o conflito. Composta pelos

representantes das entidades e drgdos que compde a comissao.

+« COORDENACAD:

A Coordenacio possul as atribulctes de convocar as reunbbes, produzir
relatdrios & documentos afins a politica. Nos conflitos individuais, oficiard aos drgios da
assisténcia social e outras politicas pablicas municipais, e & Defensoria Pliblica, no caso
da auséncia de defesa constituida, e comunicard & Secretaria de Seguranga Pablica para
o cumprimento da decisio,

Nos coletivos, adotara providéncias urgentes para inibir violagdes de direitos
humanos e a retencio especulativa, gue resulte na subutilizacio ou ndo utilizacio, de

imdvel urbano ou rural. Exercida pela SEDIHPOP.

» GRUPO DE TRABALHO
0s Grupos de Trabalho permanentes ou tempordrios atuarao de acordo com
as diretrizes definidas quando de sua criagio pelo Plendrio da COECV, devendo

apresentar relatdrio bimensal das agies praticadas,

= EQUIPE TECNICA
A equipe técnica da COECV ¢ formada pelos servideres da SEDIHPOP, sendo
responsavel pela producdo dos relatdrios de triagem, relatdrios situacionais, atas de
reunides, relatdrios anuais, dentre outros documentos que irdo dar embasamento para
as deliberagbes da COECY.

¢] Escopo de Atuacio [Art. 37)

0 procedimento previsto no Regimento Interno, é ordinariamente adotado
nas Acdes de Reintegracdo de Posse com requisicio de forca policial contra ocupagdes
que envolvem grande nimero de familias em vulnerabilidade social, que ja residem com

CPVISEDIHPOP - Ralaldo de Agdes &8 ComissBo Exladual de Prevencio & Vickncla no Campo a na Cidade - D6/2021
Ay, Jardnimo de Albugquergue, sin, Edificio Clodomir Millel - Bloco A, 2° Andar, Calkau
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habitualidade e estruturas sociais na area em disputa. O objetivo das medidas de
prevencio e mediagdo é evitar graves violagdes e danos que possam resultar do
cumprimento da decisao judicial.

Extracrdinariamente, atua-se nos casos individuais que envolvem pessoas
em vulnerabilidade social, para verificar a defesa técnica e demandar politicas
assisténcias.

Atua-se também, na mediacio de conflitos ainda sem decisao judicial, quando
demandada pelo Poder Judicidrio, Sociedade Civil, partes e interessados. Nesse sentido,
o0 escopo de atuacdo ordinariamente, recai sobre o cumprimento das reintegragdes de
posse com requisicdo de forca policial que envolvem comunidades consolidadas, mas se
estende para a atuacdo prévia em mediacdes de conflitos ndo judicializados ou
judicializados, ainda sem decisao judicial.

0 objetivo do escopo de atuacao, é garantir que a mediacdo e os instrumentos
alternativos sugeridos pela COECV, nao resultem em morosidade no cumprimento das
ordens judiciais, mas de garantir alternativas aos impactos que podem resultar do

cumprimento.
d) Procedimentos Internos da COECV (Art. 122 a 15)

A SEDIHFPOP, de acordo com a legislacdo estadual, coordena a Comissdo
Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade. Por este motivo, decidiu-se
pela instituicdo de uma Equipe Técnica responsavel por operacionalizar as atribuicoes
da Comissao.

Tratando-se de casos judicializados, a Equipe Técnica realiza o procedimento
de triagem dos Estudos de Situacio encaminhados pela PMMA, momento em que se
verifica se o caso estd ou nio dentro do escopo de atuacdo da COECV e se aponta
medidas iniciais que apontem para solucio pacifica do conflito, caso a caso. Esta é a
primeira fase da mediacao de conflitos.

Sendo o caso coletivo e pairando dividas quanto ao carater da ocupacao - se

consolidado ou ndo, agenda-se visita ao local do conflito, oportunidade em que também

CPW/SEDIHPOP - Relatério de Agdes da Comissao Estadual de Prevencao a Vicléncia no Campo e na Cidade — 06/2021
Av. Jerdnimo de Albuguerque, sin, Edificio Clodomir Millet = Bloco A, 2° Andar, Calhau
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se verifica se ha noticias de ameacas de morte ou outros fatores que demandem atuacio
concomitante de outras politicas piblicas, como os Programas de Protecao (PROVITA-
MA e PEPDDH-MA).

Durante a visita, a Equipe Técnica pode verificar a caracteristica da ocupacao,
se de fato ha familias residindo ou trabalhando no local, se ha caracteristicas de
especulacao imobilidria, a situacao de vulnerabilidade social, dentre outras, realizando o
registro fotografico e audiovisual. Também ¢é neste momento em que a Equipe
sensibiliza a ocupagdo para a importincia de construcdo de solucdo pacifica,
apresentando as possibilidades existentes de mediacao de conflitos. Os contatos das
liderancas sao registrados e a Equipe retorna para realizar o relatério de visita.

Uma vez realizado o contato com as partes e identificado os pontos de
divergéncias, a Equipe Técnica realiza reunidoes de mediacao, reunidoes com Orgaos e
instituicdes que possam atuar prestando auxilio as familias, além de provocar os érgaos
responsaveis para se manifestarem especificamente sobre o caso quando ha suspeitas
de tentativa de grilagem de terras.

As tratativas de mediacao prosseguem enquanto ha didlogo entre as partes
ou enquanto ha fundado receio de que a area em disputa trata-se, em verdade, de drea
publica. O caso é apresentado em reuniao ordindria da COECV para fins de discussao e
encaminhamentos.

0 processo de mediacio frequentemente resulta em construcio de solugao
amistosa entre as partes, ocasido em que o judicidrio ¢ comunicado dos acordos
firmados e instado a homologa-lo, mediantes procedimentos processuais cabiveis.

Esgotadas as medidas pertinentes a COECV, o caso é encaminhado a SSP-MA
com a orientacao de cumprimento do Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucao de
Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracdo de Posse Coletiva.

Observa-se que tais procedimentos sdo adotados nos excepcionais casos de
conflitos coletivos de natureza consolidada, onde vdrias familias sdo afetadas com o
cumprimento da decisdo judicial. Visam, sobretudo, garantir que as partes dialoguem
para encontrar solucdo pacifica ou, quando muito, provocar os 6rgaos publicos para

disponibilizar politicas pertinentes para amparar as familias em situacio de

CPV/SEDIHPOP - Relatdrio de Agbes da Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade - 06/2021
My Jerbnimo de Albuguergue, s/in, Edificio Clodomir Millet — Bloco &, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-801 - Sao Luis/MA - e-mail: gabinete.sedinpop@gmail.com

13

192



b
ESTADO DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS I—}UMA]"{US E PARTICIP&I;ﬁD POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAQ ESTADUAL DE PRE\’ENC.ﬁ.OA VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

vulnerabilidade, onde se incluem criangas, adolescentes, mulheres gravidas, enfermos,
pessoas com deficiéncia e idosos.

Em relacao aos casos nao judicializados ou sem decisao judicial, a Equipe
Técnica articula com os érgaos responsaveis, de acordo com o auxilio que a Comunidade
precisa para que sejam tomadas as medidas cabiveis. Como ndao ha ordem de
manutencio/reintegracao de posse, o procedimento administrativo nao encerra com o
encaminhamento para cumprir a determinacao de manutencao/reintegracao de posse; o
caso continua sendo monitorado pela Equipe Técnica, na tentativa de solucionar o
conflito de forma pacifica.

Quando ja estd instaurado o processo judicial, o procedimento administrativo
se desenvolve de maneira diversa. A principal porta de entrada, nessa situacao, é o
Estudo de Situacao produzido pela PMMA; o que ndo impede que a informacao sobre o
conflito chegue através de outros 6rgios ou instituicdes & SEDIHPOP.

Em relacao aos Conflitos Socioambientais, destaca-se que a atuacao da COECV
se da de forma extensiva com o encaminhamento para programas de protecao,
Secretarias e 6rgios que possam garantir a seguranca das comunidades ameacadas, ou
ainda em caso de deniincias de grilagem de terra ou crime ambiental, faz o devido
encaminhamentos aos orgios responsaveis pela verificacdo ou abertura de

procedimento de investigacao.
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4. ACOES DA COECV PARA MITIGAR OS EFEITOS DA PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19

0 cenario de pandemia no coronavirus (SARS-CoV-2) demandou da COECV
uma atuacao especializada na garantia da saide publica e das areas coletivas em
conflitos, nesse sentido a partir do Decreto Estadual n. 35.660, de 16 de marg¢o de 2020 e
da Portaria-Conjunta - 72020 do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, produziu-
se a Nota técnica n?01/2020 com orientagdes em relacao ao cumprimento das decisdes
de reintegracdo de posse com requisicdo de forca policial no Estado do Maranhao.

De cardter propositivo, a nota técnica apresentou as principais medidas em
andamento no Poder Executivo e Judicidrio Maranhense, especialmente as medidas que
visavam a suspensao de agdes que pudessem gerar aglomeracdes populacionais e as
medidas de afastamento de servidores e demais agentes publicos, que objetivavam
conter a transmissao do virus e evitar o agravamento do estado de Emergéncia em
Satde Priblica de Importancia Nacional declarado pelo Ministério da Satde e o estado de
pandemia decretado pela Organizaciao Mundial de Saide - OMS.

Com base na atribuigao da COECV sugerir medidas para assegurar que, no
cumprimento das decisoes judiciais, sejam respeitados os direitos humanos dos
envolvidos em conflitos fundidrios e agririos, sugeriu-se a Secretaria de Seguranca
Publica e a Corregedoria Geral de Justica - CGJ] a suspensdo do cumprimento dos
mandados de reintegracao de posse agendados no periodo da pandemia.

A partir da nota técnica, a CG] expediu o Despacho-GD]JC - 11092020
entendendo que a emergéncia sanitaria causada pela pandemia do COVID-19 torna
eventualmente a suspensao da reintegragdo de posse uma medida humanitaria, pois visa
conter a disseminac¢do do virus, cabendo no caso a caso a concessao ou suspensdo da
medida, razdo pela qual encaminhou aos magistrados a nota técnica para conhecimento.

No mesmo sentido, através do oficio n?298/2020 - GAB/SSP-MA, a Secretaria
de Seguranca Piblica informou que por decisio da Secretaria, as execugdes das
reintegracoes de posses estavam suspensas haja vista a pandemia e os riscos de

transmissao comunitiria.
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Em 26/02/2021 o Conselho Nacional de Justica, aprovou recomendacoes aos
juizes para que analisem com cautela agdes de desocupacao coletiva de imoveis urbanos
e rurais durante a pandemia. Em especial, quando envolverem populacoes vulneraveis,
0s juizes devem respeitar diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), que recomenda a suspensdo dos despejos como forma de evitar o
agravamento da disseminacio da covid-19.

Considerando o gravissimo momento de crise sanitaria houve a decretacio
de novas regras para conter o avanco da Covid-19 (Decreto Estadual n? 36.531, de 03 de
mar¢o 2021), onde ficaram suspensas reunioes e eventos em geral, além dos prazos
processuais judiciais e administrativos.

Com base nesse cendrio através do oficio n® 089/2021/SADH/SEDIHPOP, a
COECV fortaleceu junto a SSP, a necessidade de revisio dos prazos de realizacdo de
operacoes de despejo de populacdo vulneravel para apds o periodo de crise sanitaria,
nos moldes recomendados pelo CNJ e em consondncia com as finalidades buscadas pelo
Decreto Estadual.

A partir dessas acoes, diferente de outros Estados, marcados por relatos
graves de despejos coletivos e do risco sanitdrio, a politica de prevencao atuou junto aos
orgaos estaduais e do poder judiciario para viabilizar solucoes para o cendrio pandémico
e garantir a satide piblica.

Ainda assim, chegou a conhecimento da Comissio a realizacido de um despejo
de forma irregular, sem cumprimento dos procedimentos previstos pela Lei Estadual
10.246/2015 e Decreto n2. 31.048/2015. A medida atingiu a Comunidade Bom Acerto,
em Balsas, demandando articulacoes institucionais emergenciais para mitigar as graves
violacoes de direitos humanos que se originaram em decorréncia deste fato, conforme

passa-se a detalhar.

CASO DE BOM ACERTO

Em 11/08/2020 foi cumprida a decisdo liminar de imissao de posse
proferida no ambito da Agao Reivindicatéria n.2 0800398-79.2020.8.10.0026, 22 Vara
Comarca de Balsas, resultando no despejo de 08 (oito) familias que residiam

CPV/ISEDIHPOP ~ Relatbrio de Agbes da Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade — 06/2021
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tradicionalmente na da Comunidade Bom Acerto, localizada na zona rural de Balsas/MA,
com graves dentincias de irregularidades na operagao, uma vez que nao foi observada a

legislagdo vigente para tratamento de conflitos possessorios no Estado do Maranhao.

18
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Figura 4: Destrui¢iio de uma residéncia por tratores na operagiio de reintegraciio de
posse ilegal ocorrida contra a Comunidade Bom Acerto, Balsas/MA, em 11 de agosto de
2020
No dia 12/08/2020, a COECV adotou providencias emergenciais de
comunicacdo ao Comando da Policia Militar, Seguranca Publica, Ministério Pablico e
Prefeitura de Balsas para a adocdo das providéncias urgentes para acompanhamento
das vitimas e a localizagdo dos bens perdidos durante a reintegracao. Realizou reunido

com representantes da Comunidade, FETAEMA, STTR, DPE, MPE e 6rgaos municipais de

assisténcia e saude.

CPV/SEDIHPOP - Relatdno ¢e Agtes ca Comissio Estadual de Prevengio & Viokinca no Campo e na Cidade - 06/2021
Av._ Jerbnimo de Albuquerque, s/n, Edéicio Clodamr Millet - Bloco A, 2° Andar, Cathau
CEP: 65070-901 - 530 Luls/MA - e-mail: gabmete sedhpop@gmal com



198

ESTADO DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAOQ A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

Figura 5: Reunidio realizada em 12/08/2020

Em decorréncia da reintegracao, as familias, que tiveram suas benfeitorias,
inclusive casas e rocas, completamente destruidas, restaram em situacio de grande
vulnerabilidade vivendo em casas de parentes e até mesmo sob o abrigo de uma tenda

provisoria instalada pela Prefeitura do Municipio de Balsas/MA no centro da cidade, 19

Figura 6: Tenda instalada no municipio de Balsas/MA onde parte das familias atingidas
pela reintegraciio estdio instaladas desde agosto de 2020

Além das medidas emergenciais de assisténcia juridica e social, a COECV
também provocou o ITERMA para manifestacdo quanto 3 regularidade do imavel,
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considerando os indicios de grilagem, a SSP e a Corregedoria Geral de Seguranca Piblica
para apuracao das dentncias de conduta ilegal do Delegado de Policia Civil e dos
Policiais Militares que foram ao local e nao impediram a realizacao de imissao de posse
de maneira possivelmente ilegal e o Tribunal de Justica, por meio da CGJT|MA e do
Nucleo de Regularizacao Fundidria, para apurar eventual desvio de conduta por parte da
justica local.

Desta atuacao, resultou-se no encaminhamento da manifestaciao da Delegacia
Regional de Balsas sobre o descumprimento do procedimento legal, bem como na
manifestacdo do ITERMA a respeito da constatagdo da fraude do titulo de propriedade,
encaminhado a Corregedoria Geral de Justica, para o cancelamento administrativo do
titulo.

Em 29/03/2021, decisdo do Des. Marcelo Carvalho acolheu o pedido
formulado em Agravo de Instrumento interposto pelo Ministério Puablico Estadual
(0813346-34.2020.8.10.0000) para suspender a liminar de desocupacao, tornando sem
efeito 0 mandado de imissao de posse em favor da parte autora.

Em atencio a referida decisdo, no dia 08/04/2021 representantes da
Comunidade Bom Acerto reuniram-se com SEDIHPOP para informar sobre a situacio
das familias despejadas e a necessidade de retornarem a area ocupada tradicionalmente.
Os moradores, majoritariamente pessoas idosas, encontram-se em situacio de extrema
vulnerabilidade social e buscam solugdes consensuais e pacificas para retornar a area

com seguranga e direitos assegurados, conforme memdria de reunido.
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Figura 7: Reunifio do dia 08/04/2021

A comunidade formulou novas dentncias, em 13/05/2021, dando conta de
ameacas as familias durante o retorno a terra, resultando na articulacio com a
Secretaria de Seguranca Piblica para realiza¢do de rondas e monitoramento da drea do
conflito.

Ademails, oficiou-se a Equatorial com cépia a Prefeitura de Balsas/MA, a
solicitacido de regularizacdo do fornecimento de energia piblica para viabilizar a
formalizacdo do pedido ao municipio, considerando que tal demanda foge as atribuicdes
ordinarias da Comissdo.

Atualmente as familias da Comunidade Bom Acerto, que tiveram suas
residéncias e rogas destrufdas em decorréncia de cumprimento irregular de decisdo
liminar de imissdo na posse, ainda se encontram em situagio de extrema
vulnerabilidade e aguardando o desfecho do processo judicial. A COECV monitora o caso
e busca didlogo com os 6rgaos phblicos municipais e estaduais para auxiliar as familias

prejudicadas.

CPVSEDIHPOP ~ Relasdno de Agdes da Comissdo Estadual de Prevencao a Viclinoa no Campo o na Cidade - 06/2021
Av. Jeebnimo de Albuguerque, aln, Edficio Clodomir Millet ~ Bioco A, 2¢ Andar, Calhau
CEP: B5070-901 - S0 Luis/MA - e-mail: gabmnete. sedhpop@gmall com

21

200



201




ESTADO DO MARA-NHﬁD
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAQ POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAQ ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECY

5 DADOS DA COMISSAO - 2015-2019

5.1 Monitoramento e Registro de Dados

Todos os casos ativos - sendo aqueles casos coletivos e de natureza
consolidada - sdo objeto de monitoramento e atualizacao de informacio na planilha, até
que sejam efetivamente arquivados, dentro das hipdteses previstas em lei.

0s casos judicializados, sem estudo de situacdo que chegaram ao
conhecimento da COECV, passam pelo mesmo procedimento de registro de dados, com a
sinalizacdo de que nao ha estudo de situacao.

]4 os casos ndo judicializados, sdo registrados a partir da demanda especifica
dentro das competéncias da COECV, por exemplo, com a producio de relatdrio de visita,
registro de denincia no Ambito da Ouvidoria de Direitos Humanos, Igualdade Racial e
Juventude/SEDIHPOP ou outra forma de acesso.

Por essa razdo, é possivel verificar que os dados registrados e de
monitoramento da COECV, tém como fonte principal de fornecimento, a verificacio
processual através dos sistemas de consulta ao andamento processual (Ple e
Jurisconsult), estudo de situacao da PMMA e o relatdrio situacional produzido na visita
técnica.

a) Sistemas de consulta ao andamento processual

0 sistema Jurisconsult e o sistema de Processo Judicial eletrénico [Ple) sdo os
repositorios de jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Maranhio, disponiveis em
plataforma online, onde ficam registradas as movimentagdes processuais dos processos
fisicos (Jurisconsult) e wvirtuais (PJe) que estdo abertos as consultas piblicas.
Excepcionalmente, utiliza-se também o sistema de consulta do site da Justica Federal
(trf-1).

b) Estudo de Situacio da PMMA

0 estudo de situacao é produzido pelo Batalhdo da Policia militar da area do
conflito, responsavel pelo eventual cumprimento da decisdo judicial. Nesse estudo,
verificam-se as informacoes sobre a localizacdo da drea, nimero de pessoas, sobre a

CPVISEDNHPOF — Relatério de Agbes da Comisséo Estadual de Prevencio & Violéncia no Campa & na Cidade — DB/2021
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existéncia de construcdes, producdes, dentincias de violacdes, ameacas, além do registro

fotogrifico da irea objeto do litigio. Na auséncia de informacdes que ndao demonstrem
adequadamente a situacdo atual da drea, a equipe técnica solicita a realizacio de um
novo estudo, com as especificacdes necessarias.

c) Relatorio de situacdao da COECV

0 relatdrio de situacdo é produzido pela equipe técnica da COECV quando da
realizacdo da visita técnica na area objeto da acao possessaria. O objetivo do relatério é
realizar o registro de informacbes que viabilizem compreender a dindmica das
ocupacdes coletivas e as eventuais demandas associadas a mediacao de conflito.

Dentre as informacdes que sdo registradas no relatdrio, tem-se, o niimero de
pessoas, existéncia de equipamentos sociais (igrejas, dreas de lazer, associacdo de
moradores, iluminacio pdblica, 4gua, transporte pidblico), sobre eventuais violacdes de
direitos, auséncia de assisténcia social e juridica, se se trata de uma comunidade
tradicional e sobre eventuais membros da sociedade civil que acompanham o conflito.

Além disso, & produzido registro fotografico, para identificacdo do perfil
socioecondmico e a consolidacio da ocupacao, e sdo registrados os nomes e contatos dos

representantes para viabilizar a mediacdo do conflito.

5.2 Atuacdo da Comissao de 2015 a 2019

A partir das fontes citadas, a equipe técnica da COECV produz o registro de
dados e os relatdrios da Comissio que apresenta a situacio das reintegracdes de posse
no Estado do Maranhio e os procedimentos adotados pela Comissao.

Ao longo da consolidacdo da atuacdo foram incluidos diferentes itens para
avaliacdo dos dados ao longo do tempo, razdo pela qual algumas informactes
mencionadas nos relatdrios mais recentes ndo estio representadas nos relatdrios
anteriores.

Neste tOpico, serdo apresentadas algumas das principais informacbes
produzidas nos relatérios da equipe técnica da COECV (2016 a 2019), de onde foram
retirados os dados que podem demonstrar um quadro amplo sobre as reintegracoes de
posse, em relacdo as informacdes do conflito e da ocupacio (Classificacdo da ocupacao,

do conflito, da area, regido e da finalidade da ocupacao).
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5.2.1 Casos Registrados pela COECV

Quando da criagdo da Comissdo, no segundo semestre de 2015, foram
recebidos 296 requisicies de forca policial pendentes para cumprimento de ordens
judiciais de acbes possessorias pendentes de andlise. Os casos totais sdo registrados
anualmente, considerando os casos do ano anterior e 0s casos novos.

Os casos individuais ou casos coletivos de ocupacdo nio consolidada sdo
encaminhados para a S5P com a manifestacio de que ndo ha providéncias a4 serem
adotadas no &mbito da Comissao.

J& os casos em que se verifica que hd decisdo suspensa, extingdo sem
resolucido do mérito ou acordo judicial sdo oficiados ao comando geral da PMMA com a
informacdo de que “ndo remanescem os fundamentos da requisicdo de forca policial”, e
sdo arquivados na Comissao.

Apds a deliberacio dos casos em reunido da COECV, wverificam-se os
encaminhamentos necessarios 3 mediacdo do conflito e as medidas administrativas
pertinentes para viabilizar o cumprimento da decisdo judicial mitigando-se eventuais
violacdes de direitos humanos, mormente aquelas ocupagdes consolidadas e gue
envolvem familias em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica.

Nas tabelas abaixo é possivel visualizar a progressao do registro dos casos de
2015 a 2019, com destaque para as atividades desenvolvidas ao longo do tempo e o

aumento dos casos arquivados em comparacao aos casos ativos (em tramitacdo).

Tabela 1: Nimero de casos registrados de 2015 a 2019

Ano Nimero de casos totais
2015 429*
2016 436
2017 537
2018 599
2019 645

*Nimero total de casos recebidos, incluindo os 296 casos que ji estavam pendentes de cumprimento.
Fonte: Relatdrios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até marco de 2020.
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Tabela 2: Atividades desenvolvidas pela COECV

Ano Casos discutidos  Visitas realizadas Casos encerrados
2015 - 2016* 276 222 142
2017 78 - 45
2018 33 27 -
2019 30 38 64
Total 417 287 251

*Inicio da COECV e do fluxo de encaminhamento dos casos pela PMMA.
Fonte: Relatdrios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até margo de 2020.

Tabela 3: Nimero de arquivamentos dos processos de 2015 a 2019

Ano N2 Casos Ativos N2 Casos Arquivados
2015 368 61
2016 264 172
2017 183 354
2018 267 332
2019 139 506 26

Fonte: Relatdrios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até margo de 2020.

5.2.2. Classificagdes dos conflitos e da ocupagdo

Uma vez realizada a triagem dos casos, a equipe técnica da COECV realiza as
classificagbes dos conflitos, delimitando o nimerc de pessoas envolvidas, e
especificamente em relacdo aos conflitos coletivos, as informacdes sobre a ocupacdo que
irdo corroborar para a construcdo do perfil do conflitoc e das agdes de mediacio
necessarias. As tabelas abaixo demonstram a classificacido dos casos triados pela COECV
pelo nimero de pessoas e as informacdes sobre a distribuicio geografica dos casos
(Regido e Zona).

A Regido Metropolitana de S3o Luis, é composta pelos municipios de
Alcantara, Axixd, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Paco do Lumiar,
Presidente Juscelino, Raposa, Rosdario, Santa Rita, Sio José de Ribamar e S3o Luis, e

Interior, refere-se aos demais municipios.

CPVISEDIHPOP — Relatdrio de Agbes da Comiss8o Estadual de Prevengio & Violéncia no Campo e na Cidade — 062021
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Tabela 4: Nimero de Conflitos Coletivos e Individuais

Ano Casos Coletivos Casos Individuais ' l?ao
identificados
2016 241 133 62
2017 301 213 22
2018 326 247 26
2019 339 284 22
Fonte: Relatérios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até Margo de 2020.
Tabela 5: Nimero de casos na Zona Urbana e na Zona Rural
Nao
Ano Zona Urbana Zona Rural identificados
2017 281 186 69
2018 302 219 78
2019 331 243 71

Fonte: Relatérios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até Margo de 2020.

Tabela 6: Niimero de casos na Regidio Metropolitana e Interior

Regido Nao
Ano Interior
Metropolitana identificados
2017 266 269 1
2018 - - -
2019 309 267 69

Fonte: Relatérios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até margo de 2020.

Destaca-se que apesar da COECV ter como escopo de atuacdo os casos
coletivos com ocupagdes consolidadas, as informag¢des nos quadros acima
correspondem a totalidade dos casos coletivos e sua localizacgao, para viabilizacao de um
perfil sobre as disputas de posses. No quadro abaixo, consolidou-se as informacoes

sobre a finalidade das ocupacgoes coletivas.

Tabela 7: Informacdes sobre a finalidade da ocupacio

Ano Moradia Producdo Moradiaeproducio Outro* Nio identificado

CPV/SEDIHPOP — Relatdrio de Agbes da Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade - 06/2021
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2018 195 15 19 0 97

2019 210 16 20 5 a8

*Especulacio imobilidria, comércio, servigos, protesto.

Fonte: Relatérios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até marco de 2020.

Nos proximos tépicos, pretende-se apresentar a atualizacio dessas

informacdes a partir da atuacdo em 2020 até 2021.1.
6. DADOS DA COMISSAO EM 2020 A 2021.1

Atualmente, ja tramitaram ou tramitam na Comissio, 731 (setecentos e trinta
e um) processos judiciais com ou sem requisicio de forga policial e 68 conflitos
socioambientais?. Desses 731 casos, 383 (trezentos e oitenta e trés) sdo classificados
como Conflitos Coletivos, 329 (trezentos e vinte e nove) como Conflitos individuais, em

19 (dezenove) casos o perfil do conflito ndo foi identificado.

Grifico 1: Perfil dos conflitos recebidos pela Comissio

19

m Coletivo
M Individual
W Ndo identificado

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

2 Sobre o perfil das dendncias dos conflitos socioambientais, serdo apresentados os dados em um tdpico
praprio.
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Desses casos, em 2021, existem 159 (cento e cinquenta e nove) Casos Ativos
(em mediacdo ou em articulacdo de politicas piblicas) e 572 (quinhentos e setenta e

dois) ja estio arquivados, conforme dados atualizados até 11 de junho de 2021.

Grifico 2: Percentual dos Casos Ativos e Arquivados

BATIVO
B ARQUIVADO

29

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Em relacio ao ano de 2019, havia 139 (cento e trinta e nove) casos ativos e
506 (quinhentos e seis) casos arquivos. Em 2020, foram recebidos 56 (cinquenta e seis)
novos processos e até 11 de junho de 2021 foram recebidos 32 (trinta e dois) novos
processos. No quadro abaixo, demonstra-se o status dos processos a partir do Ano de

Recebimento do caso na Comissao.

Tabela 8: Andamento dos Casos na Comissio

Ano do Recebimento CPV Ativo Arquivado Total
2019 16 51 67
2020 17 38 55
2021 10 Z1 31
Total Geral 43 110 153

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021
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Destaca-se no grafico abaixo, que em nivel percentual, 68% (sessenta e oito

por cento) dos casos recebidos em 2020 e em 2021.1, foram arquivados (devidamente

encaminhados e adotadas as providéncias pertinentes a comissao).

Grifico 3: Percentual dos casos encaminhados por ano de recebimento do Conflito
B0% 76%

69%
0% 68%

B60%

50%

40% BATIVO

10% - W ARQUIVADD

205

2019 2020 2021

Fonte: Dadoes da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Importante mencionar que o andamento desses casos se adequada a
complexidade conflito, conforme grafico abaixo, destacando-se que os casos que
permanecem ativos sao aqueles de natureza coletiva e com caracteristicas de ocupacao

consolidada.
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Grifico 4: Casos Individuais e Coletivos por ano de recebimento do Conflito
a0 I8

M Coletivo

mindividual

2020

ATIVO ARQUIVADO

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

0 grafico abaixo consideranda a totalidade de casos ja recebidos (731).

Grifico 5: Casos Ativos e arquivados por Perfil do Conflito
350

324

300
250

200 u Coletivo

149 M Individual
150
B Nio identificado
100
50
5 5

[i]

ATIVO ARQUIVADO

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021
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Grifico 6: Dados Percentuais dos Casos Ativos

3% 3%

m Coletivo
M Individual
® N3o identificado

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Grifico 7: Dados Percentuais dos Casos Arquivados Co

H Coletivo
M Individual
i N3o identificado

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Nos tépicos seguintes, serao apresentados os graficos gerais com as
informacoes processuais (realizacao de audiéncia, situacao processual, defesa técnica e
atuacao do ministério ptblico) e o perfil das ocupacdes nos casos processos Ativos e

Arquivados.
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6.1 Situacio Processual
Em decorréncia do fluxo e do processo de arquivamento dos casos, a
atualizacdo processual é limitada ao manuseio do caso na Comissdo, quando ativo. No

quadro abaixo, agrupa-se o nimero de casos por ano de atualizacdo processual.

Tabela 9: Atualizacfio dos dados processuais

Ano de Atualizacio Processual Nuamero de Casos
Em segredo de Justica 1
2017 45
2018 314
2019 102
2020 208
2021 61
Total Geral 731

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021

A partir dos dados levantados pela Comissdo, destaca-se neste tdpico a
situacdo processual dos conflitos (decisdo liminar, sentenca, decisdo suspensa ou

processo extinto) destacando-se as informacdes da totalidade de casos ja recebidos.

Grifico 8: Situaciio Processual da totalidade de casos recebidos pela COECV

Decisdo Liminar concedendo reintegracdo
Sentenga favordvel 4 reitegracdo de posse
Decisdo suspensa

Acordo entre as partes

Processo extinto sem resolugdo do mérito
Sentenca NAD favordvel ao pedido de...
Sem informagdo

0 50 100 150 200 250 300

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021
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Grifico 9: Situacio Processual dos Casos Ativos e Arquivados

Decisdo Liminar concedendo... 215

Sentenga favordvel a reitegracdo de... 167
Declsdo suspensa 57
Acordo entre as partes 60 B ARQUIVADOD

| 60 B ATIVO

Processo extinto sem resolucdo do...

Sentenca NAD favorével ao pedido de... ™ 12

Sem informacdo I 3

0 50 100 150 200 250

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Em relacio casos arquivados e ativos na Comissio, destaca-se que, dos casos
ativos (162), 71 (43,83%) estdo em situacdo processual de Decisdo Liminar e 65
(40,12%) ja possuem sentenga judiciais favoraveis & reintegracdo de posse.

Considerando os dados apresentados em relacdo a situacdo processual dos
casos ativos, é necessdrio apresentar o perfil dos casos que atualmente estio em

tramitacdo na COECV.

6.2 Do Perfil das Ocupacoes

Conforme atribuicdo da Lei Estadual e do Regimento Interno da Comissdo, o
escopo de atuacio da Comissdo se limita aos Casos de conflitos coletivos que possuem
ocupacdes consolidadas (aquelas de dificil reversio, considerados o tempo da ocupaciao,
a natureza das edificacbes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de
equipamentos piiblicos, entre outras circunstincias a serem avaliadas).

Nesse sentido, é necessario identificar nos Conflitos Coletivos, qual o perfil da
Ocupacio para adogdo as providéncias no dmbito da Comissdo. Na tabela abaixo,
apresenta-se o perfil das ocupacies em relacdo a totalidade de casos coletivos ja

recebidos pela Comissao.
CPWISEDIHPOFP — Relatdrio de Agbes da Comiss&o Estadual de Prevencio & Violéncia no Campo e na Cidade — 062021
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Tabela 10: Perfil das Ocupacdes nos Conflitos Coletivos

Perfil da Ocupacio N2 de Casos
Consolidado 218

Nio consolidado 112
Prejudicado por falta de informagdes 50
Ocupacao para protesto 2

Nio identificado 1

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Grifico 10: Perfil das ocupacies coletivas em relagfio aos casos ativos na Comissio

22

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Em relacdo aos Casos de Conflitos coletivos, destaca-se que a finalidade das
ocupacdes é principalmente para Moradia (248 casos) e Moradia e Producdo (23 casos),

porém sio diversos interesses difusos, o que resulta na dificuldade de identificacio,

conforme demonstrado em 50 casos.

H Consolidado

W Nio consolidado

W Prejudicado por falta de
informagbes

m Ocupacdo para protesto

B Nio identificado
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Grifico 11: Finalidade das Ocupacdes coletivas

221
13

m Moradia

W Nao identificado

B Moradia e producio

B Producdo

u Protesto/Relvindicacio
W Especulacdo imoblilidria
m Servigos/Comércio

m Comércio

MoradiafProducio

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021

36
Atualmente, em tramite existem 159 Conflitos coletivos ativos na Comissao.
Em relacio a situacdo processual dos conflitos coletivos ativos, apresenta-se os
seguintes dados:

Grifico 12: Situacéio Processual em relaciio ao Perfil das Ocupacbes nos Casos Ativos

SD T 4_5
45
40
35
30 m Prejudicado
25
30 M Ocupacdo para protesto
15 M Nio identificado
10 - 5 W Ndo consclidado
5 1
o - - m Consolidado
Acordo entre Sem Decisdo Sentenga Decisdo
as partes informacdo SUSPRMSa favordvel & Liminar
reitegracdo de concedendo
posse reintegracio

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021

Outras informacdes relevantes para a indicacdo do perfil dos conflitos

referem-se a localidade e regido do conflito, bem como sobre a atuacio do Ministério
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Piblico, Defensoria Pablica e sobre a realizacdo de audiéncia de justificacdo prévia nos

Conflitos Coletivos.

6.3 Regiio e Localizacio dos Conflitos

0Os conflitos recebidos pela COECV s3o classificados pela Regido
Metropolitana ou Interior, e em relacio a localizacdo da drea, se zona rural ou urbana.
Nesse sentido, apresenta-se as seguintes informacdes.

Grifico 13: Regiio dos Conflitos recebidos

200 178
180
160 146
140 1720
120 114
100 28 B Coletiva
&0 61 B Individual
60
40 B M3o identificado
20 3 3 0 3 3 4
a J— | — —
ATIVO AROUIVADO ATIVO ARQUIMADO
INTERIOR METROPOLITAMA

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Em relacio a localizacio no Imével, se em zona Rural e urbana, apresenta-se
a seguinte tabela:

Grifico 14: Localizacdo dos conflitos Ativos e Arquivados

250
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200
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100 W INTERIOR
&0
46 B METROPOLITANA
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? i = NI
o . — - . .
Nao Zona Rural Zona Urbana Mio Zona Rural  Zona Urbana
identificado identificado
ATIVO ARQUIVADD

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021
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6.4 Atuacido do Ministério Publico, Defensdria Piblica e a Realizacdo de

Audiéncia de Justificacio Prévia

Neste topico, apresenta-se os dados referentes a atuacdo do Ministério
Piblico, Defenséria Piblica e sobre a realizacio de audiéncia de justificacdo previa,
conforme disposicdo dos artigos 554 e 565 do Cadigo de Processo Civil, nos casos

identificados como conflitos coletivos.

Grifico 15: Realizagiio de Audiéncia de Justificacio Prévia nos Conflitos Coletivos
Ativos

= Nao realizado 38

= Realizado

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

Grifico 16: Atuacio do Ministério Piblico nos Casos Coletivos Ativos

= N3o atua

= Atua

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

CPVISEDIHPOP — Relatdrio de Agbes da Comiss&o Estadual de Prevengio a Violéncia no Campo e na Cidade — 062021
Ay, Jerénimo de Albuquerque, s/n, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: B5070-201 — S50 Luis/MA - e-mail: gabinete sedihpopi@gmail.com



218

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAQ POPULAR - SEDIHPOP
COMISSA0 ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV
Grifico 17: Atuacfio da Defensoria Pablica nos Casos atives
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021. 19
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7. DENUNCIAS DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Nesse topico, destacam-se as denincias de conflitos socioambientais
recebidas no periodo de 2020 e 2021. Nesse periodo, a demanda foi maior e mais
significativa do que em anos anteriores, desde a criacao da COECV, razao pela qual se
instrumentalizou um fluxo para acompanhamento e envio de denincia aos drgaos
responsaveis.

Observou-se maior protagonismo das organizacdes da sociedade civil junto
as comunidades tradicionais afetadas por empreendimentos, principalmente
relacionados ao agronegdcio, demandando providéncias para a protecdo territorial,
protecio de pessoas ameacadas de morte e intervencao junto aos orgdos de fiscalizacao
ambiental para revisdo de licencas concedidas & empreendimentos que nao tinham
efetivamente a posse do imdvel e tampouco se observou o cumprimento da Convencio
n. 169 da OIT quanto & consulta prévia das comunidades tradicionais afetadas.

Foram recebidos cerca de 40 novos casos de conflitos socioambientais - além
daqueles que ja estavam em acompanhamento -, com denidncias graves de danos
ambientais, lancamento de agrotdxicos, contaminacio de rios e nascentes, destruicao de
mata nativa e queimadas, além dos crimes de ameaca, violéncia e grilagem de terras.

0Os dados a seguir apresentam o perfil de 68 (sessenta e oito) conflitos a
partir das dentincias encaminhadas para a Comissdo. As informacdes correspondem a
consolidacdao das dentncias recebidas sob diferentes formas, como whatsapp, oficios,

boletins de ocorréncia e relatorios.
7.1 Perfil das Comunidades

Com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), as Comunidades Tradicionais sdo grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
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condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,

utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo.
Conforme os grificos abaixo, destaca-se que as denidncias sao de
Comunidades tradicionais, sendo o maior nimero de agricultores tradicionais (31) e

comunidades quilombolas (29].

Grifico 18: Perfil das Comunidades denunciantes
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

Grifico 19: Entidades denunciantes
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.
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7.2 Mapeamento das dreas denunciadas

0Os dados das microrregioes de organizacdo politica e econdmica apontam
para o grave cenario na Microrregido de Chapadinha, composta pelos municipios de
Belagua (4), Brejo (5], Buriti (2], Sio Benedito do Rio Preto (2] e Urbano Santos (1).

Grifico 20: Conflitos recebidos por Microrregiio do Maranhio
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.
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Em relagio a organizagio por regido de desenvolvimento econdmico do

Maranhdo, destaca-se o Baixo Parnaiba como drea do maior nimero de conflitos recebidos.

Grifico 21 Conflitos por Regifio de desenvolvimento econdmico do Maranhiio
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.
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7.3 Perfil das Demincias

As denincias recebidas no periodo destacado, caracterizaram-se enquanto
demandas urgentes inseridas num contexto de grave confronto envolvendo
comunidades tradicionais, encaminhando boletins de ocorréncia, videos, relatos ou
oficios em que se apresentava cometimento de crimes diversos, desde ameacas,
formacao de milicia privada, uso inadequado de agrotdxicos e desmatamento ilegal e

grilagem de terras.
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7.3.1 Demandas ambientais

As dentincias recebidas conjugam demandas ambientais e crimes de ameacas
a moradores e liderangas. Dentre os crimes ambientais, identifica-se a dentincias de
queimadas, desmatamento de mata nativa e contaminacao de rio e nascentes, pessoas e
animais por uso de agrotéxicos, e informacao sobre a concessao de licengas ambientais
autorizando a explora¢ao de area da comunidade tradicional sem a observancia da

consulta livre, prévia e informada da Convengao 169 da OIT.

Grafico 22: Noticia licenca ambiental concedida e danos ambientais
(desmatamento, uso de agrotoxicos, queimadas e matanca de animais

= Nao

» Sim

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

7.3.2 Grilagem de Terras

Entende-se como “Grilagem de Terras”, os atos relacionados a falsificacao de
documentos (registros de propriedade em cartérios, registros de compra e venda,
recibos, georreferenciamentos e outros documentos similares), corrupcdo ativa e
passiva, estelionato e outros crimes no ambito da apropriacao indevida de terras
publicas.

Em 69% das dentincias recebidas, sao identificados indicios de grilagem de

terras, com apresentacio de documentos precarios, sem a demonstracaio do
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destacamento do bem puiblico ou ainda cadastrado em coordenadas diferentes das areas

em disputa.

Grifico 23: Percentual de Denincias de Grilagem de Terras
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

7.3.3 Crimes contra a vida e integridade fisica

Além das demandas ambientais e denincias de grilagem de terras, os
conflitos se caracterizam pelo encaminhamento de dentincias de crimes de ameaca e
solicitacdo para inclusao em programas de protecio, considerando o acirramento do
conflito.

As dentincias englobam acoes de milicias privadas e praticas com o intuito de
amedrontar ou expulsar as familias, como destruicio de casas e plantacoes. Destaca-se
que um mesmo conflito, possui reiteradas denincias de crimes de ameacas,
principalmente associado a acdo de milicia privada.

Destaca-se quem 79% dos conflitos envolvem denitincias de milicia armada,
ocorréncia de confrontos e uso irregular de arma de fogo dentro dos territdrios, e 18%

possui dentincia de ocorréncia de crimes de homicidios, tentados ou consumados.
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Grifico 24: Percentual de dentincias de ameacgas e uso de arma de fogo (milicia armada,

confrontos ete.)?

s Nio = 5im

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

Grifico 25: Percentual de Denincias de crimes de homicidio (tentativas e consumados)
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021.

7.3.4 Conflitos judicializadas

Além disso, destaca-se que somente 40% das denincias recebidas estio
inseridas em disputas ja judicializadas, seja em acdes civis publicas ou acoes
possessorias para resguardo da posse das comunidades ou em demanda de

regularizacao fundiaria e outros direitos coletivos.
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Grifico 26: Percentual de conflitos judicializados

» Judicializados N3o judicializados

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.
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8 BOASPRATICAS E AVANCOS NA POLITICA DE MEDIACAQ

Ao longo dos cinco anos de atuagdo, a COECV se consolidou enquanto uma
importante politica de prevencao de conflitos, as acoes adotadas pela Comissio, em sua
maioria sdo na perspectiva de prevenir, articular e garantir o acesso as politicas e
direitos humanos ja previstos em legislacoes e tratados internacionais.

A metodologia de prevencdo por vezes ndo apresenta resultados numéricos
sobre o nimero de mortes, violéncias ou crimes evitados, porém, sob outros aspectos é
relevante apresentar os resultados desta atuacao, a partir de exemplos de boas praticas
e avancos na politica de mediacio de Conflitos no Estado do Maranhao.

Neste tdpico, serao apresentados casos de boas priticas e avancos desta

politica.
8.1 Boas praticas de Mediacio de Conflitos

a) Mediacdo do Acordo de Regularizacao do Residencial Ivaldo Rodrigues /
Lar de Cristo - Sio Luis/MA

O referido conflito chegou ao conhecimento do Estado em margo de 2016,
quando do Estudo de Situacio da PMMA sobre ocupacio localizada no bairro Santa
Barbara, em S3o Luis, que trata do Proc. 0802440-21.2016.8.10.0001. Com decisdo em
favor da parte requerente, considerando tratar-se de ocupacdo coletiva e consolidada, a
COECV informou ao juizo da Vara de Interesses Difusos que elaboraria um estudo
situacional do caso de modo a contribuir para o tratamento judicial ao caso.

Durante a visita ao local, a equipe técnica da COECV constatou que a
ocupagio é composta por 2.000 lotes de 8x20m, e aproximadamente 2.000 familias de
baixa renda. A ocupacao é de cardter consolidado, a maioria das casas sao de alvenaria,
cerca de 70% dos lotes possuem construcoes, ha diversos estabelecimentos
comunitrios e comerciais, e hd uma linha de dnibus da frota municipal que recebe o
nome da comunidade. A area € dividida por ruas, abastecida por iluminacio piblica
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regular e com recolhimento de lixo do ente municipal. Constatou-se, em especial, que a

comunidade possuia interesse em mediacao.

Em decisdao judicial datada de 16/12/2020, o juizo determinou que a
SEDIHPOP, enquanto coordenadora da COECV, conduziria o processo de mediagao entre
as partes. Dessa forma, iniciaram-se os didlogos e tratativas de mediacao entre as partes,
com a media¢ao da COECV e a participacao da SECID, ITERMA, DPE e Prefeitura de Sao
Luis.

Com o andamento das tratativas, as partes chegaram ao consenso que
resultou em celebragao de acordo a ser homologado em juizo, de modo a contemplar e
conciliar os interesses do proprietario e da comunidade. Em resumo, a familia ocupante
de cada lote pagara um valor acordado com o Requerente, dividido em até 24 meses. O
Estado e o Municipio serdao responsaveis por fazer a divisiao e transferéncia da
propriedade dos lotes, urbanizar a 4rea, garantir drea verde e dreas de uso comum pela

comunidade.

Figura 11: Rua na ocupaci
Fonte: Equipe Técnica da COECV - 14/08/2020
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I-'iﬁnn 12: Casa de alvenaria
Fonte: Equipe Técnica da COECV - 14/08/2020

L
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Figura 13: Casa de alvenaria
Fonte: Equipe Técnica da COECV - 14/08/2020

Ao final do acordo, espera-se que a parte requerente tenha recebido o
pagamento do valor do imovel acordado, a Comunidade possua a seguranga juridica em
torno da moradia e trabalho na area, e o poder publico tenha inserido instrumentos e

servigos de urbanizagao na localidade.
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b) Cumprimento das Recomendacgoes do Relatério de Mérito n® 89/19 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos - OEA - Caso Francisco de
Assis

No dia 12 de fevereiro de 2019, chegou ao conhecimento da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos e Participacio Popular - SEDIHPOP - Oficio n.°
81/2020/CCIDH/AI/MMFDH da Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH -, que versa sobre o caso 12.726 -
Relatério de Mérito 89/19 - Francisco de Assis Ferreira e Familiares da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos
emitido em 10 de junho de 2019.

O caso trata do crime de homicidio cometido contra Francisco de Assis
Ferreira, no dia 05 de novembro de 1991, por nacionais conhecidos como Joao Felicio de
Oliveira e Francisco de Sousa Lobao, que teriam sido contratados por Natal José de
Sousa e por Jonas da Cruz Rocha.

A partir do relatério de mérito n® 89/19, a SEDIHPOP através da
Coordenacao de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade - CPV acompanhou o caso
para a viabilizacao de um acordo para o cumprimento das recomendacdes. No dia 17 de
fevereiro de 2020, a equipe realizou visita as familias em Capinzal do Norte/MA,

acompanhada das secretarias do Estado.

¥

Figura 14: Equipe do Estado do Maranhdo e do CAPS Capinzal do Norte/MA retine
com os familiares do senhor Francisco de Assis Ferreira
Fonte: Tdssia Aguiar, ASCOM SEDIHPOP/MA
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Apés a realizacdo da visita técnica, o relatério técnico foi encaminhado aos

6rgaos responsaveis para conhecimento e tomada de providéncias. Diante da solicitagcao
de Defesa técnica, a SEDIHPOP através do oficio n? 511 GAB/SEDIHPOP encaminhou o
resumo do caso a Defensoria Publica Estadual, ao Nicleo de Direitos Humanos da
DPE/MA para viabilizar a assisténcia juridica a familia.

A Coordenacao apresentou relatério técnico a respeito das medidas de nao
repeticio em andamento no Estado do Maranhao, dentre as quais se menciona o
instituto da COECV, o Niicleo de Prote¢ao as Pessoas Ameacadas (NPPA), o Programa de
Protecao as Vitimas e as Testemunhas Ameacadas (Provita) e o Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), Centro Estadual de Apoio as Vitimas
(CEAV), Ouvidoria de Direitos Humanos, Igualdade Racial e Juventude e a Delegacia de
Conflitos Agrarios, além disso, mediou a construcao de acordo para a reparacao

econdmica e social a familia da vitima em decorréncia das graves violagoes.

Figura 15: Familia do lavrador recebe indenizac¢iio das mios do secretirio de Direitos
Humanos, Chico Gongalves
Fonte: ASCOM SEDIHPOP/MA

Como resultado dessa acao, além da indenizacao material, fixou-se a
reparacao social que consistiu na realizacao pelo Estado do Maranhao de homenagem ao
senhor Francisco de Assis com designacao do seu nome para nomeac¢iao do prédio
publico destinado ao funcionamento da Unidade Vocacional do Instituto de Ensino do
Maranhao, no municipio de Peritor6/MA, com a devida afixacao de placa in memoriam,
quando da sua inauguracao e que por meio da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participagao Popular - SEDIHPOP, produzira e dard ampla divulgacao a
artigo e outras pecas de comunicagao sobre o caso Francisco de Assis, como medida de
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memoria e verdade decorrente do reconhecimento da responsabilidade do Estado
Brasileiro pelas violagdes de direitos humanos constatadas no Relatdério de Mérito
89/19 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao dos

Estados Americanos.

¢) Caso Aragd e Carranca, Municipio de Buriti - Conflito socioambiental

Em decorréncia de graves denincias de danos ambientais decorrentes da
pulverizacdo de agrotdxicos realizada pelas empresas sojicultoras pertencentes a
Familia Introvini nas comunidades tradicionais de Aracd e Carranca no municipio de
Buriti/MA, a Coordenacdo da COECV articulou a realizacdo de visita na area entre os dias
03/05/2021 e 07/05/2021 para escuta e prestacdo de atendimentos emergenciais as
comunidades.

A extensdo dos danos causados pelo lancamento de agrotdxicos sobre as
Comunidades ainda é incerta, mas, pelo menos duas coletividades da zona rural de
Buriti/MA foram gravemente atingidas pelo lancamento de produtos: as Comunidades
Araca e Carranca, ambas autoidentificadas como Comunidades Tradicionais.

Na ocasido, foram identificados relatos de que a plantacdo de soja, que inicia
ha menos de 100 (cem) metros das casas, reduziu substancialmente a area antes
utilizada para producao, criacdo de animais e extrativismo vegetal. Além de prejuizos
decorrentes da ampla supressdo vegetal das palmeiras de bacuri e buriti, que sao
derrubadas por "correntao”, fogo e trator. Ha também impactos sobre as nascentes de
rios, como o Rio Munim, localizada na area.

Em Carranca, relatos similiares sobre a grande perda na qualidade de vida,
sossego e salde apds o avan¢o das plantacbes de soja em direcdo ao territério
tradicionalmente ocupado. Especificamente com relaciao aos agrotdxicos, a drea nao foi
diretamente atingida por lancamento aéreo, mas é& constantemente afetada pela
pulverizacio terrestre de produtos quimicos na plantacio de soja, localizada a poucos

metros das residéncias.
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Figura 16: Distincia da Comunidade de Carranca da drea de produgiio de soja

Além disso, foi relatado que apés a aplicacdo de produtos na produgdo de
soja, o cheiro de produtos quimicos permanece por semanas em suas casas. Ocorre
reagao quimica e queimagao das copas das arvores e secagem de folhas. Os moradores
demonstram preocupacao dos efeitos dos agrotoxicos na dgua e nas frutas consumidas 56
diariamente. Dentre os sintomas fisicos, relaram enjoo, tosse intermitente, cansago,

dores de cabeca, sensacao de ressecamento da pele e da boca, dentre outros.

Figura 17: Representantes da Prefeitura, Comunidades, Diocese de Brejo, Caimara de
Vereadores, SEDIHPOP, SES e Ministério da Saide na Comunidade Araga, dia
04/05/2021.
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Em decorréncia da atuacdo da Coordenacdo a CPV, foi possivel a articulacao

das secretiarias de estado, como a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (SEMA), Secretaria de Estado de Seguranca Piblica (S5P), Secretaria de Estado
de Saide (SES) e da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhdo (AGED), em
acdo conjunta para a realizacdo das providéncias cabiveis, desde a prestacdo de
assisténcia a salide das familias até o embargo da atividade.

Destaca-se principalmente que da acdo, a SEMA realizou o embargo da
atividade, bem como auto de notificacio e infracdo, considerando a atividade
potencialmente poluente, pulverizacao de agrotoxicos na lavoura com uso de aeronave

sem licenca competente.
8.2 Avancos na Politica de Prevencio de Conflitos

Durante os quase 5 (cinco) anos de funcionamento, a COECV consolidou-se
como uma importante politica pablica para a prevencdo da violéncia no campo na cidade
e mediacdo de conflitos possessorios no Estado. Reunindo importantes atores
especializados nas dreas relacionadas a politica, constatam-se os seguintes impactos no

Estado do Maranhao:

e Reducio do mnimero de conflitos possessorios pendentes de
manifestacao do Estado: Quando criada, a COECV recebeu 296 mandados
judiciais de reintegracdo/manutencao de posse para andlise e despacho para
cumprimento. Atualmente, apos recebidas outras novas ordens judiciais, a
Comissdao analisou, despachou e arquivou 572 processos, possuindo
atualmente apenas 159 casos em tramite - quantidade significativamente
inferior ao momento de criacio da Comissao, indicando melhor eficiéncia do

Estado para o tratamento dessas demandas;

e Prevengio a violéncia institucional no cumprimento de ordens de

reintegracio de posse: A Comissdo impacta diretamente na prevencao aos
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excessos na atuacdo de agentes publicos, notadamente em relacdo ao

disposto no Decreto Estadual n.® 31.048/2015. A COECV recomenda e
monitora a regular atuaciao das forcas de seguranca, em conformidade ao
Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucdo de Mandados Judiciais de
Manutencio e Reintegracdo de Posse Coletiva, observando, por exemplo, o
dever de notificacdo prévia e o uso moderado da forga. No caso do
recebimento de denincia sobre suposto excesso ou violéncia na atuacio de
algum agente piblico, a Comissdo atua para encaminhar a denincia, cobrar e

monitorar a apuracdo da conduta do servidor pelos érgaos competentes;

+ Prevencio a violéncia em conflitos possessorios: Desde o momento da
triagem de nova demanda, a Comissdo busca identificar indicios de
acirramento de conflito ou riscos 4 vida de alguma das partes, para que possa
atuar preventivamente de modo a resguardar a vida e a integridade fisica dos
envolvidos. No caso do recebimento de deniincias, a atuacao in loco da equipe
e a articulacdo com 5SP, com delegacias, com Ministério Piblico ou mediacio
direto com as partes confribuem significativamente para conter possiveis

acirramentos de conflito entre as partes;

o Ampliacio das atribuicbes e atualizacio dos procedimentos de
prevencio e mediacdo: Diante das novas demandas, o colegiado aprovou,
em 2020, novo regimento interno para a Comissio, prevendo melhorias e

garantindo melhores condi¢des para atingir os objetivos do mecanismo;

s Especializacdo do trabalho técnico da Comissio para contribuir com a
resolugdo e mediacdo de conflitos: Com o passar dos anos, a Comissdo
adquiriu expertise para analisar conflitos, elaborar relatdrios situacionais e
conduzir tratativas de mediacao entre as partes. De forma inédita no Estado,
o colegiado reline setores especializados em conflitos fundidrios da
sociedade, do poder piblico e do sistema de justica para pensar,

conjuntamente, em solucionar os conflitos possessdrios no Maranhdo. Como
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resultado, além das diversas vezes em que a Comissdo contribuiu para

solucionar conflitos, tem sido cada vez mais demandada para elaborar

pareceres, relatérios e notas técnicas sobre novos casos;

¢ Contribui¢io para a reducio de ocupacoes com finalidade especulatoria
ou com motivacbes politicas: Desde a criacdo da Comissio, ocupacies com
objetivo de especulacdo imobilidaria ou destinada a finalidade politica
passaram a ser fortemente combatida pelos membros da Comissdo. Os casos
sdo rapidamente identificados e o colegiado intervém para impedir o mau
uso do solo urbano. Como resultado, diminuiram significativamente a
quantidade de denincias dessa modalidade de ocupacdo, sobretudo em
periodo eleitoral; 50

e Mediacio de conflitos socioambientais: Alguns conflitos socioambientais
atraem a atuacdo da COECV para prevenir violéncia e evitar acirramentos e
crimes ambientais, ainda que ndo possuam processos judiciais em tramite. A
atuacdo da Comissdo tem contribuido para garantir seguranca, acesso a
justica, apoio técnico e uma mediacido qualificada para lidar com conflitos

dessa natureza.

e Fortalecimento de didlogos institucionais com érgios publicos: Por ser
um mecanismo com finalidade essencialmente mediadora, a COECV buscou
qualificar os canais de didlogo com outros 6rgaos que interferem na politica
fundiaria do Estado, como os membros do colegiado, o INCRA, SAF, SEIR,
Prefeituras, Defensorias, Promotorias de Justica, Poder Judiciario, Ministério
Piblico da Unido e outros. Atualmente, observa-se que a Comissio possui
bom relacionamento com esses drgios, colecionando parcerias para atuacao
conjunta em conflitos especificos e sendo constantemente demandado para

contribuir com as acoes desses drgaos;
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¢ Recebimento e tratamento denincias de violacoes de direitos humanos

de diversas naturezas: Seja através da Ouvidoria de Direitos Humanos, dos
membros da Comissido, de demandas de entidades da sociedade civil ou de
contato direto com a equipe técnica, a COECV se fortaleceu como porta de
entrada de diversas dentncias de Direitos Humanos. Apds triagem, os casos
sdo encaminhados e acompanhados conjuntamente por outros setores, como
defesa da pessoa idosa, SCVI, programas de proteciao, ASSIN, SEIR e outros

drgios competentes;

e Fortalecimento do diidlogo com a sociedade civil: Além das quatro vagas
da sociedade civil dentre os membros fixos da Comissao, a COECV hoje
representa um importante setor do governo para dialogar e resolver
demandas  envolvendo  conflitos fundidrios e  socioambientais.
Constantemente a Comissdo tem sido procurada por diversas entidades da

sociedade civil para discutir e solucionar demandas em todo o Estado;

¢ Constru¢io de importante banco de dados sobre os conflitos
possessorios do Estado: O banco de dados mantido pela equipe técnica
possui uma enorme quantidade de informacdes sobre os conflitos
possessorios judicializados e as ocupacdes do Estado, ja tendo sido utilizados
para realizar importantes diagnésticos e trabalhos académicos visando

conhecer os conflitos e a atuacdo das instituicdes do sistema de justica;

® Relacionamento com o Poder Judiciirio: A Comissio fortaleceu a relagio
com o poder judicidario do Estado visando unir esforcos para garantir a
melhor resolucdo possivel aos conflitos possessorios judicializados do
Estado. Como fruto da relacio, o Provimento 08/2019 da Corregedoria Geral
de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo prevé a atuacao da
COECV nos processos judiciais para contribuir de forma preventiva. Além

disso, o compartilhamento de dados e os didlogos sobre a instalacdo da Vara
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Agraria representam um grande avanco no relacionamento entre os dois

poderes;

9 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se o presente relatério, destacando que dentro das atribuicdes
previstas pela Lei Estadual e Decretos que fundamentam a atuacdo da Comissdo, as
acdes desenvolvidas sao eficazes e estdo consolidadas na atuacido da Sociedade Civil, da
Gestdo Estadual e das instituicdes de justica.

Como pontos de pendéncia, entende-se necessdario mencionar a pendéncia
quanto a aprovacao do Plano Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade e
avango na atuacao junto a gestdo executiva municipal para fortalecimento das politicas

de assisténcia e regularizacao fundiaria.
E o relatério.

Sao Luis/MA, 10 de Setembro de 2021

EQUIPE TECNICA DA COECV
Coordenacdo de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade
Secretaria de Direitos Humanos e Participacao Popular

JONATA CARVALHO GALVAO DA SILVA
Coordenacdo da COECV
Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular
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ANEXO F - LEI N° 10.246, DE 29 DE MAIO DE 2015

ESTADD [ MARANHAD
ASSEMBLELA LEGISLATIVA
INATALADA EM 16 DE FEVEREIRD DE 188
MEETORLA LEGISLATIVA

LEIN® 1k246 DE 29 DE MAIO DE 2005
Disphe sobre o crsglo da Comissdo Exmsdual
de Prevenglio 4 YViekncis no Camgo &
Cidade COECY & dit owiras providéneiss.
O GOVERNADOR DO ESTADOD D0 MARANHAO,

Fogo sober & bsdos s seus habitseses que & Assembleia Legilativa do Estmdo decreiou
© 1l sanchon B seguinte Lei:

CaMTULO L
DA KATUREZA E FINALIDADE

Art. 1* - Fiea criads 8 Comissio Esmdual de Prevesgio i YVieléncis ne Covgo ¢ ma
Cidade - COECY, com o objetive de mediar os condlites fendiirios no campo ¢ na cidads nos
maldes da Convenglo 169 da OMT, da Lei Fodersl o® BA201993, dos Decretos Fadersis s®
4 A8T M0 e G0 H00T & da Lei Esadual o 9. 1652000

§ 1% - A COECY deverd ser cientificads, de imedisto, pels Secretaria de Esindo da
Segurangs Piblica de todes ax requisiphes jediciis para cumprimento de mandsdos de
remiegrachoy menuienglio de posse, devends manifesiarse sobre o Fspedo de Simacio
eluborads pela Polbeia Militar.

§ - Compete & COBECY receber denlincias sobre quaisquer mmeagas, sentados ¢ oo
de violfsecin eximgjudicial em conflites agrinos.
E 3 . A Comissho Eswdusl de Prevesgho 4 Vieldncia ne Campo ¢ ne Cidade -

COECY ficard visculada & Secretania de Esisdo doa Direis Humanes & Panicipachs Popular
< SEDIHBE.

Art 2 - Compete § Comisslo Estadusl de Prevesclo & Vielincia mo Campo & 52
Cidade - OOV

l- desenvolver esiudos, projeins & sgdes ooondensdis com visles o prevesir,
combater & eradicor o violéncia o compo ¢ na cidade, relative 2 condlios fendid nios;

-  avalior as medides secessinias o sevem adotades em agdes possessdrias
coletivas ¢ reivindicatdrias, inchesive dialogamdo com Ministéno Pablico ¢ o Poder Judicidnio
quanio s Provimeno n* 3920008, da Comegedoris-Gersl de Justica do Maranhe;
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ESTADO I MARANHAD
ASSEMBLELY LEGISLATIVA
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRD DE 1812
MREETORIA LEGISLATIVA

Il - sugenr medidas pars agilizer o andamenio dos processos adminisrativos e
jjadiciais refesemtes i regulanzscie fundidna erbana e ural;

IV - sugenr medides pars sssegurar que, no cumprimento des decisies padiciais.
w2 respeitados os dineios hummos ek envolvidos em conflites fundiines @ sgrinos;

V- esmtimular o dillege & 8 segociaglo enre o8 Orglos govenamemais ¢ a
sociadade civil organizada, com o objptve de alangar solugdes pacificas nos conflios
fundifrmes & sgrisios:

V1. elabomr, semesiralmente, reladno circunsisscindo sobre as decisbes jpadiciais
referenes a ogles possessdrias ¢ reivindlcmbrias expeddss no Esado do Monsbdo,
ideniificando & comrces & regides com maior gran de incidéscia de condlines fundidrios;

Vil- elabommr wm Plese Essdesl de Enfrestamento & Violdacis no Campo ¢ 5
Uidade, contendo & diretrizes pars o cumprimenta pelo Poder Eueostivo de decieles palicinis
de reintegragdo mmeteng b de pocse.

Pardgrafo imlcs - As smondsdes competentes devem pasaificar fundsmenisdamenie a
evenbml impeesibilidade de cumprimento das medidas segeridas pela COECY.
CaPiTULO 1
Da ESTRUTURA

Art. ¥ < Integram o Comisslo Fstadusl de Prevesgdo & Violénoia so Compo ¢ ma

Cidade - OOECY, as seguistes instibeigdes, com s (0]} Represenmnie ¢ um (M) Suplente,
asging Eerribvaidos:

I de Seoreisnn de Esado dos Darciios Hemanos & Pamicipaple Popalar -
SEDMHPOP;

D-  daSecreinria de Estado de Seguranca Piklica - SSP;
Wl daSecretsria de Estado das Cidades - SECIDY,
IV. daSecreinria de Estado da Agricubters & Pecadria:
V. doITERMA;

V. doComands Geral da Policia Militsr do Maranhlo;
VIl- da Defensoria Péblics do Estado do Marmblo,
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ESTADO i MARANHAD
ASSEMEBLELY LEGISLATIVA
IMSTALADA EX 16 DE FEVEREIRD DE 1835
MRETORLA LEGISLATIVA

E1° - Serfo comvidados & paiicipar da COECY, o Superiniendénein Regionad do
INCRA, & Defessona Piblica da Unifo e o Ministénio Piblico do Esisds.

EF . A COBECY tmmbém serd composta por (M (quatro) entidedes da seciedade ol
gue serde escolhides pelo Fonem Estadusd de Direiios Humanos do Momanhlos (FEDH-MA)
Como crivéric de esoolia, o FEDH-MA devenh selecionsr entidad sx que tenham reconhecida
aiusglo esindual em condlites fundidinice mo cango ¢ na cidade,

§ 3 - 0 FEDH-MaA deverd indicar para & SEDIHPOP 05 nomes das entidades da
seciadade civil em mé 13 (quinze) diss o conmmr da dara da peblicaco desta lei.

E 4" - Apds a indicaglo do FEDH-MA e em havesdo o aceite expresso peles drglos,
todos passam & ser considermdos membros efetivos da Comissbo, conk o mesns stais das

mmenciorades poe incisos | o VI desie anigo.

§ 5 . Os tisalares ¢ seis suplestes do Poder Piblico ¢ da Sociedede Civil de coda
drgho ou entidade sexfio indicados pelos dingestes legais dos respeciives drglos e
i ighes

Art. 4° - Die scordo com as peatas ¢ demandes apresestadas § COECY, poderio ser
mambdr  convidados outnss  Grglos  Tofersis & estadusic, entdades represemtativas @
organizngtes de oo, bem como sspecialisis nas questles o serem wnisdss & condundas, no
dmbite da OOECY, para sssessorar o6 trabalhos ¢ comtribeir na constreg o de agtes por da
deseanolvidas,

CaPITULG I
[As DEPOSICOES GERALS

Art. & - A Comisclo Esmdusl de Prevenclio & Violiscis so Comgo ¢ ma Chdade -
COECY senh coordensds pelos membros da SEDIHPOE.

Art. & - A& ODECY se reunind ordinerimmente & cads 2 (dois) messes, e
exiraondinariomente e caso de silusglo emergencial, soliciada por 103 fum leno) de seus
mreiphros.

Art. T - A S5P designard servidor para acompanhar o trabalhos da Cemnissbo, sendo
respogdvel por secretriar @ realizar es encaminhsmentes oriundos das deliberecies das
rembes da Comisshio.

Art B - A participecio na COECY serd considerada presingiio de servigo releyamme ¢
mlfio serd renveeradn.
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ESTADD Doy ALARANHAO
ASSEMBLELA LEGISLATIVA
IMSTALADA EM 16 DE FEVEREIRD [E 1H}S
MEETORLA LEGISLATIVA

Art. ¥ - Esua Lei enira em vigor na dita de sus publicacia.

Mando, portamio, o wdas s atondedes & quem o conhecimento @ o execugdo da
presenie Lei peniencerem que o cumpram e o Sscam cumprr o ineimmente como Beln s
oomiém. 0 Exce lestissimn Senbor Secnetino-Chefe da Casa Civil o fagn pablicar, imprimir e
GO

PALACH) DO GOVERND DO ESTADO DO MARANHAD, EM SAD LU, 29
DE MAID DE 2015, 194° DA INDEFENDENCIA E 127 DA REFUBLICA

FLAVIO DN
Casvernadar do Estado de Maramhds

MARCELD TAVARES SILVA
Segrethrin-Chefe da Casa Civil

FRANCISCO GONCALVES D CONCENAD
Secretiris de Estads dos Direltos Humanos @ Particpacds Popular



ANEXO G- REGIMENTO INTERNO DA COECV DE 2016

R{|J SEXTA-FEIRA, 22- ABRIL -2016

®

D. 0. PODER EXECUTIVO

Art. 4°- DETERMINAR que nenhum material ou bem deverd
ser liberado aos usudrios antes de cumpridas as formalidades de recebi-
mento, aceifagio e registro no competente instrumento de controle,
sempre em dia de expediente da Unidade.

& 1°- Na auséncia do Presidente da Comissiio de Recebimento
de Materiais do 4° BBM, os seguintes militares ficardio responsiveis,
respectivamente ¢ na seguinie ordem: Jhonatan Lopes de Miranda,
Soldado BM, e, Reinaldo Pereira da Silva, Soldado BM.

§ 27 No caso de impedimento de membros da comissio e se
estiver presente somente 1 (um) membro, que este responsidvel pro-
videncie militares e/ou civis iddneos, mediante termo de nomeacio
de membro "ad doc”, para que sirvam de testemunhas para cumpri-
mento de recebimento de termos que possam causar transtornos a
administracio militar, sempre, no periodo de expediente.

Art. 5°- A Comissiio deverd providenciar o termo de recebi-
mento da comissiio anterior para que o 4° BBM tenha controle de
todos 0s materians, permanentes ou nio, no prazo miximo de 30 (trin-
ta) dias, a contar da data de inicio da competéncia da atual comissiio,
para fins de controle da administraglio militar.

Art. 6" REVOGADAS as disposigdes em contrario, esta Por-
faria enfra em vigor a contar de 17 de janeiro de 2013, ou na data de
publicacio em Boletim Interno, se for publicada em Boletim Interno da
Unidade em data posterior a 1% de janeiro de 2013.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

QUARTEL DO QUARTO BATALHAO DE BOMBEIROS
MILITAR EM BALSAS AOS QUINZE DO MES DE MARCO DO
ANO DE DOIS MIL E DEZESSEIS.

WILLYS PABLO LEITE DO NASCIMENTO - MAJ. QOCBEM
Comandante do 4" BBM

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS
E PARTICIPACAO POPULAR

PORTARIA N°95-GAB/SEDIHPOP. SAOQ LUIS, 15 DE ABRIL
DE 2016.

0 SECRETARIO DE ESTADO DOS DIREITOS HUMA-
NOS E PARTICIPACAD POPULAR, no uso de suas atribuigdes
legais e, em conformidade com os artigos 17, §3° ¢ 5° da Lei Estadual n®
10.246/2015, que dispde sobre a Comissiio Estadual de Prevencio a
WVioléncia no Campo e na Cidade,

RESOLVE:

Art. 1" - Aprovar o Regimento Interno que dispde sobre o fun-
cionamento da Comissio Estadual de Prevenciio i Violéncia no Campo
e na Cidade (COECV). na forma do Anexo desta Portaria.

Arrt. 27 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS

E PARTICIPACAO POPULAR, EM SAO LUIS - MA, 15 de ABRIL
DE 2016

FRANCISCO GONCALVES DA CONCEICAQ
Secretanio de Estado dos Direitos Humanos e Participagiio Popular

ANEXO:
REGIMENTO INTERNO DA COECY

Artigo 1" - A Comissio Estadual de Prevengio a Vieléncia no
Campo e na Cidade - COECV, instituida pela Lei n® 10.246/2015, tem
por objetive mediar os conflitos no campo ¢ na cidade, atuando de
forma preventiva para a nfio ocorréncia de conflitos.

Artigo 2" - A COECV norteard seus trabalhos a partir dos prin-
cipios da gestio compartilhada de informacdies e participagiio popular, e
emespecial a promogio, proteglio ¢ respeito imestrito aos direitos huma-
nos dos segmentos mais vulnerabilizados no que tange & situagio de
moradia e/ou fundifria, como condigio indispensivel para seu desenvol-
vimento individual e para a criagio de uma sociedade mais justa, solidiria
e pacifica, respeitando e implementando os Tratados Infernacionais de
Direitos Humanos, legislagiio nacional e legislaghio estadual;

Artigo 3° - A COECV compete:

I - receber denlincias e articular com os drgios da segurancga
piiblica e fundiirios quaisquer ameagas, atentados e atos de violén-
cia extrajudicial cometida contra as populaghes is quais se refere a
Lein. 10.246/2015;

II - desenvolver estudos, projetos e agdes coordenadas com
vistas a prevenir, combater e erradicar a violéncia no campo e na
cidade, sem prejuizo da utilizagio de outros meios de prevengio e
controle que possam vir a ser exercidos;

111 - avahiar as medidas necessdrias a serem adotadas em aghes
possessdrias coletivas e reivindicatorias, inclusive instando o Mimisté-
rio Pliblico, o Poder Judicidrio ¢ outros drgios do Sistema de Justica, a
observarem os provimentos e normas regulamentares expedidas pelo
Conselho Nacional de Justiga, pela Corregedoria Geral de Justica do
Maranhfio ¢ Ouvidoria Agraria Nacional, que tratem sobre litigios
agririos fundidrios e conflitos por moradia;

IV - sugerir medidas para agilizar o andamento dos processos
administrativos e judiciais referentes 4 regulanzacio fundiiria urbana e
rural dos sujeitos ¢ grupos especificados no caput do artigo 17

V - sugernr medidas para assegurar que, no cumprimento das
decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos humanos e sociais dos
envolvidos em conflitos fundidrios e agririos;

V1-estimular o didlogo e a negociagho entre 0s drglos governa-
mentais, a sociedade civil e partes interessadas, com o objetivo de
alcancar soluglies pacificas nos conflitos fundiarios e agririos:

VII - elaborar, semestralmente, relatdrio circunstanciado
sobre os conflitos fundidrios e decisbes judiciais referentes a
aghes possessorias ¢ reivindicatonias envolvendo coletividades
expedidas no estado do Maranhiio, identificando as comarcas e
regides com maior grau de incidéncia de conflitos agrdrios:

VIII - elaborar um Plano Estadual de Enfrentamento 4 Violén-
cia no Campo e na Cidade, contendo as diretrizes para o cumprimen-
to de decisdes judiciais de reintegracio/manutengio de posse que
envolvam as coletividades elencadas no caput do artigo 1%, bem como
outros atos de violéncia elencados no §2° do artigo 17,

Artigo 4" - A COECYV se reunird ordinariamente a cada 2
(dois) meses, e extraordinariamente em caso de situagiio emergencial,
solicitada por 1/3 (um tergo) de seus membros.

Pardgrafo Gnico. A Secretaria da COECV, em até cinco dias
apds cada reunidio, disponibilizard para 08 membros um resumo escrito
das delhiberagdes tomadas, bem como elaborard a respectiva Ata, que
serd apreciada e aprovada pelo colegiado na reunifio subsequente.
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®

SEXTA-FEIRA, 22 - ABRIL - 2016

Artigo 5° - Compbem a COECV:

I - representantes da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos ¢ Participagio Popular -SEDIHPOP;

II - representantes da Secretania de Estado de Seguranca
Publica - S5P;

III - representantes da Secretaria de Estado das Cidades -
SECID.

IV - representantes da Secretaria de Estado de Agricultura ¢
Pecuiria;

WV - representantes do ITERMA,;

VI - representantes do Comando Geral da Policia Militar
do Maranhiio;

VII - representantes da Defensoria Piblica do Estado do
Maranhdio;

WVIII - representantes da Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos:

IX - representantes da Comissiio Pastoral da Terra:

X - representantes da Umifio por Moradia Popular - Maranhdio;

XI - representantes da Federagiio dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais do Estado do Maranhdo,

XII - representantes do Ministéno Publico do Estado do
Maranhdio;

XIII - representantes do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agriria;

§17 - A Coordenagiio da COECYV fica a cargo da SEDIHPOP.

427 - De acordo com as pautas ¢ demandas apresentadas a
COECY, poderiio ser também convidados outros drglios federais e
estaduais, entidades representativas e organizagdes de apoio, bem
como especialistas nas questoes a serem tratadas ¢ conduzidas, no
dmbito da COECYV, para assessorar os trabalhos ¢ contribuir na
construgio de agdes por ela desenvolvidas.

Artigo 6" - A COECV poderd dividir-se em Comissies Espe-
ciais, permanentes e/ou tempordrias, a fim de subsidiar sua ataclio no
imbito de suas competéncias.

Artigo T* - Em sua atuagdo para evitar conflitos decorrentes de
mandados de reintegragio de posse expedidas pelo Poder Judiciirio e
em conformidade com a Lei ® 10.246/2015 e 0 Decreton® 310482015,
a COECV observarid as seguintes diretrizes:

I - atuacio em situacdes que envolvam conflitos pela posse
coletiva de dreas urbanas e rurais, com ressalva dos casos individuais
que envolvam possibilidade de graves violagdes de direitos humanos;

11 - existéncia de familias que estejam efetivamente residin-
do na drea em litigio, em ocupagdes antigas ¢ habitagbes de quais-
quer tipos, em zonas urbanas, ¢ territdonio tradicionalmente ocupado,
€ ZOMas rirais;

III - atuaglio prioritina em processos judicias com medidas
liminares inaudita altera pars;

IV - zelar pela observinecia do cumprimento do Manual de
Diretrizes Macionais para Execugiio de Mandados Judiciais de Ma-
nuten¢do ¢ Reintegracdio de Posse Coletiva, conforme dispde o
Decreto n® 31.048/20135.

IV - articulagio com orgdos/instituigdes municipais efou
estaduais para intervenciio social e juridica no caso;

V- acionar mecanismos estatals responsavels para realizar
levantamento e estudo social das familias ocupantes, com objetive
de inseri - las em programas sociais ¢ habitacionais;

#17 - Os incisos L. 11 e I configuram etapa preliminar de atua-
¢iio da COECV. A andlise de tais requisitos serd realizada por Grupo de
Trabalho (GT) proprio, formado por servidores da SEDIHPOP e
demais membros da Comissio, escolhidos em reunifio plendria.

§2° 0 GT para tnagem preliminar dos casos terd autonomia
para verificar se estio preenchidos os requisitos elencados neste
regimento interno para apreciacio pela COECV.

§3° Caso seja identificado que se trata de casos que niio serfio
competentes de andhise pela Comissiio, a secretana do GT encaminhard, de
imediato, o caso para o sistema de seguranga piblica, a fim de tomar as
providéncias necessinas, conforme Decreto n®. 31.048/201 5, devendo tal
procedimento ser informado 8 COECV em reunifio ordinfna.

§4" - No caso do pardgrafo anterior, serd considerado como
pardmetro norteador de avaliagio o Estudo de Situagio realizado pela
Policia Militar do Estado do Maranhfio, sem afastamento de outras
medidas que o GT considerar necessirias.

§5° - Apbs andlise prévia do GT para triagem, também fica
excluida de apreciagio da COECV as medidas judiciais que versarem
sobre ocupacdo de dreas de preservagio ambiental permanente e/ou
casos semelhantes, dreas de assentamento crisdas por drglios fundidnos
e outras dreas plblicas, que tenham por objeio serem destinadas 4
execuciio de obras e servigos publicos.

Artigo 8 - Realizado o processo de seleglio dos casos que
preenchem os requisitos elencados no artigo anterior, 08 casos que se
encaixarem nos critérios serdo discutidos em reumido da COECY,

§17 - A partir de andlise prévia da documentagio acostada, a
COECVY poderd determinar que membros realizem visita in loco
na drea com objetive de colher informagdes adicionais a fim de dar
cumprimenio 4s medidas previstas no artigo anferior.

Artigo 9 - Caso as medidas elencadas nos artigos 7° e 8 nio
surtam os efeitos esperados, persistindo a situagdio de tensio e conflito
na drea objeto do litigio. a COECY poderd formar um grupo para
trabalhar a mediagio do conflito.

Parigrafo Unico -0 processo de mediagio dar-se-4, preferen-
cialmente, in loco.

Artigo 10 - Esgotados os procedimentos pela COECY aci-
ma apontados e frustrada a execuglio da medida judicial mediante
conciliagio, a Forga Policial deverd cumprir as determinagdes do
Poder Judicidrio, com uso exclusivo dos meios proporcionas ¢
indispensdvers i execugdo da medida.

Artigo 11 - As reunides da COECY serdo abertas, em primeira
chamada, com a presenca de, pelo menos, 50% dos membros elencados
nos incisos [ a VILe §2° do artigo 3%

Pardgrafo Unico - Caso ndo haja o quirum minimo estabeleci-
do pelo caput serd realizada a reumifio, em segunda chamada, meia hora
depois, com a qualquer quorum.

Artigo 12 - As dehiberagbes da COECV serdo tomadas pela
maiora simples dos membros presentes nas reumides ordinarias e
extraordindrias.

Artigo 13 - O calendino de reumdes da COECVY serd proposto
pela SEDIHPOP, ficando sujeito & aprovagio dos demais membros.




RYH SEXTA-FEIRA, 22- ABRIL - 2016

®

D. 0. PODER EXECUTIV(

Pardgrafo Unico - o GT responsavel pela primeira andlise dos
mandados de reintegraciio de posse encaminhados pelo sistemna de se-
puranga pablica reunir-se-d semanalmente, na sede da SEDIHPOP,
em dia e horino acordado enire seus membros.

Artigo 14 - Sio atribuighes do Coordenador:

I - Coordenar as reunides ordindrias e guando necessirio

convocar as reunides extraordindrias da Comissiio:

II - Promulgar os regimentos, resolugdes, programas ¢ projetos
aprovados pelo Plendrio:

III - Assinar correspondéncias e outros documentos em notme
da Comissio;

IV - Aprovar a realizagio de conferéncias, seminfrios, encontros,
cursos, debates e congressos abertos ao pablico;

V - Representar a Comissho, facultada a delegaciio de poderes
aqualquer membro da Comissiio;

VI - Tomar decisdes de cariter urgente, ad referendum do
Plendrio;

WII - Articular politicamente os trabalhos da Comissdio junto
a0 Governador do Estado:

Artigo 15 - O Plenirio serd formado pela totalidade dos
membros da Comissio Estadual.

Artigo 16 - Ao Plendrio incumbe:

I - Deliberar sobre as matérias relativas ao funcionamento,
objetives, finalidades e atividades da Comissiio Estadual;

11 - Convocar reunides extraordininas, pelo voto de 1/3 de seus
membros;

Il - Deliberar sobre as decisdes ad referendum tomadas pelo
Presidente;

IV - Aprovar alteraghes no Regimento Interno da Comisslio;

Artigo 17 - Na auséncia de um(a) membro titular e suplente
da Comissiio a duas reunides ordindrias consecutivas, sem justifica-
tiva, a Coordenagiio da COECV oficiard ao orglo ou entidade da
sociedade civil para indicar um(a) substituto(a).

Artigo 18 - No caso de auséncia injustificada de entidade
da sociedade civil por trés reunides consecutivas da COECV, o
Férum Estadual de Direitos Humanos serd cientificado para
proceder 4 indicagfio de nova entidade.

Artigo 19 - Este Regimento Interno pode ser alterado median-
le proposta fundamentada de qualguer membro permanente, com apro-

vagiio de maioria absoluta do colegiado, em reuniio ordinaria.

Artigo 20 - Os casos omissos serfio decididos pelo plendrio
da COECW.

Instituto de Protegiio ¢ Defesa do Consumidor - PROCON
PORTARIA N°26/2016 - GAB/TROCON

0O PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR, no uso de suas atribuigbes legais,

RESOLVE:

Art. 17 - A Sindiciincia instaurada por meto da Portaria n® 18 de
21 de marco de 2016/GAB/PROCON, fica prorrogada por mais 15
[quinze) dias, em vista os fundamentos apresentados pela Comissdio
por meio do Memorando CS n® 05/2016.

Art. 2% - A presente Portaria entrard em vigor a partir da data
da sua publicacdo.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

INSTITUTO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSU-
MIDOR - PROCON/MA, EM SAO LUIS, 18 DE ABRIL DE 2016.

HILDELIS SILVA DUARTE JUNIOR
Presidente do Instituto de Proteciio e Defesa do Consumidor

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAQ
PENITENCIARIA

PROCESS0 SELETIVO SIMPLIFICADO
EDITAL N"25/2016
RESULTADO FINAL E HOMOLOGACAO

O Secretino de Estado de Admmistracdio Penitenciana, no uso
de suas atribuigdes legais ¢ considerando o que consta no Edital n® 25/
2016, que trata do processo seletivo simplificado para formacdo do
quadro reserva para o cargo de agente penitenciirio termporanio para a
Unidade Prisional da cidade de Timon/MA,

RESOLVE:

1 - Divulgar e homologar o resultado final dos candidatos clas-
sificados e aprovados. A lista estard disponivel no site da SEJAP, no
endereco eletrdnico: www.sejap.ma.gov.br a partir do dia 22.4. 2016

2 - A Secretana de Administracdio Pemtencidna convocari o quant-
tativo de candidatos para realizacio da 47 fase (entrega de lado psicoldgico)
de acordo com a necessidade da Unidade Prisional.

Sdio Luis/MA, 20 de abril de 2016.

MURILO ANDRADE DE OLIVEIRA
Secretino de Estado de Administracio Penitenciiria

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
EIMTAL N°31/2016
RESULTADO FINAL E HOMOLOGACAO

O Secretinio de Estado de Admimistracio Penitenciria, no uso
de suas atribuigdes legais ¢ considerando o que consta no Edital n® 31/
2016, que trata do processo seletivo simplificado para formacio do
quadro reserva para o cargo de agente penitenciino femporario para a
Umnidade Prisional da cidade de Pedreiras/MA,

RESOLVE:
1 - Divulgar e homologar o resultade final dos candidatos clas-

sificados e aprovados. A lista estard disponivel no site da SEJAP, no
endereco eletrdnico: www.sejap.ma.gov.br a partir do dia 22.4.2016

2 - A Secretana de Administracio Penitencidna convocara o quanti-
tativo de condidatos para realizacio da 47 fase (entrega de lawdo psicologico)
de acordo com a necessidade da Unidade Prisional.

Sdio Luis/MA, 20 de abril de 2016.

MURILO ANDRADE DE OLIVEIRA
Secretirio de Estado de Administracio Penitencidria
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ANEXO H- REGIMENTO INTERNO DA COECV DE 2020

D.0. PODER EXECUTIVO

REGIMENTO INTERNO DA COECY
TITULO I - DA FINALIDADE E COMPETENCIAS

Artigo 1° - A Comissdo Estadual de Prevengdio 4 Violéncia no Campo
e na Cidade - COECV, instituida pela Lei 0 10.246/2015, tem por
objetivo mediar os conflitos no campo e na cidade, atvando de forma
preventiva para a nio ocorréneia de conflitos.

Artigo 2° - A COECV norteard seus trabalhos a partir dos principios
da gestio compartilhada de informagbes e participagio popular, e em
especial a promogdo, protegio e respeito irrestrito aos direitos huma-
nos dos segmentos mais vilnerabilizados no que tange 4 situacio de
moradia e/ou fundidria, como condigho indispensdvel para seu desen-
volvimento individual e para a eriagio de uma sociedade mais justa,
solidaria e pacifica, respeitando e implementando os Tratados Inter-
nacionais de Direitos Humanos e a legislacio nacional.

Artigo 3° - A COECV compete:

I- Receber dentincias e articular com os drglos da seguranga pibli-
ca ¢ fundidrios quaisquer ameagas, atentados e atos de violéncia ex-
trajudicial cometida contra as populagdes ds quais se refere & Lei n.
10.246/2015;

II- Desenvolver estudos, projetos e agdes coordenadas com vistas a
prevenit, combater ¢ erradicar a violéncia no campo e na cidade, sem
prejuizo da utilizaglo de outros meios de prevenglio e controle que
possam vir a ser exercidos;

HI- Avaliar as medidas necessarias a serem adotadas em agdes pos-
sessorias coletivas e reivindicatdrias, inclusive instando o Ministério
Piblico, o Poder Judiciario e outros orglios do Sistema de Justica, a
observarem os provimentos ¢ normas regulamentares expedidas pelo
Conselho Nacional de Justica, pela Corregedoria Geral de Justica do
Maranhie, pela Ouvidoria Agrina Macional ¢ recomendagdes da 6
Camara de Coordenaciio ¢ Revisio e da Procuradoria Federal dos Di-
reitos do Cidadio (PFDC) e de rglios de garantias de direitos que
tratem sobre litigios agririos fundifrios e conflitos por moradia;

IV- Sugerir medidas para agilizar o andamento dos processos admi-
nistrativos e judiciais referentes & regularizachio fundiiria urbana e
rural dos sujeitos e grupos especificados no capur do artigo 1%

V- Sugerir medidas para assegurar que, no cumprimento das decisdes
Jjudiciais, sejam respeitados os direitos humanos dos envolvidos em
conflitos fundidrios ¢ agririos;

V1- Estimular o dilogo e a negocia¢lio entre os drglos governamen-
tais, & a sociedade civil organizada, com o objetivo de alcangar solu-
gies pacificas nos conflites fundidrios e agririos;

VII- Elaborar, semestralmente, relatdrio circunstanciado sobre as
decistes judiciais referentes a ages possessorias e reivindicatorias
envolvendo coletividades expedidas no estado do Maranhdo, identi-
ficando as comarcas e regifies com maior grau de incidéncia de con-
flitos agririos;

VIII- Elaborar um Plano Estadual de Enfrentamento & Violéncia no
Campo e na Cidade, contendo as diretrizes para o cumprimento pelo
Poder Executivo de decisdes judiciais de reintegracio/ manutengiio de

posse.

§ 17 - Nos casos de conflitos individuais apds as diligéneias necessi-
rias para certificagio da inexisténcia de cariter coletivo, a Coorde-
naglo da COECV oficiard aos drglios da assisténcia social e outras
politicas pliblicas municipais, e 4 Defensoria Pablica, no caso da au-
séncia de defesa constituida, e comunicard 4 Secretaria de Seguranca
Pablica para o cumprimento da decisdo.

§ 27 - Nos casos coletivos, a Coordenaglio da COECY adotard provi-
déncias urgentes para inibir violagdes de direitos humanos ¢ a reten-
¢lio especulativa, que resulte na subutilizachio ou nlo utilizaglo, de
imével urbano ou rural.

§ 3° - As decisdes da Coordenagiio da COECV nos casos discrimmi-
nados acima serfio informadas semanalmente aos membros e estarfio
sujeitas ao referendo do Plendrio na reunifio subsequente.

SUPLEMENTO
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TITULO 11 - DA COMPOSICAQ

Artigo 4° - A COECV é composta pelos membros efetivos e convida-
dos conforme disposicio da Lei Estadual n.” 10.246/2015.

Parfigrafo tinico - De acordo com as pautas e demandas apresentadas
i COECV poderfio ser também convidados outros drgios federais e
estaduais, entidades representativas e organizagdes de apoio, bem
como especialistas nas questdes a serem tratadas e conduzidas, no
dmbito da COECV, para assessorar os trabalhos e contribuir na cons-
trugio de agdes por ela desenvolvidas.

Artigo 5° - Sio membros efetivos da COECY, conforme disposigio
da Ler Estadual n® 10.246/2015:

I — Representantes da Secretania de Estado dos Diareitos Humanos e
Participacdio Popular -SEDIHPOP:

11 — Representantes da Secretaria de Estado de Seguranca Pablica - SSP;
111 - Representantes da Seeretaria de Estado das Cidades - SECID;
IV — Representantes da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecud-
ria - SAGRIMA;

V — Representantes do Instituto de Colonizagio e Terras do Mara-
nhiio- ITERMA;

VI - Representantes do Comando Geral da Policia Militar do Maranhdo;
VII - Representantes da Defensoria Piblica do Estado do Maranhdo;
VIII - 04 (quatro) representantes da Sociedade Civil escolhidos pelo
Forum Estadual de Direitos Humanos do Maranhiio (FEDH-MA).

§ 17— A cada 04 (quatro) anos o Forum Estadual de Direitos Huma-
nos do Maranhfio (FEDH-MA) serd oficiado pela Coordenaclio da
COECY para atualizacio das representagbes da Sociedade Civil na
Comssio.

§ 2° - Em caso de rentincia da entidade da Sociedade Civil ou ausén-
cia injustificada por 3 (trés) reunides consecutivas, o Forum Estadual
de Direitos Humanos do Maranhiio (FEDH-MA) deve ser comunica-
do para indicagiio de nove representante.

§ 3° - Em caso de auséneia injustificada de qualquer representaciio
do Poder Pablico por 3 (trés) reunibes consecutivas, a chefia mixima
da respectiva institniglo deve ser comunicada para substituiglio da
representagio.

Artigo 6 - Sio convidados, independente de outros que eventualmen-
te a COECY avalie oportuno convidar:

I — representantes do Instituto Macional de Colonizagio e Reforma
Agrina-INCRA;

II - representantes da Defensoria Pablica da Unido — DPU;

I - representantes do Ministério Plblico do Estado do Maranhiio;
IV — Representantes do Ministério Piblico Federal do Maranhio:

V - representantes do Corregedoria-Geral da Justiga - CGI;

VI - representantes da Secretaria de Estado da Igualdade Racial - SEIR;
VII - representantes da Secretaria De Estado Da Agnculiura Familiar - SAF;
VIII - Representantes da Sociedade Civil.

Parigrafo Gnico - Os convidados, conforme disposigoes da Lei Es-
tadual n.® 10.246/2015, participario das reunibes da COECY, sem
poder de voto, com contribuiges e informagdes que considerarem
pertinentes para a discussio dos casos em pauta e sobre agbes de pre-
vengdo a violéncia no campo e na cidade.

TITULO 111 - DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Artigo 7° - Integram a estrutura admimstrativa da COECW:
I — Plendrio;

Il — Coordenacio;

I - Grupos de Trabalho;

IV — Equipe Técnica.
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Artigo 8" — A Coordenaciio da COECV serd exercida pela SEDIHPOP,
qué tem como atribuighes:

I - Coordenar as reunides ordinirias e extraordindrias

11 - Quando necessirio ou mediante requerimento escrito de pelo me-
nos 1/3 de seus membros, convocar as reunides extraordindrias da
Comissdio;

111 - Promulgar os regimentos, resolugdes, programas e projetos apro-
vados pelo Plendrio;

IV - Assinar correspondéncias, oficios e outros documentos em nome
da Comissio;

V - Aprovar a realizaglio de conferéncias, semindrios, encontros, cur-
sos, debates e congressos abertos ao plblico;

V1 - Representar a Comissio, facultada a delegaciio de poderes a
qualquer membro da Comissfio;

VII - Tomar decisbes de cardter urgente, ad referendum do Plendrio.

Artigo 9° - O Plendrio serd formado pela totalidade dos membros efe-
tivos da Comissdo Estadual, sendo suas atribuigdes:

I - Deliberar sobre as matérias relativas ao funcionamento, objetivos,
finalidades e atividades da Comissio Estadual;

II - Determinar a convocaghio de reunides extraordindrias por mani-
festaglio escrita de 1/3 da sua formagio;

111 - Deliberar sobre as decisdes ad referendum tomadas pela Coor-
denagiio;

IV - Aprovar alteragdes no Regimento Interno da Comissio;

V - Estabelecer casos prioritirios que tramitam na Comissfio;

VI - Em casos de requisigio judicial de uso de forga policial para au-
xilio no cumprimento de decisiio em aglio possessoria, se manifestar
sobre o Estudo de Situaglio elaborado pela Policia Militar, elencando
as medidas de prevengio e mediagio de conflitos adequadas ao caso;
VII - Aprovar o Relatdrios Semestrais produzidos pela Equipe Técnica;
VIII - Monitorar casos de violagdes de Direitos Humanos envolven-
do despejos forgados e conflitos fundidrios e indicar as medidas a
serem tomadas em caso de violagio de direitos:

IX — Aprovar a criagio de Grupos de Trabalhos permanentes ou tem-
poriros;

X - Deliberar sobre as situagbes omissas deste Regimento Intemo.

Artigo 10 — Os Grupos de Trabalho permanentes ou temporitios atu-
arfio de acordo com as diretrizes definidas quando de sua eriagio pelo
Plendrio da COECV, devendo apresentar relatorio bimensal das agdies
praticadas.

Artigo 11 — A equipe técnica da COECV ¢ formada pelos servidores
da SEDIHPOP, sendo responsivel pela produgio dos relatérios de
triagem, relatdrios situacionais, atas de reunides, relatorios anuais,
dentre outros documentos que irdo dar embasamento para as delibe-
ragdes da COECY,

TITULO IV - DOS PROCEDIMENTOS INTERNOS
DACOECY

Artigo 12 — Os casos que tramitario na COECY poderio ter ongem de:
I - Estudos de Situacio da Policia Militar, produzido a partir de deci-
sdes judiciais com requisiglo de forga policial para auxiliar no cum-
primento de mandados em aghes possessorias;

II - Solicitagbes dos membros da Comissio:

11 - Solicitagbes da sociedade civily

IV — Atendimentos das Ouvidorias;

V - Solicitagbes do Poder Judicidrio, Defensorias Plblicas, Ministé-
rios Pablicos e Delegacias de policia;

V1 - Solicitaghes das partes interessadas;

VII - Solicitagdes do poder publico das esferas municipal, estadual
e federal;

WVIII — outros meios aprovados pelo plendrio da Comisséo.

Artigo 13 — Os casos encaminhados para COECY tramitarfio da se-
guinte forima:

SUPLEMENTO

I - Triagem realizada pela Equipe Téenica;

1l - Instrugdio do processo administrativo da COECY, quando se tratar
de caso que esteja no escopo da atuaciio da Comissfio;

I - Deliberaglio da Comissio acerca das medidas de prevenglo ¢
mediagiio de conflitos pertinentes ao caso, bem como do eventual es-
gotamento da atuaglio da COECV;

IV — Monitoramente do cumprimento das medidas adotadas ¢ das
providéncias pds despejo a partir da provecagdo dos membros.

Parigrafo Unieo — A Equipe Técnica incentivari a construgiio de so-
lugdes amistosas e, a qualquer tempo, as partes poderdo solicitar que
a COECV realize processo de mediagiio de conflitos.

Artigo 14 — A triagem consiste na definiglio dos casos que serfio dis-
cutidos em plendrio da COECY, conforme competéncia estabelecida
pelo artigo 3%, em conformidade com a Lei n. 10.246/2015 e o Decre-
ton. 310482013

§ 17~ Apis o recebimento do caso, a equipe tomca produzird, em até 05
(cinco) dias Utes, Relatorio de Triagem, que deve constar, pelo menos:
11— Identificagdo do caso, nomes das partes e comunidades envolvidas;
II - Nimero de processo judicial, comarca, local do conflito,

III - Se ha decisdo judicial liminar ou sentenga de reintegragiio ou
imisslio na posse, com consulta de movimentagio processual disponi-
bilizada pelo site do TIMA:

IV - Participagiio da Defensoria Piblica ou advogado particular, bem
cormo atuacio do Mimstério Piblico;

V - Tempo de existéncia da ocupacdio, tempo de duracio do conflito;
VI - Quantidade de familias existentes no local e perfil da ocupagio
(se consolidada ou niio consolidada);

VII — Manifestaglio explicita sobre a competéncia da COECV para
atuagio no caso;

VIII - Sugestdes de encaminhamentos para prevengdo ¢ mediagio de
conflitos no caso concreto.

Artigo 15 - Tratando-se de caso que esteja no escopo de atagio da
Comissdo, a Equipe Téenica instruird o processo administrativo da
COECV com informagdes que irfio subsidiar as deliberagdes do ple-
ndtio, comeo visitas ao local do conflito, articulagdes realizadas com o
pader piblico, didlogo com as partes, verificaciio da regularidade pro-
cessual, verificagiio de indicios de fraudes ou tentativa de grilagem de
terras pablicas, dentre outras .

§ 1° - Caso sejam identificados indicios de irregularidades na
tramitacho processual, incluindo a suspeita de grilagem de terras
plblicas, a Coordenaglio da COECV oficiard ao juizo competente,
coin eopia para a CGTIMA, Ministério Pablico, Defensora Piblica,
para ciéncia e adoglio das medidas eventualmente pertinentes, bem
commo i Delegacia Agriria, INCRA ¢ ITERMA, conforme o caso.

§ 2°- Verificando apresenca de familias em situagio de vulnerabilidade
social inseridas no contexto do conflito fundidrio, a Coordenagiio
da COECV oficiard aos Orglios competentes para articulagiio das
politicas piblicas que forem cabiveis ao caso, incluindo a assisténcia
social, moradia e acesso 4 terra.

§ 37 - Apos o levantamento das informagdes, caso se verifique que o
conflito nfio esteja no escopo de atuaglio da COECV, a Coordenagio
da Comisslio adotard o procedimento previsto pelo artigo 37, § 1.

§ 4" — A instrugio do processo administrativo da COECV deverd
ser realizada em até 30 (tnnta) dias profrogavels por mas 30
(trinta) dias pela Equipe Técnica, que produzira relatdrio situacional
demonstrando as medidas adotadas e as informagbes colhidas, que
serdio encaminhados aos membros até 48 (quatro e oito) horas antes da
realizagiio da Reunifio Ordindria, nfio sendo necessina a apresentacio
prévia para as Reunides Extraordindrias.

Artigo 16 — O Plendrio da COECV diseutird caso a caso as medidas
necessrias para prevengiio e mediaclio de conflitos, podendo solicitar
a participagio das partes e interessados bem como de outros drglios,
instituigdes, entidades da sociedade civil e organizagdes de apoio.
Também poderd solicitar diligéncias e quaisquer outras medidas que
forem necessdrias para construir solugdes pacificas para o conflito.
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§ 1° - Uma vez adotadas as medidas elencadas e ndio havendo
possibilidade de solugio para o conflito, a COECV se manifestard
sobre o esgotamento das medidas de mediagho, as articulagbes de
politicas plblicas necessdrias ¢ sobre o Estdo de Sitwaglo da
PMMA, para fins de orientar quanto ao eventual auxilio policial
para cumprimento da decisdo judicial, de acordo com a Resoluglio n®
10/201% do CNDH e do Manual de Diretrizes Nacionais para Execu-
¢io de Mandados Judiciais de Manutenglio e Reintegragiio de Posse
Coletiva, conforme dispe o Decreto n® 31.0482015, com a garantia
dos direitos humanos de todos envelvidos.

Artigo 17 - Esgotados os procedimentos pela COECV, e persistindo a
decisdo judicial de reintegragio ou imissio na posse, a Forga Policial
serfi orientada a cumprir as determinagdes do Poder Judicidrio, com
uso exclusivo dos meios proporcionais e indispensiveis a execugio
da medida nos moldes estabelecidos pela legislagio em vigor, com-
patibilizando suas agles com:

I - as diretrizes do Manual da Ouvidoria Agriria Nacional;

Il — a prevaléncia dos direitos humanos, inscrita no inciso I1, art. 4
da Constituigio Federal;

111 - a garantia da dignidade da pessoa humana a ser despejada, como
disple o inciso 11 do art. 17 da Constituigio Federal;

IV — as deternmuinacies da Resolugio CNDH n” 10, de 17 de outubro
de 2018, especialmente a partir das seguintes atitudes:

a) priorizar a negociaglio em busca da melhor forma de cumprir a
ordem de despejo;

b) realizar despejos somente durante o dia, sendo vedada sua realizacio
durante mau tempo, finais de semana, dias festivos e festas religiosas;
) agir sem uso de violéncia fisica, psicoldgica, simbdlica, constran-
gimento ilegal ¢ ameaga;

) garantir que as pessoas despejadas possam retirar todos seus pertences;
€) supervisionar para que a parte beneficidria da reintegrachio de posse
mantenhaa integridade dos pertences pessoais das familias atingidas;
f) permitir que as familias realizem suas refeigbes normais no dia do
despejo;

Pardgrafo Unico: Havendo grande quantidade de familias ou indicios
de resisténcia ao cumprimento da decisio judicial, a COECV comu-
nicard & Ouvidoria de DH para conhecimento e acompanhamento da
aglio policial.

TITULO V - DOS PROCEDIMENTOS DE MEDIA-
CAO DE CONFLITOS

Artigo 18 — A qualquer momento, as partes envolvidas poderio soli-
citar auxilio da COECV para mediagiio do conflito fundidrio, que serd
realizado nas seguintes etapas:

I - A Equipe Téenica incentivard a composiglio de solugdes amistosas
e verificard o interesse de todas as partes de compor a mediagio de
conflitos;

Il — Havendo interesse, a Equipe Técnica apresentard a metodologia
da mediagio, incluindo o levantamento de informagdes e interesses
com cada parte individualmente, visitas ao local do conflito, articu-
laghio de drgdos e instituigdes que podem auxiliar na construgdo de
solugbes para as demandas apresentadas, reunides com a presenga
de ambas as partes, e demais medidas que forem pertinentes ao caso;
I — A mediagho também poderd ser realizada por mediadores desig-
nados pelo plendrio da COECY ou pelo micleo de mediagdo do TIMA.
IV — Caso se obtenha éxito na consolidagio de solugio pacifica serd
construido termo de acordo extrajudicial com a fixaglo das propostas
acordadas, com imediato envio ao juizo competente para homologa-
co judicial;

V — Caso nfio haja possibilidade de acordo entre as partes, a Equipe
Técnica formulard termo das agbes adotadas e encaminhard para dis-
cussdo do Plendrio da COECV.

SUPLEMENTO
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TITULO VI - DAS REUNIOES DA COECY

Artigo 19 - A COECV se reunird ordinariamente a cada més e, extra-
ordinariamente, em caso de convocagio da Coordenaciio ou requeri-
mento por manifestagio eserita de 1/3 dos seus membros.

Pariigrafo Gnico — As reunibes da COECV serlio preferencialmente
presenciais, podendo ser realizadas também por meio de videocon-
feréncia.

Artigo 20 — A Convocatoria serd enviada em meio fisico ou para os
enderegos de e-mail informados pelos membros, com antecedéncia
minima de 7 (sete) dias para as reunides ordindrias e 24 (vinte e qua-
tro) horas para retimdes extraordindrias.

Artigo 21 — A equipe técnica da COECV realizard o registro da frequ-
éncia dos membros, que serd enviada junto a Ata de reunifio.

§ 17 — As reunides por videoconferéncia terfio registro de presenca
feita por contagem simples da Equipe Téenica.

§ 2°- A Equipe técnica da COECV, em até 5 (eineo) dias dteis apds cada
reunidio, disponibilizard para os enderecos de e-mail fornecido pelos
membros a Ata de reumifio, com um resumo dos encaminhamentos
deliberados, que serd apreciada e aprovada pelo colegiado na reunidio
subsequente.

§ 3" - Caso haja discordineia com relagdio a algum ponto registrado em ata, o
membro deverd suscitar a discussio na reunidio ordindria subsequente.

Artigo 22 - As reunides da COECV serfio abertas, em primerra chamada,
com a presenga de, pelo menos, da maiona absoluta dos seus membros.

Pariigrafo tnico — Caso ndo haja o quorum minimo estabelecido pelo
capul a reunifio podera ser realizada apenas com debates e informes,

sem deliberagbes.

Artigo 23 - As deliberagles da COECV serfio tomadas pela maioria
simples dos membros presentes nas reunides ordindrias e extraordindrias.

Artigo 24 — As partes e interessados poderfio participar das reumides
ordinirias e extraordinarias da COECV, sem direiio & voz e voto.

§ 17 — Nio serd admitida a interrupciio dos trabalhos da Comissio
pelas partes e interessados, podendo o Plenirio da COECV suspender
areunifio e retomar os trabalhos sem a presenca das pessoas que este-
jam obstruindo a realizagio da reunifio.

§ 2° - A discussdio dos encaminhamentos dos casos serd feita somente
na presenga dos membros e convidados.

Artigo 25 — As partes ¢ interessados so poderio fazer uso da palavra

durante a reunilio da mediante solicitacio prévia 4 Coordenagio
da COECV e com deliberagiio expressa do Plendrio neste sentido.

Artigo 26 — Grupos maiores de 10 (dez) pessoas que queiram acom-
panhar as reunides presenciais da COECV deverfio informar com
pelo menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, a fim de que
a Coordenagio possa viabilizar o espago adequado para realizaclio
da reunifio.

Artigo 27 - ACOECV zelard pela manutenlo do sigilo das informagdes
das pessoas que estiio incluidas nos programas de protegiio, realizan-
do as reunides sem a presenga das partes interessadas nesses casos.

TITULO VII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 28 — Este Regimento Interno pode ser alterado mediante proposta
P 1 1

itada Jualyg bro permanente, com aprovagio de
maiotia absoluta do colegiado, em reumfio ordindria.

Artigo 29 - Os casos omissos serdio decididos pelo plendrio da COECV.

Aprovado em reuniio Ordindria do dia
02/10/2020, conforme Ata encaminha-
da para publicacio nesse Didrio.
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