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RESUMO

Esta dissertacdo tem o objetivo de analisar conflitos agrarios no Territério Quilombola de
Camaputiva. A sua apresentacdo parte dos termos “encantos” e “desencantos” dos direitos
humanos formulada por Rubio (2014). Segundo o autor, os “encantos” consistem na dimensao
emancipatoria dos direitos humanos, ao se vislumbrar a libertacdo dos instrumentos de
dominagdo que impedem a concretizagdo desses direitos. Contudo, ele apresenta um
contraponto a esses “encantos”, que sdo os “desencantos”. Eles consistem na dificuldade de
implementacdo dos direitos humanos, a medida que estes se fixam somente em teorias,
enquanto a realidade é totalmente dissonante do disposto nas previsdes legais. Logo, foi
catalogada a legislacdo correlata aos quilombolas, evidenciando-se a Constituicdo Federal de
1988 e Convencdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais da Organizacdo Internacional do
Trabalho. Em seguida, foram expostos os desafios para a implementacdo desses direitos e 0s
conflitos vivenciados pelos quilombolas em decorréncia desses “desencantos”, assim como a
dificuldade de acesso aos sistemas de justica. Também discorre-se sobre as estratégias de
resisténcia dos quilombolas perante esses conflitos, evidenciando-se a tentativa de ruptura
com o sistema de dominacdo e quebrando estigmas de vitimizacdo. Por fim, foi destacada a
forte presenca da religido de matriz africana, o que também ¢ considerado um “encanto”
devido a estreita relacdo entre os encantados e os quilombolas. Tais resultados foram obtidos
a partir da andlise de vasto material bibliografico e documental, bem como aquele coletado
em pesquisa de campo, por meio de observacdo direta, entrevistas e conversas com agentes
sociais diversos. A analise critica desse material foi primordial para que se obtivessem 0s

resultados alcangados.

Palavras-chave: Quilombolas. Conflitos Agrarios. Resisténcia. Encantos. Direitos Humanos.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze agrarian conflicts in the Quilombola Territory of
Camaputiua. Its presentation starts from the terms “charms” and “disenchantments” of human
rights formulated by Rubio (2014). According to the author, the “charms” consist of the
emancipatory dimension of human rights, when one sees the liberation of the instruments of
domination that prevent the realization of these rights. However, it presents a counterpoint to
these “charms”, which are the “disenchantments”. They consist of the difficulty in
implementing human rights, as they are only based on theories, while the reality is totally
different from the legal provisions. Soon, the legislation related to quilombolas was cataloged,
evidencing the Federal Constitution of 1988 and Convention No. 169 on indigenous and tribal
peoples of the International Labor Organization. Then, the challenges for the implementation
of these rights and the conflicts experienced by quilombolas due to these “disenchantments”
were exposed, as well as the difficulty of access to the justice systems. It also discusses the
resistance strategies of quilombolas in the face of these conflicts, showing the attempt to
break with the system of domination and breaking the stigma of victimization. Finally, the
strong presence of the African religion was highlighted, which is also considered a “charm”
due to the close relationship between the enchanted and the quilombolas. Such results were
obtained from the analysis of vast bibliographic and documentary material, as well as
collected in field research, through direct observation, interviews, and conversations with
various social agents. The critical analysis of this material was essential to obtain the results
achieved.

Keywords: Quilombolas. Agrarian Conflicts. Resistance. Charms. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre conflitos em Camaputiua, a partir da analise de
dispositivos, tramites juridicos e da realidade social desse Territorio Quilombola.

O titulo do presente trabalho inspira-se na publicacdo de David Sanches Rubio
(2014) denominada “Encantos e desencantos dos direitos humanos: de emancipagdes,
libertagbes e dominagdes”. Para 0 autor, os direitos humanos podem decorrer de lutas de
movimentos sociais, através da liberacdo dos instrumentos de dominacdo e da negacao das
subjetividades, contudo, pode tornar-se mecanismo para a manutencdo de formas de
inferiorizacdo e de exclusdo, ao se apresentar como mero simbolo, gerando os efeitos dos
encantos e desencantos.

Segundo Rubio (2014, p. 18), “a dimensdo encantadora se une com o potencial
emancipador e o horizonte de esperanga que possibilita a existéncia de condicdes de
autoestima, responsabilidade e autonomia diferenciadas e plurais”. Essa dimensdo se fortalece
a medida que se conhece seus direitos, e se busca a efetivacdo dos mesmos, apesar de tantas
dificuldades para a implementacéao deles.

Este jurista entende que o efeito de encantamento dos direitos humanos promove
em quem detém alguns direitos reconhecidos um estado de certa impoténcia, pois se considera
que tais direitos podem ajudar a confrontar as desigualdades e injusticas, entretanto, ha uma
grande distancia entre a teoria e a pratica (RUBIO, 2014, p. 20).

Rubio (2014, p. 18) entende que o desencantamento nasce quando os direitos
humanos se fixam sobre discursos e teorias, instituices e sistemas estruturais que néo
permitem que estes sejam factiveis e nem possiveis de serem efetivados, devido as assimetrias
e hierarquias sobre as quais se mantém. Ademais, ha diversos mecanismos que constroem
uma ideia aparentemente emancipadora e, por isso, com um encanto sedutor e falso.

Segundo o autor, um dos entraves para a concretizacao dos direitos é que o Estado
“centraliza a capacidade de produg¢do do direito e o Poder Judiciario acaba sendo seu principal
orgdo interpretativo”. Assim, para ele, os principios éticos s podem ser reconhecidos como
verdadeiros por meio dos instrumentos estatais e/ou judiciais (RUBIO, 2014, p. 27).

Outra questdo levantada pelo autor é que denunciar situagdes onde os direitos
humanos sdo descumpridos, acaba produzindo pessoas vitimizadas pelas logicas de
dominacdo, discriminacdo e marginalizagdo, pelo que ele sugere que se rompa com esse

paradigma, através de dindmicas de emancipacao e libertacao.
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As premissas discutidas pelo jurista estdo presentes em todo o corpo desta
dissertacdo. A primeira delas, referente aos encantos e desencantos dos direitos humanos,
expde as fragilidades da concretizacdo de direitos previstos no ordenamento juridico
brasileiro. Por mais que haja a previsdo de uma série de direitos, o0 que se vé& na prética é algo
totalmente dissonante da teoria.

Os direitos da comunidade em questdo sdo vilipendiados a todo momento. A
descrenca nas instituicdes estatais & latente, especialmente no Poder Judiciario que é
desacreditado pela morosidade e inacessibilidade, embora acabe sendo uma das Unicas
solugdes para a efetivacdo dos direitos arduamente conquistados mediante lutas e pressoes
sociais.

Logo, adotou-se a metodologia de apresentar primeiramente os direitos
quilombolas que ja foram positivados para, em seguida, demonstrar a real situacdo presente
no Territério Quilombola de Camaputiua, em uma referéncia com os denominados “encantos
e desencantos dos direitos humanos”.

Além disso, a palavra “encanto” possui outra relacdo com os quilombolas do
Territorio Quilombola de Camaputiua. Eles acreditam que o territorio é sagrado, e permeado
por varias “encanturias”, que sdo locais de protecdo dos encantados®. A partir das narrativas
dos quilombolas, se observa que a magia faz parte de suas historias, memdrias, crencas e do
sentimento da identidade de uma pessoa. Santos e Pereira Junior (2013, p. 82) relatam que em
Camaputiua, além da préatica de uso comum que possibilita 0 acesso aos recursos naturais a
toda comunidade, ha um controle desses recursos que é realizado por seres magicos que
monitoram esses espagos.

Nesse territério, uma figura se destaca: Pruquera Viveiros, que fundou o quilombo
Mangueira e é cultuada pelos quilombolas. Segundo Cabeca (PADILHA, 2016, p. 42):

Primeiramente eu falo logo da minha matriz, que é da mae Pruquera, mde Pruquera
que foi escrava 14 do Engenho Tramalba que tinha como dono senhor José
Alexandre Viveiros, que era dono dos escravos e a Pruquera, ela conseguiu sair e

fazer sua morada ali onde se chama Roncador que é onde tem o mistério, onde da a
maré. A gente hoje, a gente considera como um santuario, da religiosidade de matriz

! Ferretti (2000, p. 24) explica que: “No Maranhdo o termo encantado ¢ encontrado nos terreiros de Mina, tanto
nos fundados por africanos, quanto nos mais novos e sincréticos, e nos saldes de curadores e pajés. Refere-se a
uma categoria de seres espirituais recebidos em transe medilnico, que ndo podem ser observados diretamente
ou que se acredita poderem ser vistos, ouvidos ou sentidos em sonho, ou por pessoas dotadas de vidéncia,
mediunidade ou de percepgdo extra-sensorial, como alguns preferem denominar. Os encantados, apesar de
totalmente invisiveis para a maioria das pessoas, tornam-se “visiveis” quando os médiuns em quem incorporam
manifestam alteragdes de consciéncia e assumem outra identidade”.

2 Ele ¢ a lideranca do Territorio Quilombola de Camaputiua e se apresenta nos eventos com a seguinte
introdugéo: “Meu nome é Cabega, meu apelido ¢ Ednaldo Padilha”. Por esta razdo, ele sera designado sempre
neste dissertacdo pelo nome que o identifica como lideranca e como pessoa: Cabega.
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africana e a mée Pruquera era parteira, era religiosa afro, a qual a gente vem dando
continuidade nestes trabalhos [...] (sic).

Santos e Pereira Junior (2013, p. 82) asseveram que o territorio de Tramaulba
originou-se do desmembramento de terras que pertenciam a fazenda Cadoz, por meio da
compra de uma area por Zé Viveiros junto a essa fazenda, formando o engenho Tramauba.

A entdo escrava Pruquera Viveiros foi levada para esse engenho e,
posteriormente, consegue fugir para outra localidade do Territério de Camaputiua de nome
Mangueira e funda um quilombo. Segundo Cabeca, ele seria descendente em quarto grau de
Pruguera. Santos e Pereira Janior (2013, p. 84) relatam que, de acordo com Cabeca, ela ja
estava com aproximadamente 150 anos e teria desaparecido de casa e, posteriormente,
encontrada agonizando em um local sagrado do territério conhecido como Roncador. Ele é
considerado de dificil acesso e protegido por forcas naturais e sobrenaturais.

O Roncador é uma area considerada sagrada pelos quilombolas e ha relatos de que
animais e pessoas ndo podiam entrar, sob pena de desaparecerem ou de a terra tremer. Ele é
considerado uma éra, que € a denominacdo adotada pelos quilombolas para representar a
morada dos “caboclos™ ou das entidades espirituais. Cabeca (PADILHA, 2016, p. 28-29)
relata que:

Tem uma reserva, aterrado, é mato e a 4gua é por baixo da terra. Tem as locas, pesca
na loca, tem arariba, maraja, jucara. Embaixo da terra tem o0s peixes que sdo
pescados debaixo da terra. Tem que pedir licenca, tem que ter respeito, ndo pode

xingar, ndo pode fazer necessidade. Pesca de loca, cava a terra e pesca. Roncador
aparece em forma de jacaré e em forma de pessoa, um negro. E sagrado o territorio.

Além da éra do Roncador, também héa outros lugares sagrados dentro do territério
de Camaputiua. Segundo Cabeca (PADILHA, 2016, p. 29), a éra do Agudui consiste em um
poc¢o que tem a agua limpa e com pouca profundidade. Agudui € um jacaré de ouro. Se ele
gostar da pessoa, a agua fica cristalina. Caso ndo goste, a agua fica suja. Ele relata que,
segundo a tradicdo, ele aparece morto em um momento e depois aparece vivo dentro do poco.

Ja a éra de Dom Sebastido fica bem préxima a casa de Cabeca. Ele narra que uma

% Segundo Ferretti (1997, p. 06): “No Maranhio, o termo caboclo designa entidades distintas dos voduns
africanos e dos gentis, mas, dificeis de serem definidas e caracterizadas. De modo geral os caboclos sdo: 1)
encantados que tiveram vida terrena mas ndo podem ser confundidos com espiritos de mortos (eguns), do
astral, e alguns deles pertencem a categorias ndo humanas como 0s botos e surrupiras; 2) sdo associados as
aguas salgadas, como os turcos; a mata, como a familia de LéguaBoji; a agua doce, como Corre-Beirada
(oriundo da Cura/ Pajelanca); 3) pertencem a encantaria brasileira mas podem ser originarios de outros paises
(Franga, Turquia); 4) tém ligacdo com grupos indigenas mas podem ser nobres que preferiram ficar fora dos
castelos; 5) sdo recebidos frequentemente, mas nem sempre na qualidade de “donos da cabeca”; 6) sdo
homenageados, geralmente, no final ou no Gltimo dia do toque mas podem ser recebidos em rituais onde ha
voduns”.
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senhora encontrou a imagem de S8o Sebastido, em um local que parecia um santuério, e ela
comecou a sacudir o maraca. A familia dessa senhora era dona de um terreno chamado de ilha
e doou uma parte dela para S&o Sebastido. Essa terra € considerada sagrada pelos quilombolas
de Camaputiua.

Tem também a éra do Fite que, segundo Dorival Santos (2015, p. 83):

Os fites teriam relagdo com os denominados pretos velhos, antepassados negros que
apos a passagem pela vida, transformaram-se em entidades. O Fite é responsavel por
proteger as matas, essencialmente as matas de espinho, essa protecdo ocorre,
fundamentalmente durante o periodo noturno. E conhecido como brincalh&o, pois
gosta de testar a coragem das pessoas, através de suas brincadeiras, ao aparecer em
forma de visagem.

A éra dos caboclos, segundo Cabeca (PADILHA, 2016, p. 31):

O surrupira é um caboclo, como diz a histéria que é um menino, que é um caboco,
um indigena, que se tornou um invisivel, ele sumiu e comegou fazer as suas
marmotas e quem serve de transporte para ele sempre é um porco, por exemplo:
porco caititu, porco mesmo de casa, e aquele que ele separa para ele, dificilmente a
gente pega, sdo protetor dos animais também.

Cabeca (PADILHA, 2016, p. 31) relata que a éra de Emanja compreende as mées
d’agua e ela possui ligagdo direta com 0 mar e com 0 mato. Yemanja é considerada a mée de
todos os orixas, a mde Aparecida e predomina nas aguas.

Ha também a éra do Velho Baiano. Dorival Santos (2015, p. 85) relata que:

Este é um encantado que conforme os agentes locais encontram-se no fundo de um
Igarapé denominado Igarapé do Baiano, que da nome também a comunidade
Baiano. Segundo os informantes, teria ocorrido em tempos passados, quando um
vaqueiro vindo da Bahia estava pastoreando o gado quando um animal teria corrido
em direcdo ao igarapé e o vaqueiro que se encontrava montado em um cavalo
correra em direcdo ao animal. Ao chegarem ao igarapé todos teriam adentrado e
sumiram; desde entdo essas personagens teriam passado a morar no fundo do
igarapé em forma de encantados. Apds o encantamento, as personagens passaram a
controlar os recursos naturais em torno do referido igarapé.

A éra de Dom Luis Rei de Franca, conforme Cabeca (PADILHA, 2016, p. 33):

Essa éra comeca la de casa, da porta da casa que era do meu avd, Antonio dos
Santos, tem um olho d’4gua bem na entrada da porta da minha casa. Jorra direto.
Aparece 0 jacaré enorme e aparece em forma de paca feiticeira e tem macaco tudo
na era de Dom Luis Rei de Franca. Era ¢ assim, tipo uma cidade onde alguém tem
um prefeito ou um rei, entdo Luis Rei de Franca, ele é um rei Jacaré, ele aqui
aparece em forma de um jacaré muito enorme, grande, entdo aqui é a éra dele, aqui é
ele que comanda essa parte aqui, ja passando essa parte da casa, para o outro lado ja
éra de Roncador e Zé do Agudui. A casa fica numa divisa de éras, aqui nés vamos
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ter logo do outro lado nés temos caboclo roxo, nds temos varios outros caboclos,
entdo a casa fica numa divisa, aqui é Rei de Franga, para ca ja é o Roncador, para
frente. Esse jacaré vinha pessoas para matar, s6 tinham informac&o, chegava na hora
ndo tinha coragem.

Na éra do macaco aparece um macaco que pode surgir amarelo ou vermelho. Ele é
considerado um dos seres protetores das matas do Territorio Quilombola de Camaputiua.

Nas palavras de Santos (2015, p. 91), as relacGes existentes entre comunidades e
seres magicos, “estdo edificadas sobre as bases de significados que t€ém como principio a
resisténcia diante de seus antagonistas, construindo assim, interna e externamente, uma
relacéo de protecédo e defesa de seus territorios”.

O que se observa a partir das narrativas é que as €ras tém relacdo com a
preservacdo do meio ambiente e os encantados regulam o seu uso de forma a evitar a

degradacdo ambiental. Nesse sentido, Cabeca (PADILHA, 2016, p. 61) afirma que:

a gente esta trabalhando essa questdo e eu tenho também trabalhado bastante a
conscientizacdo dos nossos jovens, das nossas criancas, o respeito pelas encanturias,
pelas nossas lendas, nossos antepassados, respeitar os Fites, Currupiras®, aquelas
coisas que a gente sabe que é ligada a religiosidade de matriz africana, inclusive eu
trabalho com a protecdo da &rea de ambiente, protegendo aqui algumas linhas de
caboclos, fortalecendo e ja digo para as criangas que aqui tem um macaco, ele anda
sozinho, ele vem aqui em casa, para que eles ndo mexam com o macaco. O que eles
veem aqui, para eles ndo mexerem, isso aqui tem dono, isso aqui é area de caboclo,
entdo ndo pode ser mexido, entdo a gente j& trabalha o respeito pelas entidades,
pelos invisiveis, pelas encanturias dos nossos antepassados.

Cabe mencionar o pensamento de Ost (1995, p. 30-31), que 0 homem simboliza
ao elaborar uma representacdo do espetaculo da natureza. Dessa forma, ele humaniza a terra e
reveste-a de simbolos que emanam uma linguagem inteligivel para ele. Assim, natureza é
entendida como “encantada”, submetendo o homem aos seus ritmos e leis, como no caso de
Camaputiua.

Logo, a presenca de encanturias em Camaputiua também inspirou o titulo do

presente trabalho. Em outra égide, Farias Junior (2008, p. 111-112) afirma que:

A nocdo de “encantamento do mundo”, ou melhor, de “reencantamento do mundo” é
um mecanismo para entender a ocupacdo do rio Trombetas e Erepecuru pelos
quilombolas, como a constituicdo de locais sagrados, das narrativas sobre mitos e de
sistemas cosmoldgicos atuantes em diversos setores da vida cotidiana. Sdo formas
de reclassificar o mundo, sejam os lugares sagrados ou profanos, ou os dois ao
mesmo tempo. Isso ndo equivale dizer que se trata de uma analise da “mentalidade
primitiva”, ou de um traco “primitivo”, como poderiamos esperar da orientacao
weberiana sobre o processo de “desencantamento”, onde a intelectualizagcdo e o
racionalismo contribuem para “despojar a magia do mundo”.

4 Também denominados “surrupiras”.
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Logo, as narrativas miticas de Camaputiua estdo sendo levadas em consideracéo
no presente trabalho, pois fazem parte da memoria, do patrimonio cultural e da identidade dos
quilombolas.

Ja o subtitulo “conflitos agrarios e resisténcia quilombola” foi elaborado a partir
da verificagdo in loco de problemas dessa natureza e pela analise documental de processos
judiciais e boletins de ocorréncia reunidos e selecionados por mim e por Cabeca quando eu
estive no Territério Quilombola de Camaputiua.

Tive muita cautela ao apresentar os conflitos em Camaputiua. Pois,
metodologicamente, apresentei primeiro a legislacdo correlata aos quilombolas, suas
problematizacBes, os conflitos agrarios e, concomitantemente, os atos de resisténcia da
comunidade. Pois, por mais que os quilombolas enfrentem diversos problemas, ndo tive a
intencdo de vitima-los, mas, sim, nos termos de Rubio (2014), demonstrar que eles se
libertaram ou tentam se libertar das amarras da dominagdo, ao demonstrarem que estdo em
constante mobilizacdo (tangivel e intangivel) para sairem desse contexto dramatico e obterem
sucesso em seus pleitos.

Uma das primeiras vitérias dos quilombolas foi a expedicdo de certiddo de
reconhecimento da comunidade de Camaputiua como “remanescente das comunidades dos
quilombos” pela Fundag@o Cultural Palmares na data de 25 de janeiro de 2006 (Processo n°
01420.002299/2005-71). A certificacdo € primordial para dar o primeiro impulso ao processo
de titulacdo definitiva do Territorio Quilombola e possibilita acesso a uma série de politicas
publicas voltadas para os quilombolas.

E importante problematizar a mudanca de sentido ao longo da histéria sobre o que
¢ um quilombo. Almeida (2011, p. 38) destaca que, para o Conselho Ultramarino,
considerava-se juridicamente um quilombo como sendo: “toda habitagdo de negros fugidos
que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se
achem pildes neles”. Almeida (2011, p. 39) assinala, ainda que a definicdo de quilombo
incorporaria acBes em grupo e seriam marginalizadas e criminalizadas, e elenca as cinco

caracteristicas que, combinadas, definiriam o que seria um quilombo:

a) fuga; b) quantidade minima de “fugidos” definida com exatiddo; ¢) localizacdo
marcada por isolamento relativo, isto ¢, em “parte despovoada”; d) moradia
consolidada ou ndo; e) capacidade de consumo traduzida pelos “pildes” ou pela
reproducdo simples que explicitaria uma condicdo de marginal aos circuitos de
mercado.
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Essa definicdo é altamente preconceituosa e que resume o aquilombamento a uma
visdo estigmatizada de conjunto de “negros fugidos”. “Quilombo” deve ser analisado a partir
de uma concepcao cultural, onde ha a mobilizacdo politica para a concretizacdo de direitos
conquistados através de muita luta e resisténcia. A Constituicdo Federal de 1988, promulgada
em 05 de outubro de 1988, dispde no artigo 68 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias (ADCT) que: “Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado demitir-lhes os
titulos respectivos”.

O que se observa é que, mesmo ap6s um século da abolicdo formal da escravatura,
a Constituicao ainda traz a ideia de “sobrevivéncia”, “resquicio”, “resto” de algo que ja foi, o
que traz a tona a mesma ideia do periodo colonial, do estado de “escravo fugido”.

Necessita-se, entdo, de uma atualizagdo semantica desse conceito, ao tempo em
que a natureza de marginalizacdo dos quilombos deve ser desconstruida a partir da
emergéncia de mobilizagdo politica, organizagdo social e incremento da autoestima dos
quilombolas com a finalidade de valorizar a identidade dos quilombolas.

Para Almeida (2011, p. 47), esse novo sentido transforma o significado de
quilombo, pois ele deixa de ser uma categoria historica do discurso juridico formal e passa
“para um plano conceitual construido a partir do sistema de representacdes dos agentes
referidos as situagdes sociais assim classificadas hoje”.

Almeida (2011, p. 52) destaca que indigenas, camponeses e quilombolas possuem
uma estratégia politica com base em critérios de coesdo social que permite a formacdo de
“unidades de mobilizagdo em luta contra os aparatos de Estado e contra os antagonistas
historicos que usurpam seus territorios”, por meio de fatores étnicos como: “nocdo de
pertencimento a regido”, territério, tradi¢do de luta, “ancestralidade” e religiosidade nas
chamadas “terras de preto”.

Esse sentido atualizado de quilombo deve ser trazido para a realidade de
Camaputiua. Por mais que o referido quilombo tenha se originado da fuga da entdo escrava
Pruquera, ha a particularidade de ter sido uma mulher a frente de seu tempo e que tinha uma
estreita relacdo com a preservacdo do meio ambiente.

Santos (2015, p. 76) destaca que além da fuga, nota-se a persisténcia de uma
mulher que atuou ativamente na luta pela liberdade; mantinha relagdes com os recursos
naturais e com os elementos magicos, que formaram uma tradicdo perpassada para as
geracOes atuais; que exerceu lideranca enquanto mée de santo e parteira representando 0s

sentimentos de solidariedade e companheirismo.
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Tendo como base essas questdes, a apresentacdo do primeiro capitulo da
dissertacdo explica a relagdo entre os “encantos” e “desencantos” dos direitos humanos
proposta por Rubio_(2014). Também descrevo a minha trajetdria de pesquisa, a redefinicdo do
objeto de estudo e como foram construidas as relagbes de confianca que possibilitaram a
realizacdo desta pesquisa.

Alem disso, exponho as estreitas relagdes entre os quilombolas e a religiosidade
de matriz africana. Decorrente disso, se vé a importancia da religido como elemento da
identidade e da territorialidade dos quilombolas de Camaputiua.

Também relato como a morosidade na titulacdo definitiva do Territdrio
Quilombola de Camaputiua desencadeou e agrava os conflitos presentes nessa localidade.

O segundo capitulo aborda a genealogia da apropriacdo de terras; a lei de terras de
1850 e a lei de terras do Maranh&o. Ele tambem trata de direitos quilombolas previstos na
Constituicdo Federal (CF) e na Convengdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Dentre esses direitos, destacam-se o direito a
terra; direitos culturais; patriménio cultural; direito a memdria; direito a consulta e a
participacao.

Também foi realizado o histérico do artigo 68 do ADCT, através da analise
documental do que foi discutido na Assembleia Constituinte e em suas Subcomissoes.

Ademais, foram abordadas questfes como as ameagas aos quilombolas e os
entraves politicos que dificultam a implementacdo dos direitos previstos no ordenamento
juridico, como: restrita alocacdo de recursos para o0 orcamento do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA); lobby; e interferéncias em prol dos interesses dos
componentes da denominada “Bancada Ruralista” em ndo permitir a titulacdo definitiva de
territérios quilombolas, demonstrado atraves de um levantamento acerca de seus
financiadores; ¢ as denominadas “agroestratégias”.

Também discorri sobre os principios da eficiéncia e da duracdo razodvel do
processo, bem como o tempo abstrato do direito. Ademais, foram apresentadas estratégias
politicas dos quilombolas para resistirem as situacfes dramaticas a que sao submetidos.

O terceiro capitulo narra os conflitos agrarios enfrentados pelos quilombolas,
dentre os quais destacam-se os relacionados a uma acgédo de reintegracdo de posse, com 0sS
cercamentos nos campos e com os criadores de gado bubalino (inclusive com a criminalizagdo
dos quilombolas).

Foi demonstrada como a grilagem pode endossar a¢fes de reintegracdo de posse,

e da-se destaque ao incéndio criminoso de casas em Camaputiua, em que agentes estatais, por
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omissdo, deveriam ter sido responsabilizados pelos danos causados. A queima teve inicio
mesmo com a presenca de uma idosa cega e uma crianca dentro de uma das casas, sendo um
ato desumano e cruel.

O conflito com os criadores de gado bubalino se d& com os reflexos ambientais
ocasionados pela presenca do bufalo nas areas dos campos naturais inundaveis, que originam,
dentre outros problemas, a contaminagdo das aguas e 0s peixes através de suas fezes e urina.
Por mais que haja a proibicao dessa conduta na Constituicdo do Estado do Maranhéo e na Lei
Organica de Cajari, a presenca do bufalo é expressiva nos campos. Menciono, também, o
ajuizamento de duas Ac¢des Civis Publicas pelo Ministério Publico Estadual (MPE), sendo
uma relacionada ao Municipio de Sdo Bento e outra de Bacurituba.

Quanto aos cercamentos dos campos inundaveis, destacou-se a acdo de se
privatizar o publico ao se instalarem cercas, ja que os campos sdo de uso comum e fonte de
sustento dos quilombolas. No caso do uso das cercas eletrificadas, ainda hé o agravante de tal
conduta poder ser tipificada no Codigo Penal como o crime de exposi¢ao ao perigo.

Além disso, demonstro as formas de resisténcia a esses problemas, tais como:
elaboracdo de Cartas, abaixo-assinados e 0 Acampamento Nego Flaviano, que foi uma grande
mobilizacdo que envolveu diversas liderancas quilombolas do Maranhdo, dentre elas, Cabeca
e Dona Maria Antbnia, de Camaputiua, ocupando a sede do INCRA, em S&o Luis (MA).

Uma das vitorias desse Acampamento e sua greve de fome, foi a busca por
solucdes para as situacdes de ameacas contra 0os quilombolas, dando destaque para a insercédo

de Cabeca no Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.

1.1 Trajetdria de pesquisa e o desafio da construcéo do objeto

No ano de 2008, ingressei no curso de Direito da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) e participei como aluna-pesquisadora do grupo de pesquisa Nucleo de
Estudos Ambientais, sob a orientacdo do Prof. Dr. Ney de Barros Bello Filho. Na época,
desenvolvemos estudos sobre a tutela juridica e mudangas climaticas.

Todos os componentes do grupo viajaram para um Congresso de Direito
Ambiental, ocorrido em Sao Paulo no ano de 2009. A partir das vivéncias do evento,
vislumbrei a possibilidade de estudar outros assuntos dentro do Direito Ambiental, em
especial os direitos das comunidades tradicionais e sua protecdo juridica.

Pude desenvolver a tematica quando escrevi meu trabalho monografico, pois

estudei sobre a protecdo econdmica dos conhecimentos tradicionais associados a
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biodiversidade. O referido trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica.

Apo6s o término da graduacdo, pude participar do Nucleo de Estudos Afro-
brasileiros e Indigenistas (NEABI) do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo (IFMA), Campus Maracand. Dentre as atividades desenvolvidas pelo grupo,
destacam-se a oportunidade de participar das discussdes acerca da criacdo do Plano Estadual
de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades de Matriz Africana. Essas discussoes
inspiraram a elaboracdo do meu pré-projeto de pesquisa da selecdo para 0 mestrado em
Cartografia Social e Politica da Amazénia, em 2017.

Ainda na selecdo, fui orientada pela banca examinadora a ajustar as diretrizes do
meu projeto as linhas de pesquisa desenvolvidas pelo mestrado, o que foi prontamente aceito.

Apo6s a aprovacdo, minha orientadora sugeriu que pesquisassemos acerca de
“agroestratégias™ e capital imaterial. Aceitei a proposta, mas tive um pouco de dificuldade
em me ambientar com a tematica, pois senti uma grande inseguranca por nao ter dominio
sobre a questéo.

Depois de algumas reunides de orientacdo, eu comecei a me familiarizar com a
tematica. Mesmo assim, me inscrevi em duas disciplinas extras em outros mestrados, para
poder sentir mais seguranca ao falar do que eu pretendia estudar. Uma delas foi a disciplina
“Cidadania, Patrimonio e Sustentabilidade Ambiental”, no Programa de Po6s-graduagdo em
Cultura e Sociedade da UFMA, com os professores Doutores Antonio Cordeiro Feitosa,
Arkley Marques Bandeira e Klautenys Dellene Guedes Cutrim. A outra foi a disciplina
“Dinamica Territorial e Organizacional do Espaco Rural Maranhense”, no Programa de Pés-
graduacdo em Desenvolvimento Socioespacial e Regional da Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA), com os professores Doutores Itaan de Jesus Pastor Santos, Jose Sampaio
Mattos Junior e Benjamin Alvino de Mesquita.

Bourdieu (1989, p. 18) destaca que “nada ¢ mais universal e universalizavel que
as dificuldades”. Foi desafiador desenvolver uma pesquisa tdo complexa em apenas dois anos
de mestrado. O primeiro obstaculo foi escolher a situacdo social da pesquisa. Dentre tantas
realidades do Maranhdo, foi proposto por minha orientadora estudar comunidades tradicionais
da Baixada Maranhense e do Sul do Maranhdo. Optei por estudar a Baixada Maranhense por
conta dos custos dos deslocamentos, que sdo bem menores que os do Sul do Maranhao.

Além disso, as relacbes de pesquisa pré-existentes entre membros das
comunidades quilombolas da Baixada e pesquisadores do PPGCSPA foram determinantes

5 Estratégias politico-juridicas dos grupos empresariais dedicados ao agronegacio.
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para esta escolha. O segundo entrave foi escolher o municipio e a comunidade tradicional,
pelo que, apds estudos e andlise, optei pela comunidade de Camaputiua em Cajari. As
motivacdes para escolher tal localidade se deram pelas relacdes de pesquisa que eu ja
mantinha com Dorival Santos® e pela grande influéncia da religiosidade de matriz africana no
Territério, fato que possuia afinidade com o meu pré-projeto de mestrado.

Além desses desafios, havia também a aflicdo relacionada a pouca experiéncia
com realizacdo de trabalho de campo, pois a minha producdo e vivéncia académicas eram
baseadas majoritariamente em pesquisas bibliograficas.

Nesse sentido, Gilberto Velho (1978, p. 123-124) destaca que a Antropologia tem
identificacdo com métodos qualitativos e que priorizam o contato direto, como, por exemplo,
a entrevista aberta. Logo, parte-se da premissa de que para conhecer certas dimensdes de uma
sociedade € necessario um contato durante um periodo de tempo razoavel, pois existem
aspectos de uma cultura que estdo além da superficialidade e exigem uma observacdo mais
apurada, mesmo assim, ele julga ndo ser possivel mensurar a duracdo ideal desse contato.

Assim, o objeto foi construido levando-se em consideracdo os referidos desafios,
pelo que se elaboraram premissas metodoldgicas que se utilizassem da minha capacidade de
analise processual, legislativa, documental e de levantamento de dados, mas que também
levassem em consideragdo as habilidades antropolégicas que foram desenvolvidas durante a
realizacdo deste trabalho.

Nessa Otica, Bachelard (1996, p. 261) afirma que:

[...] o cientista aproxima-se do objeto primitivamente mal definido. E, antes de tudo,
prepara-se para medir. Pondera as condicbes de seu estudo; determina a
sensibilidade e o alcance de seus instrumentos. Por fim, é o seu método de medir,
mais do que o objeto de sua mensuragdo, que o cientista descreve.

Ao longo da construgdo do objeto, ponderei que o estudo das “agroestratégias™’
deveriam ser realizadas em conjunto com as estratégias de resisténcia dos quilombolas, de
forma a dar visibilidade aos conflitos existentes no territorio e as demandas da comunidade.

Diante disso, demonstrei que por mais que as circunstancias sejam calamitosas,

eles tém suas estratégias de permanéncia na terra, e se mobilizam e acionam instituicdes para

¢ Quilombola de Camaputiua, Professor do IFMA e Mestre em Cartografia Social e Politica da Amazonia.

" Para Almeida e Marin (2010, p. 141), que utilizam o termo “agroestratégias”, elas estdo relacionadas a medidas
que tem por objetivo remover os obstaculos juridico-formais e politico administrativos que impedem o ingresso
de novas extensdes de terras no mercado. Sdo inimeras as acdes verificadas no Legislativo e no Judiciario
visando neutralizar mecanismos que impecam liberar terras para compra e venda, ou que delimitem espagos
ambientalmente protegidos e restrinjam o uso dos iméveis rurais.
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terem seus direitos respeitados. Dessa forma, eles ndo se enquadram no estigma de vitimas,
mas de agentes ativos contra a opressao e dominacao.

As “agroestratégias” foram apresentadas no trabalho quando se disserta sobre a
“Bancada Ruralista”, sobre a acessibilidade dos fazendeiros as instituicdes de justica, as
grilagens e as ameacas que os quilombolas vém sofrendo.

Tais analises se deram a partir da realizacdo de entrevistas; estudo bibliogréafico;
analise documental e processual; estudo normativo; participacdo em eventos e discussées no
grupo de pesquisa Wangari Maathai®.

Meu ingresso em campo se deu em novembro de 2018, quando as componentes
do referido grupo de pesquisa realizaram uma viagem de survey® por diversas cidades do
Maranhdo. Nessa oportunidade, eu fui apresentada a Cabeca, a Maria Antbnia e a outros
quilombolas através da minha orientadora. Ficamos hospedados na casa de dona Maria
Antdnia e estava no verdo (periodo seco).

Nessa ocasido, fomos submetidas ao que consideramos terem sido ritos de
passagem® para saber se éramos pessoas de confianca. O primeiro deles foi na éra do
Roncador, um local sagrado, com um corrego, muitas arvores, sendo uma bem frondosa.
Tivemos que pedir licenga para entrar, em um ato de respeito aos encantados. Enquanto
Cabeca conversava com as outras alunas, eu tive a sensa¢do de sentir um vento bem forte
correr em meu rosto e ouvi passarinhos, os mesmos bem-te-vis que cantam na minha casa.
Senti como se estivesse em um lugar bem familiar, e como se estivesse “nas nuvens”. A agua
do corrego estava bem clara, o que Cabeca nos disse mais tarde que isso significava que
haviamos sido aprovadas pelos encantados, ou seja, passariamos da condicdo de pessoas
desconhecidas a pessoas de confianga®!.

Outro rito de passagem ocorreu quando fomos a éra do Macaco, onde descem 0s

caboclos'?. Cabeca disse que havia acontecido algo visivel que demonstrava que éramos bem

8 Grupo de pesquisa coordenado pela Professora Sheilla Dourado nos anos de 2018 e 2019, na Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA). O nome do grupo homenageia a professora queniana, ativista pelo meio
ambiente e primeira mulher africana a ganhar o prémio Nobel da Paz, em 2004. Além da professora Sheilla, o
grupo era composto por mim e pelas alunas-pesquisadoras de iniciagdo cientifica: Ana Karoline da Silva
Santos (estudante do curso de Direito) e Ana Carolina Rodrigues Viana (estudante do curso de Ciéncias
Sociais).

° Farias Janior (2008, p. 12) elucida como sendo uma viagem exploratéria onde se realiza as primeiras
observacoes.

10 «“Q rito faz referéncia a uma agdo realizada em determinado tempo e espago, diferente das agdes da vida
cotidiana, distinta do comportamento comum. (..) Os ritos de passagem sdo exemplificagdes de
comportamentos rituais, acdes que adquirem especial significado dentro de tradicBes de aquisicdo de plenos
direitos e deveres correlatos”. (MEIRA, 2009, pp. 4-5)

11 Nesse sentido, Bachelard (1996, p. 18) afirma que: “nada ¢ gratuito. Tudo é construido”.

12 Onde os caboclos se manifestam.
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vindas.

Depois, Cabeca nos convidou a adentrar no terreiro (chamado de tenda) e eu
percebi que uma mariposa havia entrado junto comigo e ido em direcdo ao final da tenda.
Imediatamente eu perguntei a Cabeca o que significava aquilo e ele me disse que ocorreu tal
manifestagdo porque eu era poderosa. Ele aproveitou para explicar alguns tracos de
espiritualidade; ele nos mostrou pedra e artefatos vindos da Bahia. Também comentou que a
festa para as criancas seria durante a tarde e que os encantados iriam escolher as cores das
toalhas. Ele sugeriu que lavassemos as mdos em uma esséncia de “patchouli” para nos
protegermos. Tornei a ver a borboleta preta, que na verdade era uma mariposa, e a Maria
Cutrim (esposa de Cabeca, cujo apelido ¢ “Preta”) explicou-me que ela estava com as asas
abertas porque éramos bem vindas.

Ainda na survey, fui submetida a mais um teste, desta vez envolvendo meus
conhecimentos profissionais: elaborar um recurso administrativo em um pedido de
aposentadoria rural de uma quilombola perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
O desdobramento desse teste se deu com a contratagdo dos meus servigos para ser advogada
da referida quilombola no processo perante a Justica Federal, e com o convite para eu ser
advogada da Associacdo de Moradores do Quilombo Rural de Camaputiua (AMOQRUICA)
(ANEXO A).

Depois da survey, fui a campo no més de fevereiro de 2019, no inverno (periodo
chuvoso). Nessa ocasiao, fiquei hospedada na casa de Cabeca. Destaco que ele me orientou
durante toda a estada em sua casa. Apresentou-me aos entrevistados; selecionou juntamente
comigo os documentos e processos judiciais mencionados nesta dissertacdo; e situou-me
acerca dos conflitos em Camaputiua. O fato de Cabega ser referéncia de lideranga no
territdrio, pesquisador e defensor dos direitos humanos, fez com que eu tivesse livre acesso a
outras liderancas do territorio e aos demais protagonistas deste trabalho.

Sem o auxilio de Cabeca, o campo e o processo de feitura da dissertacdo seria
muito mais dificil e penoso, pois as suas considera¢des e ampla visdo da situacdo conflituosa
em Camaputiua foram essenciais para que eu pudesse analisar as “agroestratégias” e as
estratégias de resisténcia da comunidade.

Também tive oportunidade de encontrar-me com Cabeca em varias ocasides em
Sao Luis, aproveitando para sanar eventuais duvidas, realizar entrevistas e me atualizar acerca
da situacdo de Camaputiua.

Durante e apds a pesquisa de campo foram surgindo as seguintes indagacdes:

Quais atos normativos preveem direitos quilombolas? Os quilombolas conhecem seus
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direitos? O direito a terra é essencial para o exercicio de outros direitos? Quais sdo 0s
principais conflitos agrarios da regido? Como os quilombolas vém resistindo aos conflitos?
Como se déa a acessibilidade dos quilombolas as instituicdes de justica? Ha acesso a justica?
Ha interesse estatal na efetivagdo dos direitos dos quilombolas?

Tais perguntas foram essenciais para o desenvolvimento do trabalho, pois, de
acordo com Gaston Bachelard (1996, p. 18)

[...] digam o que disserem, na vida cientifica os problemas nao se formulam de
modo espontdneo. E justamente esse sentido do problema que caracteriza o
verdadeiro espirito cientifico. Para o espirito cientifico, todo conhecimento é
resposta a uma pergunta. Se ndo had pergunta, ndo pode haver conhecimento
cientifico. Nada € evidente. Nada é gratuito. Tudo é construido.

Logo, a construcdo do trabalho foi moldada com o objetivo de tentar responder a
esses questionamentos, além de outros que foram surgindo ao longo da pesquisa.

1.2 A “Ilha” de Camaputiua®®

Segundo a memodria local, 0 nome Camaputiua deriva de um fruto comumente
encontrado na localidade: o camapum.

Devido a proximidade, o acesso a Camaputiua é feito através do municipio de
Penalva. Durante o periodo chuvoso, que vai de dezembro até maio, o acesso é feito a partir
da travessia de rios e lagos, € 0 meio de transporte utilizado é a canoa. No periodo seco ou de
estiagem, o acesso € feito por via terrestre, através de motocicleta, veiculo automotor, ou
carroga. Ha também o periodo denominado “dificil”, que € 0 interregno entre as estacdes,
onde s0 se é possivel chegar a pé ou montado a cavalo.

O Territério Quilombola de Camaputiua se localiza em Cajari-MA, na
microrregido da Baixada Maranhense. Fica a 206 km de S&o Luis, ocupando uma éarea de
662,066 km2, com uma populacéo de 18.338 habitantes, sendo 76,6% rural (IBGE, 2010).%4

130 termo “Ilha” vem entre aspas porque, na estagdo chuvosa, o territério quilombola de Camaputiua fica
cercado pela 4gua dos campos naturais.

14 Segundo o Relatério Antropolégico (ECODIMENSAO MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE
SOCIAL LTDA, 2014, p. 53): As principais fontes de renda de Camaputiua se dao a partir da pecunia obtida
pelo extrativismo do coco babacu, da agricultura familiar; da criacdo de animais domésticos como porcos e
galinhas; da pesca e do apoio de Programas do Governo Federal como Bolsa Familia, Seguro Pesca, Auxilio
Maternidade, PRONAF, aposentadorias e funcionarios publicos ligados aos municipios de Cajari e Penalva.
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Dorival Santos (2015, pp. 17-18)* em sua pesquisa de mestrado havia levantado
que o Territorio Camaputiua era composto por 26 comunidades: “Camaputiva, Sdo Miguel,
Sdo Miguel dos Correias, Tadéia, Olho d’agua, Baixinhos, Carneiros, Trizidela, Bacuri,
Bacurizinho, Tramauba, Alegre 1, Tucum, Ladeira, Alegre 2, Cambucar, Bela Vista, Caréo,
Cajarizinho, Santa Severa, Baiano, Enche Barriga, Curral de Varas, Capoeira, Vamos Ver e
Apui”. Contudo, no “Relatorio Antropoldgico de Reconhecimento e Delimitagao do Territorio
da Comunidade Remanescente de Quilombo Camaputiua em Cajari-MA”, de 2014, ja foi
realizado o levantamento de 31 comunidades®®, divididas em quatro setores. Os representantes

dos setores se reinem mensalmente.

150 sentido de comunidade é esclarecido pelo autor: “De acordo com os agentes sociais, entende-se COMO
comunidade os povoamentos com infraestrutura minima como: escolas, igrejas, cemitérios, terreiros, espagos
esportivos e comércios. Nesta definicdo, ndo é necessario que a localidade possua todos estes servicos para
ser considerada uma comunidade. Estas possuem o mesmo significado de povoado. Porém existem no
territério, pequenos ndcleos de povoamentos, normalmente com pouquissimas casas, mas com denominagdes
préprias. Essas areas geralmente dependem dos servicos existentes nas comunidades. No caso do Territorio
Camaputiua esses nucleos comunitérios somam-se treze, sdo: Murilandia, Cambucar da Beira, Tapidca,
Itaquiperana, Piabas, Ponta verde, Caititu, Cachorrinho, Floresta, Cigana, Sete Palmeiras, Lavandeira e
Louro” (SANTOS, 2015, p. 18).

16 Setor 1: a sede é no povoado Camaputiua Quilombo e abrange os povoados Tadeia, Sdo Miguel da Passagem,
S8o Miguel dos Correas, Mangueira, Cajarizinho, Carneiro, Catitu, Ponta Verde, Itaquiperana, Floresta,
Piabas, Sitio, Rodagem, Ponta do Coruja e Baixinho; Setor 02: tem como sede no povoado Bela Vista, esse
setor agrega os povoados de Santa Severa, Bela Vista, Olho D agua e Bacuri; Setor 03: agrega os povoados
de Cambuca, Tramaiba, Alegre 1, Alegre 2 e Tucum, tendo como povoado sede Ladeira; Setor 04: tem como
comunidade sede o povoado de Enche Barriga e fazendo parte ainda os povoados de Curral de Varas, Baiano,
Capoeira e Vamos Ver. (ECODIMENSAO MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE SOCIAL LTDA,
2014, pp. 39-40)



Quadro 1: Estimativa de nimero de familias e total de pessoas por povoado.

32

POVOADO NUMERO DE FAMILIAS | NUMERO DE NUCLEOS NUMERO TOTAL
RESIDENTES RESIDENCIAIS DE PESSOAS
Alegre 1 36 36 200
Alegre 2 68 63 350
Baiano 89 88 255
Bacuri 59 58 220
Baixinho 37 34 180
Bela Vista 43 41 191
Camaputiua Quilombo 19 19 70
Capoeira 29 31 188
Cambuca 98 90 325
Carneiro 01 02 02
Catitu 03 03 09
Cajarizinho 35 32 128
Curral de Varas 98 94 357
Enche Barriga 61 61 217
Floresta 20 19 83
Itaquiperana 05 05 18
Ladeira 180 160 577
Mangueira 04 03 11
Olho D’agua 32 31 114
Ponta Verde 06 06 15
Ponta do Coruja 16 16 50
Piabas 17 17 47
Rodagem 19 19 78
Santa Severa 42 37 127
S&o Miguel da Passagem 19 16 42
S&o Miguel dos Correas 85 63 250
Sitio 30 29 76
Tadéia 37 33 138
Tucum 83 79 203
Tramauba 30 25 156
Vamos Ver 21 21 85
TOTAL 1.218 1.190 4571

Fonte: ECODIMENSAO MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE SOCIAL LTDA. “Relatério
Antropolégico de Reconhecimento e Delimitacdo do Territério da Comunidade Remanescente de
Quilombo Camaputiua em Cajari-MA”, de 2014 (p. 42-43).




33

Cabeca esclareceu que o termo “familia” compreende o ndcleo familiar a partir da

existéncia de um “chefe de familia”, ou seja, uma pessoa que sustente financeiramente os

demais entes, podendo em uma mesma casa ter mais de uma familia. Ele explicou que na casa

dele ha duas familias, pois uma de suas filhas, que mora na casa, € mée solteira:

Familias sao, por exemplo, uma mae solteira é uma familia. Um casal, um homem e
uma mulher eles vao ter um filho mas moram juntos ou séo casados é uma familia.
Ent&o familia pra a gente € isso. Vamos dizer assim: 14 em casa sdo duas familias
hoje dentro de casa. [...] Eu, minha mulher e duas filhas que ainda séo solteiras e
tem essa outra filha que tem duas filhas. Ela ndo é casada, mas tem duas filhas,
entdo ela tem a familia dela. No cadastro do INCRA, a minha filha fez o cadastro
com ela e as filhas dela, entdo trés pessoas. L& a nossa séo quatro pessoas. Eu nao
conto que tem sete pessoas, na nossa familia séo quatro pessoas. Assim que sdo

definidas as familias no Territorio.
Segue foto do formulario para cadastramento de familias do INCRA:

Figura 1 — Formulario “Cadastro de familia Quilombola”
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A propria comunidade, com o auxilio do Projeto Nova Cartografia Social da
Amazonia (PNCSA)Y, produziu croquis e mapa da regido®. Dorival Santos (2016, p. 12)
explica que a cartografia social surge como contraponto & cartografia tradicional®®
(protagonizada pelos profissionais técnicos da area), utilizando novos elementos de préaticas
cartograficas. Para ele, “o mapa ¢ resultado de uma relagdo entre pesquisadores e agentes
sociais, indaga a pratica cartogréafica legitimada pelas academias como oficial”. A cartografia
social envolve pesquisadores de diferentes formacbes e é calcada com a participacdo dos
agentes sociais no processo de confeccdo dos mapas, sendo que estes realizam o
georreferenciamento e decidem sobre os dados disponibilizados.

Assim, denota-se que os mapas deixaram de ser instrumentos exclusivos dos
poderosos ou dos grandes aparatos do Estado. Por mais que a acessibilidade aos meios de
producdo requeiram conhecimentos especificos, percebe-se que eles tiveram sua
acessibilidade ampliada e popularizada. Dessa forma, 0s mapas sociais evidenciam aqueles
que estdo a margem do cendrio politico legitimo, além de ganharem forga social e politica.

Almeida (2013, p. 157), ao tratar sobre o termo “nova cartografia”, afirma que:
“Ao contrario de qualquer significagdo unica, dicionarizada e fechada, a ideia de ‘nova’ visa

propiciar uma pluralidade de entradas a uma descricdo aberta, conectavel em todas as suas

17 Segundo o sitio eletrdnico do Projeto: “O Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia (PNCSA) tem como
objetivo dar ensejo a auto cartografia dos povos e comunidades tradicionais na Amazdnia. Com o material
produzido, tem-se ndo apenas um maior conhecimento sobre o processo de ocupacdo dessa regido, mas
sobretudo uma maior énfase e um novo instrumento para o fortalecimento dos movimentos sociais que nela
existem. Tais movimentos sociais consistem em manifestacGes de identidades coletivas, referidas a situagdes
sociais peculiares e territorializadas. Estas territorialidades especificas, construidas socialmente pelos diversos
agentes sociais, é que suportam as identidades coletivas objetivadas em movimentos sociais. A forca deste
processo de territorializacdo diferenciada constitui o objeto deste projeto. A cartografia se mostra como um
elemento de combate. A sua produgdo é um dos momentos possiveis para a autoafirmagio social. E nesse
sentido que o PNCSA busca materializar a manifestacdo da auto cartografia dos povos e comunidades nos
fasciculos que publica, que ndo s6 pretendem fortalecer os movimentos, mas o fazem mediante a transparéncia
de suas expressodes culturais diversas”.

Atualmente, a propria comunidade estd solicitando a atualizacdo do mapa, pelo fato de ser um mapa
situacional que demonstrava as circunstancias da época, sendo que muitas delas ja foram alteradas. Almeida
explica que os mapas situacionais: ‘“Para efeitos das técnicas do PNCSA, pode-se dizer que 0s mapas
situacionais remetem a ocorréncias concretas de conflito em regifes ja delimitadas com relativa precisao e
objetivariam delimitar territorialidades especificas, propiciando condi¢fes para uma descricdo mais
pormenorizada dos elementos considerados relevantes pelos membros das comunidades estudadas para figurar
na base cartografica. Eles diferem, neste sentido, dos mapas tematicos e consideram os croquis como parte das
escolhas feitas pelos agentes sociais para compor 0s mapas que deverdo integrar os fasciculos. (ALMEIDA,
2013, p.32).

Para Gould e Bailly (1995, p. 07) “Mesmo uma inspeg¢do rapida na histdria da cartografia revela a influéncia
do poder politico, religioso e social. Um estudo detalhado da cartografia na Europa pré-histérica, antiga e
medieval e no Mediterraneo demonstrou isso claramente. Ao longo deste periodo, a confecgdo de mapas foi
uma das armas de inteligéncia especializadas para adquirir um poder, administra-lo, codifica-lo e legitima-lo.
Além disso, este conhecimento estava concentrado nas maos de relativamente poucas pessoas: 0S mapas eram
assim associados a elite religiosa do Egito dinastico e da Europa cristd medieval, a elite intelectual na Grécia e
em Roma, e a elite mercantil das cidades Estado no fim da Idade Média”.

1

[e=]

1

©



35

dimensdes, ¢ voltada para mdltiplas ‘experimentacdes’ fundadas, sobretudo, num
conhecimento mais detido de realidades localizadas™.

Os pesquisadores do PNCSA realizaram uma oficina de mapas na Associacdo de
Moradores da comunidade de Camaputiua no ano de 2008, ocasido em que os quilombolas

elaboraram o seguinte mapa:



Figura 2 - Mapa do Territério Camaputiua, elaborado na oficina de mapas em 2008.
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Dorival Santos (2016, p. 16) assinala que a partir da feitura do croqui sdo
elaborados os primeiros dados a serem inseridos no mapa. Em Camaputiua, os quilombolas
delimitaram o territorio, assinalaram os locais sagrados (chamados de éras), algumas vias que
transpassam as comunidades, bem como os ambientes aquaticos e as cercas nos campos
naturais, que sdo uma das razdes de conflito no Territério Quilombola.

Cabeca (DOURADO; ALMEIDA, 2018, p. 17-18) destacou que:

Porque quando a gente comecou a trabalhar com a Nova Cartografia, foi por uma
necessidade. O nosso primeiro trabalho de cartografia em Camaputiua foi
aproveitando o trabalho de cartografia da Resex Enseada da Mata. O grupo de
pesquisa estava em Penalva, fazendo o trabalho de mapeamento, e como a gente tem
essa parceria entre Penalva, Cajari e Viana, eu estava acompanhando. E nas
colocacBes a gente comecgou a falar das situagdes de ameaca, e todas as situacbes
precérias do territorio quilombola de Camaputiua. E dai, em visita rapida, a gente foi
marcar alguns pontos e GPS. Um dos primeiros pontos foi onde foi a morada da
escrava Pruquera, que fugiu do engenho Tramauba. A gente foi 14 e conferiu que
ainda existiam cinco mangueiras, fomos I visitar a encanturia, 0 Roncador, o0 Zé do
Abedui. O nosso primeiro trabalho foi as nossas coisas naturais. Para mim era assim,
era uma coisa que, 0 maximo que podia acrescentar em cartografia no territorio
Camaputiua, seria apenas fazer as delimitacbes do territério. Mas quando a gente
comegou a fazer a delimitagdo do territorio pensando que a gente ja tinha fechado, ai
nos voltamos a refazer essa demarcacdo e demos o mapa por pronto. (...) Entdo a
gente continua fazendo esse trabalho de cartografia. E a gente até colocou que
Camaputiua é uma area de conflito permanente. A pessoa pensa: ndo, mas nem todo
dia tem conflito em Camaputiua! Mas é um conflito permanente.

Um dos elementos agravadores dos conflitos em Camaputiua é a morosidade

administrativa e judicial para que seja realizada a titulacdo definitiva do Territorio.
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2 DIREITO A TERRA E DIREITOS HUMANOS CORRELATOS

2.1 A formagao da propriedade e a distribuicéo de terras no Brasil

E fundamental para entender a formacdo da propriedade e a problematica da
distribuicdo da terra no Brasil, que esbocemos uma genealogia desse processo de apropriacdo
territorial.

Conforme Alcantara Filho e Fontes (2009, p. 02), as raizes dos problemas
fundiarios no Brasil sdo reflexos da construcdo histérica da formacdo da propriedade. Para
Lima (2002), desde antes ao “descobrimento”, para Portugal esta nova terra ja seria sua
propriedade exclusiva, pelas concessdes papais, pelo Tratado de Tordesilhas e pela prioridade
do “descobrimento”.

Diniz (2005, p. 1) afirma que os registros de terras surgiram no Brasil apds o
estabelecimento das Capitanias Hereditarias, com as doacGes de sesmarias cujos documentos
mais antigos datam de 1534.

Varios autores reconhecem que a historia do Direito Agrario Brasileiro estabelece
quatro grandes marcos historicos da ciéncia fundiéria: Regime Sesmarial, Regime de Posse,
Lei de Terras e Periodo Republicano.

Consoante os ensinamentos de Nozoe (2005, p. 02), as sesmarias constituiram o
regime juridico basico acerca da terra, instituido no reinado de Fernando I, em Portugal. Este
instituto juridico passou a ser utilizado para terras brasileiras em decorréncia do desejo da
Coroa portuguesa de promover o povoamento e 0 aproveitamento por particulares, e pela
auséncia de outro meio legal alternativo.

Silva (2015, p. 16) leciona que esta Lei previa, por exemplo, que os lavradores
pobres teriam suas condicBes de acesso a terra ainda mais limitadas, e afirma que as falhas e
as artimanhas postas em pratica na sua execucdo garantiram que 0s membros da elite
econdmica ndo tivessem seus interesses afetados.

Nozoe (2005, p. 02) acentua que no decorrer do periodo colonial, a legislacao
fundiaria no Brasil foi estabelecida de modo descontinuado, dispersa em um amplo numero de
avisos, resolugdes administrativas, cartas de doacao forais e os textos das Ordenacdes. Essa

gama de dispositivos legais ensejou uma legislacio fragmentada?®, nem sempre coesa,

20 Cabe ressaltar que o contexto histérico do século XIX era de um periodo histérico turbulento, pois o Império
do Brasil se envolveu em conflitos externos, como a Guerra do Paraguai, além de ter passado por riscos de
fragmentag@o, como lembra o André Campello: “a Confederagdo do Equador, a Balaiada no Maranhdo, a
Cabanagem no Gréo-Para e a Guerra dos Farrapos”. O autor exemplifica que a legislacdo desse periodo era
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revogada ¢ reafirmada de tempos em tempos.

O periodo Sesmarial (1530 a 1850) caracterizou-se pela concessdo de grandes
extensdes de terras aos pleiteadores de propriedades no novo territério de colonizacéo
portugués. O regime de concessdo de sesmarias, estabelecido no periodo colonial consistiu na
doacdo gratuita de terras aqueles que possuissem os meios de cultiva-la. Mesmo sendo um
regime que favorecia a constituicdo da grande propriedade, o sistema sesmarial, na sua
concepcao original, teve uma preocupacdo acentuada com a utilizacdo produtiva da terra.

Carameés; Olivio; Fisher (2017, p. 06) explica que tinham que, no prazo de cinco
anos, torna-la produtiva, sob pena de cair em comisso, com a retomada e devolucdo do imovel
rural ao senhor original (a coroa portuguesa) caso a exigéncia ndo fosse cumprida. Este é o
sentido original do termo terra “devoluta” - terras concedidas e ndo aproveitadas que
retornavam ao doador. O termo, entretanto, passou ao vocabulario juridico brasileiro como
sinbnimo de terra vaga, nao apropriada, e finalmente, de terras publicas.

Alcéntara Filho e Fontes (2009, p. 66) relembram que mesmo com a suspenséo do
regime de sesmarias em 1822, esta continuou a existir na pratica, uma vez que 0S
latifundiarios, receosos de perder mao de obra, arquitetaram formas de ndo permitir as pessoas
escravizadas a posse de terras. O “Império de posses” comandado pelos latifundiarios, além
de excluir o negro pobre, formou as oligarquias rurais brasileiras.

Ainda durante a época colonial desenvolveu-se outra forma de apropriacdo que
aos poucos obteve o reconhecimento das autoridades. Essa nova forma, a posse, era mais
adaptada a agricultura movel, predatdria e rudimentar que se praticava e, aos poucos, tornou-
se a forma principal de apropriacéo territorial. Com o fim do regime de sesmarias, a posse foi
a unica forma de apropriacdo possivel e isso durou até a promulgacgéo da lei de terras de 1850.

Promulgada em 18 de setembro de 1850, a “Lei de Terras”, excluiu os africanos e
seus descendentes da categoria de brasileiros, situando-os numa outra categoria separada,
denominada “libertos”. Desde entdo, atingidos por todos os tipos de arbitrariedades e
violéncia que a cor da pele anuncia e denuncia, os negros foram sistematicamente expulsos ou
removidos dos lugares que viviam ou escolheram para viver, mesmo gquando a terra chegou a

ser comprada ou foi herdada?* de antigos senhores através de testamento lavrado em cartorio.

semelhante as de civilizagdes desaparecidas, como o “Coédigo de Hamurabi, da Babildnia, em face do seu
exotismo (CAMPELLO, 2018, p. 21).

21 Na ligdo de Marin e Castro (2004, p. 39): “[...] esse direito instaurado pelo grupo, distante de uma
jurisprudéncia, assenta suas bases em um direito étnico: os herdeiros da escrava sdo seus detentores; dessa
forma este direito foge a formalizacdo datada de 1850, data da promulgacdo da lei de terras no Brasil, ou de
outros marcos da legislacdo federal, estadual ou municipal, e com isso opde-se aos fundamentos do sistema
de apropriacdo privada”.
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Cavalcante (2005, p. 6), por sua vez, afirma que a terra continuou a ser adquirida
sem o controle do Estado, sob a protecdo de documentos forjados, reafirmando e estimulando
a tradicdo fundiaria brasileira.

Para Wolkmer e Solazzi (2016, p. 9):

Havia a questdo da terra. Se a pessoa ndo era mais mercadoria, a terra era. A lei de
abolicdo ndo se referiu aos quilombos, mas a lei de terras, nas entrelinhas, os
proibia. A terra pertencia ao Rei, ¢ 0 Rei a transformaria em mercadoria, ndo em
bem comunitario em alianca com a natureza. Os quilombolas continuaram ilegais,
continuaram “marrons”, porque ocuparam uma terra que ndo lhes era destinada e,
assim como os indios, tinham que continuar lutando por ela.

Mesmo assim, apenas apos a proclamacdo da Republica que a Lei de Terras foi
revista. Em 30 de Novembro de 1964, durante o governo do presidente-Marechal Humberto
de Alencar Castelo Branco, instituiu-se a primeira Lei de Reforma Agraria no Brasil, a Lei n°
4504. Conhecida como Estatuto da Terra, essa lei surge devido a necessidade de fazer a
distribuicdo de terras no Brasil, além de definir o termo campo, determinar os niveis de
produtividade e caracterizar o uso social da terra. O Estatuto teve um carater inovador, pois
introduziu novos conceitos ligados a questdo agraria. Foi através do estatuto que se mensurou
o minifandio e o latifindio. Essa mensuracéo se daria através dos modulos fiscais, que variam
de acordo com a regido. Uma propriedade rural deveria ter entre um e quinze modulos rurais,
caso contrario, seria minifundio ou latifandio, logo, passiveis de desapropriacdo a fins de
reforma agraria. Outra caracterizacdo refere-se aos niveis de produtividade. Para essa foram
tracadas as unidades minimas de producdo por mddulo rural a fim de caracteriza-las como
produtivas ou improdutivas (BRASIL, 1964). Uma outra inovacao do Estatuto da Terra foi a

definicdo de fungéo social da terra.

2.2 Usurpacdo da terra: Lei n°® 2979 de 1969 no Maranhé&o

Mariana Sulidade (2018) ensina que em 1969, o governador José Sarney, no
primeiro governo do Maranhdo ap6s o golpe militar de 1964, colocou em vigor a “Lei
estadual de terras”. Essa lei tinha como objetivo regularizar a estrutura agraria maranhense.

A Lei de Terras, no Maranhdo, ficou conhecida como Lei Sarney de Terras, por

ser uma das principais medidas tomadas durante seu governo que auxiliou na construcdo
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territorial do Estado como conhecemos hoje. Devido a essa lei, muitos empreendimentos? e
novas localidades surgiram no territorio sendo acompanhados de conflitos fundiarios.

A Lei Sarney visava desenvolver o Estado através da expansdo agricola com o
auxilio e implantacdo de grandes industrializagdes. A nocdo de desenvolvimento entendida
por essa lei estd associada a uma modernizagéo no campo.

Asselin (2009, p. 152) recorda que para tais interesses serem concretizados, fez-se
necessaria a utilizacdo da legislacdo criando-se durante o periodo de governo de José Sarney a
“Reserva Estadual de Terras, pelo decreto 3.831, de 6 de dezembro de 1968. Foram criadas as
Delegacias de Terras no interior do estado ligadas a Secretaria da Agricultura que [...] ndo
tiveram outro objetivo a ndo ser de disciplinar a ocupacéo e o de titular as areas.” As terras
nesse momento deixam de ser de dominio publico para serem de dominio privado.

Asselin (2009, p. 152) destaca que seguidamente a esse ato é elaborada a Lei
2.979 regulamentada pelo Decreto 4.028, de 28 de novembro de 1969. Com a nova lei,
facultava-se a venda das terras devolutas, sem licitacdo, a grupos organizados em sociedades
andnimas, sem nimero limitado de socios podendo requerer cada um até 3.000 hectares”.

Todavia, o que se viu foi a possibilidade de acimulo de terras e crescimento do
latifundio no Estado; passando a ocorrer a intensificacdo dos conflitos agrarios e a aceleracdo
no processo de privatizacdo das terras publicas, incrementando as tens@es sociais.

Para Helciane Araujo (2015, p. 30), a Lei Sarney de Terras implicou na
mercantilizacdo da terra, gerando conflitos violentos entre grupos de pecuaristas que tinham
interesse em se instalar na area, grupos de camponeses e povos e comunidades tradicionais
que detinham o controle da utilizacdo dos recursos naturais através de logicas proprias de uso
de seus territorios.

Almeida e Mourdo (2017) destacam que as tensdes se deram em razdo da
expropriacdo das terras de povos indigenas e de comunidades camponesas, expulsdo dos
denominados “posseiros” e “foreiros” que passaram a ocupar a partir de entdo os chamados
“travessOes” ¢ “ramais” as margens das rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiaba, dentre

outros rincBes na Amazbdnia. Apesar disso, esse movimento migratorio de familias de

22 Consoante Barbosa: “Na vigéncia do regime militar, o Maranhdo vive o periodo autodenominado de
"Maranh&o Novo". O "moderno" aparece como sindnimo de um aparelho burocratico racional e de uma nova
ordem politico-administrativa voltada para a construgdo de um projeto para o estado. Esta politica do
desenvolvimentismo teve o seu ponto alto com a criagho da SUDEMA (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Maranhdo), que se constituiu no espaco de convergéncia das varias acfes do governo
(configurada numa infraestrutura moderna de transportes, construcdo do porto e modernizacdo conservadora
de uma estrutura fundiaria, todo este pacote apresentado como condi¢do do desenvolvimento do Estado)
(BARBOSA, 2003, p.03.)
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“colonos” seria classificado segundo o INCRA, como um “deslocamento espontaneo”.

Almeida (2008, p.14) sinaliza que a realidade conflituosa do campo maranhense
revela dois aspectos importantes da questdo agraria no Estado. O primeiro é a concentracao
fundiaria. O segundo é o descontentamento das familias camponesas que ao serem expulsas
do seu lugar de trabalho e de vivéncia, resolvem lutar pelo direito de viver e trabalhar
dignamente no campo.

Para Pedrosa (2002, p. 19), o “desenvolvimento” ¢ palavra de ordem, pois, dispde
o art. 14, caput, da Lei 2.979/69: “Nao serdo alienadas nem concedidas terras a quem for
proprietario rural no Estado, cuja &rea ou &reas de sua posse ou dominio ndo sejam
devidamente utilizadas com exploragcOes de natureza agropecuaria, extrativa ou industrial”.
Sendo assim, fica expresso legalmente que os trabalhadores rurais em suas pequenas posses
ndo estavam incluidos nesse meio desenvolvimentista. O interesse do Estado mais parecia
voltado a satisfazer grupos de investidores que foram atraidos por anuncios de terras a preco
baixo e sem concorréncia publica.

A modernizacdo acelerou o processo de violéncia ja presente nas regides do
interior maranhense e a expulsdo das familias tradicionais nas localidades almejadas foi o
apice da a guerra entre elas e aqueles que se dizem donos das terras.

Esses conflitos sdo presentes até hoje, tanto com violéncia fisica ou simbdlica,

guanto com as ameacas aos direitos, que séo frutos de muitos debates e luta.

2.3 Direitos quilombolas

Girolamo Treccani (2006, p. 97-98) rememora que por volta dos anos 30 e 40 do
século XX, a Frente Negra Brasileira iniciou o debate sobre a questdo do negro, alegando que
0 Estado brasileiro possuia uma divida a ser redimida e que ela tinha como cerne a
divergéncia entre a igualdade formal e o estigma de ser negro, que ocasionava situacdes de
exclusdo. Logo, a luta contra o racismo demandou a cria¢do de politicas de reparagéo.

Contudo, este movimento foi sufocado pela ditadura de Getulio Vargas. A luta

pelo direito a terra voltou & tona no processo constituinte de 1987.2%

2 Leite (2004, p.19) discorre que: “De certo modo, o debate sobre a titulagdo das terras dos quilombos ndo
ocupou, no férum constitucional, um espaco de grande destaque e suspeita-se mesmo que tenha sido aceito
pelas elites ali presentes, por acreditarem que se tratava de casos raros e pontuais, como o0 do Quilombo de
Palmares”.
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O que se verifica é que a Constituicio de 1988%* é fruto dos mais conflituosos
anseios de reforma social, originada de uma demorada luta pela redemocratizacdo do Brasil e
0 seu texto releva a disposicdo do constituinte em atender aos pleitos de varios grupos de
interesse, juridicizando? um ambicioso projeto de reforma social.

Uma das principais conquistas do movimento negro durante a Assembleia
Constituinte foi a incorporagdo do art. 68 do ADCT ao texto constitucional, que tem a
seguinte redagdo: “Ao0s remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando
as suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
respectivos titulos”.

Wolkmer e Solazzi (2016, p. 33) asseveram que, mesmo assim, ha discussdes e
criticas sobre a insercao de tdo relevante questdo sobre as resisténcias e lutas antiescravistas
apenas nas “disposi¢des transitorias”?®, ao se comparar com outras constituicdes que afirmam,
no texto constitucional principal, os principios e regras que preveem direitos para 0s sujeitos
que os autores denominam como “populagdes afro-americanas”.

Para Daniel Sarmento (2006, p. 06), tal artigo atende, simultaneamente, a varios

objetivos de méaxima relevancia?’.

24 Para Duprat (2002, p. 285): “A Constituicdo de 1988 representa, assim, uma clivagem em relagdo a todo o
sistema constitucional pretérito, ao reconhecer o Estado brasileiro como pluriétnico e multicultural,
assegurando aos diversos grupos formadores dessa nacionalidade o exercicio pleno de seus direitos de
identidade prdpria. E, ao conferir aos remanescentes das comunidades de quilombos a propriedade das terras
por eles ocupadas, faz isso a vista da circunstancia de que os territorios fisicos onde estdo esses grupos
constituem-se em espacgos simbdlicos de identidade, de producdo e reproducgdo cultural, ndo sendo, portanto,
algo exterior a identidade, mas sim a ela imanente”.

% O’Dwyer assinala que “O texto constitucional nio evoca apenas uma identidade historica que pode ser
assumida e acionada na forma da lei. [...] é preciso, sobretudo, que esses sujeitos histricos presumiveis
existam no presente e tenham como condi¢do béasica o fato de ocupar uma terra que, por direito, devera ser em
seu nome titulada. [...] Assim, qualquer invocacdo do passado deve corresponder a uma forma atual de
existéncia capaz de realizar-se a partir de outros sistemas de rela¢cdes que marcam seu lugar num universo
social determinado” (O’DWYER, 2002, p. 14).

% Sobre o tema, Wolkmer; Souza Filho; Tarrega, afirmam que: “O que eram os quilombos quando se escreveu o
art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias? A julgar pelos diciondrios e enciclopédias
brasileiras, um fenémeno historico ocorrido no Brasil até finais do século XI1X. Segundo a Enciclopédia Delta,
em sua primeira edi¢do, “Enquanto durou a escraviddo no Brasil — desde a colonizagdo até o fim do Império —,
existiram os quilombos”. Mas, em 1988, pela insisténcia dos intelectuais negros, os constituintes brasileiros
resolveram aceitar algum direito a eventuais e passageiras comunidades que ainda pudessem existir. Nao
acreditaram que ainda pudessem existir quilombos e imaginaram que havia apenas transitoriamente, até que
fossem incluidos como trabalhadores individuais. Por isso os chamaram de remanescentes e incluiram seus
direitos no Ato das Disposicoes Transitorias. (WOLKMER; SOUZA FILHO; TARREGA, 2016, p. 08).

27 Para a Ella Wiecko: “O direito dos quilombolas a terra, ¢ um direito fundamental, é uma clausula pétrea que
ndo pode ser modificada” (WIECKO, 2002, p.28):
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Primeiramente, € uma norma que visa a promocao da igualdade substantiva e da
justica social®, ao conferir direitos territoriais aos componentes de um grupo desfavorecido,
composto por muitas pessoas muito pobres e que figuram como vitimas de estigma e
discriminacgdo. Por outro lado, trata-se também de uma medida reparatéria, que tenta resgatar
uma divida histérica da nag¢do “com comunidades compostas predominantemente por
descendentes de escravos, que sofrem ainda hoje os efeitos perversos de muitos séculos de
dominacdo e de violagdes de direitos”.

Sarmento (2006, p. 6) explica que, o principal objetivo do art. 68 do ADCT seria
o de permitir a “sobrevivéncia e florescimento de grupos dotados de cultura e identidade
étnica proprias, ligadas a um passado de resisténcia a opressao, 0s quais, privados do territrio
em que estdo assentados, tenderiam a desaparecer”. Para os quilombolas, a terra habitada nao
é apenas um bem patrimonial, mas € elemento da sua propria identidade coletiva, pois ela €
essencial para que eles vivam de acordo com 0s seus costumes e tradi¢oes.

Ademais, ha uma intrinseca relacdo entre a dignidade da pessoa humana dos
quilombolas e a previséo do art. 68 do ADCT. Trata-se de um meio para a garantia do direito
a moradia (art. 6°, CF), e este integra 0 minimo existencial?®, sendo um componente
importante do principio da dignidade da pessoa humana.

Além disso, segundo Sarmento (2006, p.7), para os quilombolas, ndo se trata
apenas da moradia, mas sim do elo do grupo, o “que permite a sua continuidade no tempo
através de sucessivas geragoes, possibilitando a preservacdo da cultura, dos valores e do modo
peculiar de vida da comunidade étnica”°.

Para Aurélio V. Rios (2013, p. 99), a protecdo as terras tradicionalmente ocupadas
por essas comunidades deve ser analisada sob a égide cultural, ao tempo em que a titulagdo da

terra possibilita que elas possam continuar se reproduzindo conforme suas particularidades.

28 Sobre o tema, Fraser assinala que: “A injustica paradigmdtica neste caso ¢ o falso reconhecimento, que
também deve ser tomado em sentido lato, abarcando a dominagdo cultural, o ndo-reconhecimento e o
desrespeito. O remédio €, portanto, o reconhecimento, igualmente em sentido lato, de forma a abarcar néo s6
as reformas que visam revalorizar as identidades desrespeitadas e os produtos culturais de grupos
discriminados, mas também os esforgos de reconhecimento e valorizagéo da diversidade, por um lado, e, por
outro, os esforcos de transformagdo da ordem simbdlica e de desconstrucdo dos termos que estdo subjacentes
as diferenciagdes de estatuto existentes, de forma a mudar a identidade social de todos” (FRASER, 2002, p.
05).
Para Daniel Sarmento: “Apesar do seu reconhecimento normativo, o minimo existencial ndo é de fato
assegurado a parcelas expressivas da populacdo brasileira, que ndo desfrutam de acesso efetivo a bens e
direitos essenciais para uma vida digna. (...) Além de acarretar injusto sofrimento as suas vitimas, esse quadro
acaba também comprometendo a capacidade de tais pessoas exercerem, de forma plena e consciente, 0s seus
direitos civis e politicos” (SARMENTO, 2016, p. 194).
30Consoante as licdes de Sundfield, ha uma relagio entre a “identidade coletiva” e os parAmetros de identificacdo
dos quilombos, na medida em que a autopreservacdo da comunidade, ao longo do tempo, aconteceu mesmo
com varias influéncias externas que, em muitas vezes, acarretaram expulsdo ilegitima das comunidades
guilombolas de suas terras (SUNDFIELD, 2002, p. 79-80).

29
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Nesse mesmo sentido, Deborah Duprat entende que:

0s dois termos — remanescentes de comunidades de quilombos e ocupacdo de terras
— estdo em relacdo de complementaridade e acessoriedade, de tal forma que a
compreensdo de um decorre necessariamente do alcance do outro. E estes, e apenas
estes, sd0 necessarios a interpretacdo do comando constitucional (DUPRAT, 2007,
p. 30).

Retirar a terra de uma comunidade quilombola, é mais do que violar o direito a
moradia, mas é também um atentado contra a prépria identidade étnica destas pessoas. Assim,
o direito a terra dos quilombolas é também um direito fundamental cultural (artigos 2153 e
216% CF).

A nocdo de patriménio cultural ndo se restringe ao conjunto de bens tombados, tal
como previsto no art. 1°, 81° e no art. 4° do Decreto-Lei n°® 25/37 e o Decreto 3551/00. Logo,
conforme Souza Filho (2009, p. 47), o patriménio cultural refere-se ao conjunto de bens
materiais e imateriais de uma cultura, compreendendo uma das nuances dos denominados
“direitos culturais”.

Nessa ética, Franco e Tarrega (2016, p. 129) informam que o patriménio cultural
abarca tudo aquilo referente a cultura de um povo ou de varios povos. Elenca as festas e
cerimonias religiosas, a culindria, até “a constru¢do cultural de regras e principios juridicos
para a fixacdo de parametros de condutas desejaveis na estruturagdo dos convivios humanos

os mais diferentes possiveis”. Portanto, o proprio direito enquanto ordem juridica de um

31 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacBes culturais. § 1° O Estado
protegerd as manifestacBes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional. § 2° A lei dispora sobre a fixa¢do de datas comemorativas de
alta significacéo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de
Cultura, de duracédo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do
poder publico que conduzem a: | defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; Il producéo,
promocéo e difusdo de bens culturais; 111 formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V valorizacdo da diversidade étnica e
regional.

32 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, @ memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo; Il - os modos de
criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificagBes e demais espacgos destinados as manifestacfes artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. § 1° O Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao. § 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011) § 3° A
lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais. § 4° Os danos e
ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei. § 5° Ficam tombados todos os documentos e
0s sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos. (...)
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grupo compde o patrimonio cultural.

No quilombo de Camaputiua hd a predominancia da religiosidade de matriz
africana. No caso concreto, o que se observa € a intrinseca relacdo entre religido e
territorialidade. Logo, o direito a terra envolve o direito de liberdade de religido, que,
conforme Ramos (2016, p. 561) é: “faceta da liberdade de consciéncia, consistindo no direito
de adotar qualquer crenca religiosa ou abandona-la livremente, bem como praticar seus ritos,
cultos e manifestar sua fé, sem interferéncias abusivas.

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco)
definiu a cultura como “o conjunto de tragos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
distinguem e caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e
das letras, os modos de vida, as formas de viver em comunidade, os valores, as tradi¢des e as
crencas”. Dentro do que se considera um “conjunto” de “bens imateriais” ou intangiveis,
consideram-se 0s “conhecimentos tradicionais” e as “expressoes culturais tradicionais” como
elementos de afirmacéo de identidades culturais (DOURADO, 2013, p. 12).

Para Chiriboga (2006, p. 03), a cultura passou a ser “uma exigéncia de um modo
de vida, que abrange também o sistema educativo, os meios de difusdo, as industrias culturais
e o direito a informagao”.

Sandra Cureau, citando Paul Ricoeur, anota que a protecdo ao patriménio cultural
prevista na Constituicio Federal é meio de se expressar um dever de memoria®®: “Isso
significa que eles expressam um “dever de memoria”, que ¢, “essencialmente, a obrigagcdo de
transmitir, de ensinar, de contar a geracao seguinte, de tal sorte que a historia continue sob o
signo da instrugdo”, no dizer de Paul Ricoeur” (CUREAU, 2003, p. 191).

E sabido que a defesa do patrimonio cultural afro-brasileiro, prevista no texto da
Constituicio Federal e na legislacdo infraconstitucional®, tem sido criticada. Porém, neste
momento cabe ressaltar que essas declaracfes e dispositivos constitucionais tém um efeito

benéfico para as comunidades tradicionais.

33 Para Dantas (2010, p. 66): “[...] a memoria é uma necessidade fundamental, pode-se afirmar que o direito a
memoria existe e consiste no poder de acessar, utilizar, reproduzir e transmitir o patriménio cultural, com o
intuito de aprender as experiéncias pretéritas da sociedade e assim acumular conhecimentos e aperfeicoa-los
através do tempo.”

34 Podemos mencionar: o Decreto n° 5.761, de 27 de abril de 2006, que recria o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC) e trata de atividades culturais afirmativas voltadas a erradicar todas as formas de
discriminacdo e preconceito (art. 2° VI); o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de julho de
2010), que trata da Politica Nacional de Satde da Populagdo Negra , dos direitos sociais e culturais, etc.; a Lei
n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade
da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias, e a Resolugdo n° 8, de 20 de
novembro de 2012, que define as diretrizes nacionais para a educacdo quilombola, entre outros avancos legais.



47

Conforme os ensinamentos de Almeida (2007, p. 9), o reconhecimento juridico-
formal dos quilombolas, pleiteado pelos movimentos sociais e afirmado no texto
constitucional, teve um incremento no inicio do século XXI, o que pode se verificar por meio
de “acdes de mobilizacdo perpetradas pelos movimentos foram fortalecidas por medidas
implementadoras dos dispositivos constitucionais. Acrescente-se aos efeitos destes
dispositivos o reforco de instrumentos elaborados por agéncias multilaterais, tais como: ONU,
UNESCO e OIT”.

Neste ponto, cumpre ressaltar que o art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, dispde
que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, e dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”®.

Nesse contexto, a Convencgdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais foi adotada pela OIT em 27 de junho de 1989, entrando
em vigéncia no cenario internacional em 1991. O Brasil ratificou a referida Convencéo em
2002 apo6s aprovacdo do parlamento, o que se deu por meio do Decreto Legislativo n° 143, de
20 de junho do referido ano e ela foi incorporada ao ordenamento juridico interno por meio do
Decreto 5.051 de 2004.

Segundo Almeida (2007, p. 10), a ratificacdo da Convencdo 169 reforca
instrumentos de redefinicdo da politica agraria e contribui para a implementacdo da politica
ambiental e de politicas étnicas, reforcando os termos da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB)%.

Por ser considerado um tratado de Direitos Humanos que néo foi aprovado no
Congresso Nacional pelo rito especial previsto no art. 5°, § 3%, da Constitui¢do, ha autores que
entendem que a Convencdo n° 169 da OIT tem forca supralegal na hierarquia normativa

interna®’. Contudo, alguns autores, como Mazzuoli (2011, p. 399), entendem que a tese da

3 para André de Carvalho Ramos, o bloco de constitucionalidade consiste no reconhecimento da existéncia de
outros diplomas normativos de hierarquia constitucional, além da propria Constituicdo (RAMOS, 2016, p.
424).

3% O artigo 8, “j” da CDB prevé que “ Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel, e conforme o caso
(...) J) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovagdes e préaticas das comunidades locais e populacfes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes
a conservagdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a
aprovacao e a participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacgdes e préaticas; e encorajar a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas”.

37 “Com a aprovagdo da EC 45/2004, os tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil ficaram divididos
entre aqueles aprovados sem a maioria qualificada - antes da EC, como é o caso da Convencdo 169 da OIT -
e aqueles aprovados com a maioria qualificada, ou seja, depois da entrada em vigor da referida Emenda
Constitucional. Essa duplicidade de regimes juridicos relativa aos tratados de direitos humanos, contudo, tem
a concordancia de especialistas (DOURADO, 2014, p. 119).
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supralegalidade dos tratados de Direitos Humanos ndo aprovados por maioria especial
ocasionam uma “duplicidade de regimes juridicos”, o que faz com que seja “equivocado
alocar certos tratados de direitos humanos abaixo da Constituicdo e outros, também de
direitos humanos, no mesmo nivel dela”, de forma que a Convencdo n° 169 deveria ser
considerada norma constitucional®,

Nesse sentido, Flavia Piovesan (2006, p. 29) afirma que, a luz do paragrafo 2° do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais podem ser elencados em
trés grupos distintos: a) o dos direitos previstos expressamente na Constituicdo); b) o dos
direitos implicitos, decorrentes da carga principioldgica da Constituicdo; e ¢) o dos direitos
expressos nos tratados internacionais subscritos pelo Brasil. Segundo a autora, a Emenda
Constitucional n® 45/2004, acrescentou ao artigo 5° da Constituicdo o 83°, e de acordo com tal
previsdo, devem ser considerados como normas constitucionais tanto os tratados que foram
ratificados com aprovacdo qualificada do Congresso, apds 2004, como aqueles que nao foram
aprovados com tal quérum, mas ratificados antes de 2004, como a Convencdo 169, cujo
instrumento de ratificacdo foi depositado junto a OIT pelo Poder Executivo brasileiro em 25
de julho de 2002.

Logo, tomando-se como premissa 0s pensamentos de Mazuolli e Piovesan, por
essa Convencdo gozar de status superior no ordenamento juridico brasileiro, compreende-se
gue o0s atos normativos nacionais devem ser submetidas ao controle de convencionalidade, ou
seja, a verificacdo dos casos de incompatibilidade com os tratados de direitos humanos em
vigor no pais (MAZZUOLLI, 2011, p. 406).

André Ramos (2016, p. 711) leciona que sua edi¢do atendeu aos apelos pela
revisdo, revogacédo ou a denominada “ruptura”®® da antiga Convencdo n° 107° da OIT sobre

Populacdes Indigenas e Tribais e Semitribais, de 1957, que era criticada pelo seu espirito

% Dourado, em sua tese de doutorado, defende que a Convengdo 169 tem status de norma constitucional. Com
duas palavras: “Assim, esteira do entendimento de especialistas, portanto, defende-se neste trabalho que
todos os tratados de direitos humanos sdo no Brasil materialmente constitucionais, conforme interpretagéo do
artigo 5° da Constituicdo Federal. E sdo ainda, além de materialmente constitucionais, formalmente
constitucionais aqueles que forem aprovados pelo Congresso Nacional com maioria qualificada, nos termos
do § 3° desse artigo, acrescentado pela EC 45/2004. Desse modo, mesmo néo tendo sido aprovada nos termos
da Emenda Constitucional de 2004, sustenta-se que a Convencdo 169 da OIT foi recepcionada no sistema
juridico brasileiro com status de norma constitucional” (DOURADO, 2014, p. 120).

39 Para o sociologo Stuart Hall: “velhas correntes de pensamento sdo rompidas, velhas constelacdes deslocadas, e

elementos novos e velhos sdo reagrupados ao redor de uma nova gama de premissas e temas” (HALL, 2013,
p. 143-144).

40 Grabner informa que: “se num primeiro momento a OIT preocupou-se com 0s povos indigenas e tribais como
representantes de parte da forca de trabalho nos dominios coloniais — enquanto desalojados de seus habitats
tradicionais e expostos a formas de trabalho de que se ocupa essa agéncia especial — apds a criacdo das Nacoes
Unidas, em 1945, esses povos mereceram o reexame e aprofundamento de sua peculiar condigéo, do ponto de
vista econdmico, social e cultural” (GRABNER, 2018, pp. 56-57).
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integracionista*', no qual a cultura dos povos indigenas seria transitoria e estes seriam
assimilados por pessoas de culturas diferentes, hierarquicamente e em sentido evolucionista.

O significado de “tribal” da Convengdo n° 169, conforme Dourado (2013, p. 42),
deve ser interpretado em sentido lato, “envolvendo todos os grupos sociais que se auto
identifiguem como distintos e que sejam reconhecidos como tais”, sem outros critérios
externos.

Shiraishi Neto (2007, p. 45), destaca que “No Brasil (...) existem grupos sociais
distintos que vivem na sociedade e essa distintividade é que aproxima da nogdo de “povos
tribais”. Assim, resultado de muitos debates, a expressdo consagrada pela legislacdo é a
categoria juridica “Povos e Comunidades Tradicionais™*? que ¢ definido no artigo 3°, I, do
Decreto n° 6040/2007:

0s grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territOrios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e

econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicéo.

Ramos (2016, p. 712) afirma que a base da Convencgdo € a universalidade dos
direitos humanos, onde as comunidades tradicionais deverdo gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Portanto, os Estados devem proteger os valores e préaticas
sociais, culturais, religiosos e espirituais proprios dessas comunidades, sempre com a
participacdo e a consulta a eles. As medidas para a efetivacdo desses direitos ndo devem ter
cunho paternalista, pois as comunidades tém o “direito de escolher suas proprias prioridades”,
principalmente nos chamados processos “desenvolvimentistas” que venham a afetar “suas
vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam
de alguma forma e de controlar, quando possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico,
social e cultural”.

Segundo Garzon, a Convencdo 169 que confirma a fundamentabilidade dos

direitos ali previstos ao dispor no artigo 8°, inciso 2, que aos povos “indigenas e tribais” deve

1 Fabio Comparato explicita que ¢ utilizado no texto da Convengdo n° 169 da OIT o termo “povos” em vez do
termo “populagdes” utilizados na anterior Convengdo 107, no sentido de tentar tirar o carater biologizante da
expressdo. Ha varios documentos internacionais que apresentam uma variagdo terminoldgica sobre o assunto,
utilizando a palavra “povo” ao lado de outros termos como “nagdo”, “grupos” e “minorias”, ndo restando
claro sua exata acep¢do (COMPARATO, 2005, p. 392).

42 «Q conceito de “tribal” (ou tribo) ndo tem sido utilizado no Brasil desde o fim dos anos 1960, quando se
passou a utilizar o termo povos. Tem-se compreendido aqui a categoria juridica povos e comunidades
tradicionais como englobando os povos tribais da Convencdo 169 da OIT. Isso porque o significado de
“tribal” da Convenc¢ao n. 169 deve ser considerado no seu sentido abrangente e presente, envolvendo todas as
unidades sociais que se auto identifiguem como distintas e que sejam reconhecidas como tais” (ALMEIDA,

2011, p. 14).
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ser reconhecido o direito de manter seus proprios costumes e instituicdes, nas situagcdes em
que tais direitos ndo sejam incompativeis com outros direitos fundamentais e direitos
humanos, agregando direitos culturais, sociais e econémicos de coletividades especificas
(GARZON, 2009, p. 243).

Ademais, a Convencdo 169 tem varios dispositivos correspondentes a Declaracdo
das Na¢Oes Unidas sobre Direitos Humanos de Povos Indigenas, adotada pela ONU em 2007,
sendo que ambas estdo presentes no corpo do texto das ConstituicGes plurinacionais do
Equador e da Bolivia.

No que diz respeito aos direitos territoriais, o artigo 14 da Convencdo n° 169 da
OIT dispde que: “dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam”.

A mencionada nocdo de terra que, para Shiraishi Neto (2007, p. 47), abarca o
conceito de territério, incluiu uma série de direitos, como: “as formas de ocupacdo e uso da
terra e dos recursos naturais (art. 13, item 2); as culturas*® e valores vinculados a essa terra ou
territorios (art. 13, item 1); ao direito sobre os recursos naturais existentes”. E também os
direitos de “...participarem do uso, administra¢do e conservagdao dos recursos mencionados”.
(art. 15, item 1).

Assim, se verifica a importancia do direito a terra para o exercicio de outros
direitos fundamentais. Um dos direitos que se reconhecem na Convengdo é o dos
conhecimentos tradicionais*, que sio frutos do modo de vida dessas comunidades.

Segundo a Convencédo n° 169 da OIT, o critério de distin¢cdo dos sujeitos € o da
consciéncia ou da auto definigdo, ou seja, 0 sujeito se manifesta e se identifica a si mesmo,
tendo a oportunidade de se reconhecer como integrante daquele grupo.

Sobre consulta e participacdo, Convencdo n° 169 da OIT dispde que:

Art. 6° (...) 1. Na aplicacdo das disposicdes da presente Convencdo, 0S governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em
particular, de suas instituicbes representativas, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

43 Conforme o socidlogo Stuart Hall: “a cultura ndio é apenas uma viagem de redescoberta, uma viagem de retorno.
Nao é uma “arqueologia”. A cultura ¢ uma produgdo. Tem sua matéria-prima, Seus recursos, seu “trabalho
produtivo”. Depende de um conhecimento da tradi¢do enquanto “o mesmo em mutac¢do” e de um conjunto efetivo
de genealogias. Mas o que esse “desvio através de seus passados” faz é nos capacitar, através da cultura, a nos
produzir a nés mesmos de novo, como novos tipos de sujeitos. Portanto, ndo é uma questdo do que as tradigdes
fazem de nds, mas daquilo que nos fazemos das nossas tradi¢des [...]” (HALL, 2013, p. 49).

44 Para Dourado: “Eles aparecem expressamente compreendidos nas referéncias as técnicas artesanais (art. 23);
as praticas curativas e medicamentos tradicionais (art. 25, 2); aos sistemas de valores (art. 27, 2); ao artesanato
e atividades economicas tradicionais (art. 23) e as linguas indigenas (art. 28)” (DOURADO, 2014, p. 121).
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(..)

2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto na presente Convencao
deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada as circunstancias, no
sentido de que um acordo ou consentimento em torno das medidas propostas possa
ser alcangado.

Art. 7°

1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas proprias prioridades no
processo de desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crencgas, institui¢es,
bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de controlar,
na maior medida possivel, seu préprio desenvolvimento econémico, social e
cultural.

Consoante os ensinamentos de Grabner (2018, p. 69), de modo geral, os direitos
de consulta® e consentimento livre, prévio e informado deveriam ser exercidos sempre que se
apresentassem projetos, planos e politicas, assim como propostas de medidas legislativas que
possam vir a interferir nos modos de vida das comunidades tradicionais interessadas*®, como:
“emendas a Constitui¢do ; legislacdo agraria e ambiental; programas e servigos de educacao e
saude; planos e programas de desenvolvimento nacional e regional; projetos de
desenvolvimento; (...) entre outros tantos”.

Ocorre que os direitos de consulta, participacdo e consentimento livre, prévio e
informado ndo tém tido efeitos concretos®’, de forma que outros direitos vém sendo

ameacados pelo grande capital e pelo proprio Estado, como se vera em seguida.

2.4 Genealogia do artigo 68 do ADCT

A exigéncia da formacdo de uma Assembleia Constituinte, composta por

4 Segundo Chiriboga: (...) a participagdo politica dos povos indigenas e seus membros nio se esgota com
representacdo, por designacdo ou eleicdo, nos organismos do Estado. E claro que essa representacio,
naturalmente necessaria, ¢, em maior ou menor medida, insuficiente para a protecdo de seus interesses e
direitos. Por esta razdo, os povos indigenas tém o direito a dar seu consentimento prévio, livre e informado
sobre todos os assuntos de seu interesse. SO desta forma lhes serd permitido “falar por si mesmos, participar
do processo da tomada de decisbes [...] e dar uma contribuicdo positiva ao pais em que vivem”
(CHIRIBOGA, 2006, p. 58).

Shiraishi Neto entende que: “(...) entendo que o Estado devera condicionar suas politicas e programas as agdes

dos grupos sociais; devera, ainda, se estruturar de forma diferenciada para o atendimento das demandas que

sdo multiplas e complexas, determinando “novas” maneiras de pensa-las. 1sso implica que o Estado realize
uma mudanca na forma de organizar e operacionalizar suas a¢des, que nao pode ficar restrita as competéncias

administrativas firmadas previamente” (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 49).

47 Grabner cita, como excecdo, a decisio datada do ano de 2015, em que a Terceira Turma do TRF da 12 Regido,
sob relatoria do Desembargador Federal Ney de Barros Bello Filho, manteve decisdo do juiz de primeiro grau
que determinou a “suspensdo de todas as medidas atinentes ao projeto de implantagdo do Complexo Naval
Mineral e Logistico de Manaus, enquanto ndo realizada a consulta livre, prévia e informada das comunidades
tradicionais ribeirinhas que vivem na regido, nos termos dos artigos 6 e 15 da Convencdo n° 169/OIT
(GRABNER, 2018, p. 73).

46
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parlamentares livremente eleitos pelo povo, com o objetivo de elaborar uma Constituigéo
substitutiva do regime autoritario iniciado em 1964 pode ser encontrada desde os primdérdios
desse autoritarismo politico militar.

Lopes (2008, p. 23) afirma que o primeiro registro dessa exigéncia foi nas
deliberagdes do VI Congresso do Partido Comunista Brasileiro, o que se tornou uma
estratégia de superacdo da ditadura que desembocaria em elei¢es constituintes. Na década de
1970, a proposta ganhou destaque ao figurar no programa da Unica agremiacao da oposi¢ao
tolerada pelo autoritarismo militar, 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

A proposta do MDB, nos pleitos de 1974 e 1978 contra a ARENA (Alianga
Renovadora Nacional), consolidou a ideia da Constituinte no senso comum do povo brasileiro
como uma forte proposta da oposicdo. O pluripartidarismo posterior permitido para as
disputas dos pleitos estaduais e para 0 Congresso Nacional em 1982, trouxe novos apoiadores
politicos para a questao.

Nessa esteira, Lopes (2008, p. 23-24) afirma que:

O advento do contexto de transicdo & democracia foi decisivo para a materializacdo
da Constituinte, com o acuamento do regime autoritario pelo movimento “Diretas
J&” e o bloqueio de sua continuidade institucional pela negociagdo entre setores
militares e civis em torno da candidatura de Tancredo Neves & Presidéncia da
Republica. A formagdo da “Alianca Democratica” entre o PMDB (composto pelas
oposicdes ao autoritarismo que ndo sairam ou retornaram ao PMDB) e o partido da
Frente Liberal (composto pelos dissidentes do regime) trouxe a previsdo da
Constituinte, ap6s a remoc¢édo de alguns dispositivos autoritarios, como meta central
do altimo presidente ndo-eleito diretamente pelo povo.

No momento de redemocratizacdo da politica brasileira, o entdo Presidente da
Republica José Sarney propds ao Congresso Nacional a convocagdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte — ANC em 28 de junho de 1985. O encaminhamento foi aprovado e
originou a Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985.

Em vez de uma Assembleia Constituinte exclusivamente eleita para a confeccao
da nova Constituicdo, tal atribuicdo seria atribuida aos 487 Deputados Federais e 49
Senadores a serem eleitos em 15 de novembro de 1986 e mais 23 dos 25 Senadores eleitos em
1982, num total de 559 membros. A Constituinte foi instalada em 1° de fevereiro de 1987.

Foram criadas nove grandes ComissGes, que foram divididas em trés

Subcomissdes cada, de acordo com a tematica (PACHECO, 2005, p. 100)*8. A excecéo a essa

48 Assim, as Comissdes da Assembleia Nacional Constituinte foram elencadas da seguinte forma: Comisséo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; Comissdo da Organizacdo do Estado; Comissdo
da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo; Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia
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subdivisdo foi a nona Comissdo (de Sistematizacdo), que nédo teve subcomissfes. O autor
rememora que ela: “ficou encarregada de preparar o ‘projeto zero’ da Constituigdo Federal, a
partir dos relatorios encaminhadas pelas vinte e quatro Subcomissoes”.

A questdo quilombola foi tratada pela Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Deficientes e Minorias da Comissdo da Ordem Social. A Subcomissdo* foi
instalada em reuniéo ocorrida no dia 07 de abril de 1987, oportunidade em que foram eleitos o
Presidente (Ilvo Lech-PMDB-RS); o 1° Vice-Presidente (Doreto Campanari - PMDB-SP); o0
2° Vice-Presidente (Bosco Franga- PMDB-SE); e o Relator (Alceni Guerra - PFL-PR).

Oportunidade em que o Presidente da Subcomisséo Ivo Lech (PMDB) mencionou

que:

Tenho dito, sempre que se fala da divida externa, e da interna, que a divida principal
é a divida social, a divida que temos de resgatar. Esta Subcomissdo talvez contemple
o direito destas minorias, ndo segregando-as em um capitulo a parte da Constituicao,
0 que seria uma segregacdo legal, mas que, em cada Capitulo da Carta do Brasil
novo que vamos escrever, esteja 14, sem discriminagdo, juntamente com direitos e
garantias de todos os cidaddos, o direito dessas minorias sobre as quais vamos aqui
nos deter.

Nesse sentido, o Relator Alcenir Guerra (PFL) reconheceu o tamanho do desafio e
disse que:
O assunto que vamos abordar aqui, para incluir na nova ordem juridica nacional, é
um assunto que foi menosprezado por geracGes e geracdes de brasileiros. Acho que
cabe a nos, nestes primeiros trinta dias, na feitura do nosso relatério, todos nés, e
depois no prazo que durarem os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,

resgatarmos essa divida que a Nacdo inteira, por um século e meio, tem com as
minorias no Brasil.

Assim, 0 que pode ser observado é a importancia da Subcomissdo para o
reconhecimento de direitos a povos historicamente marginalizados. Contudo, pode-se notar
que, a0 mesmo tempo em que o discurso dos parlamentares enfatizava a divida histérica com
esses povos, a boa iniciativa esharrava em entraves como a falta de quérum para a votagdo das

propostas.

das Instituicdes; Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas; Comissdo da Ordem Econdmica;
Comissdo da Ordem Social e Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicacao.

49 Os membros titulares da Subcomissdo eram os seguintes Parlamentares: Bosco Franga; Doreto Campanari;
Ruy Nedel; Hélio Costa; Ivo Lech; José Carlos Sabdia; Mattos Ledo; Mauro Sampaio; Renan Calheiros, todos
do PMDB. Alcenir Guerra; Jacy Scanagatta; Lourival Baptista; Salatiel Carvalho, todos do PFL. Também era
composta por Nelson Seixas (PDT); e Benedita da Silva (PT). Os membros suplentes eram: do PMDB: Cid
Saboia de Carvalho; Severo Gomes; Anna Maria Rattes; Bezerra de Melo; Céssio Cunha Lima; Franca
Teixeira; Francisco Carneiro; Heraclito Fortes; Maurilio Ferreira Lima; Osmir Lima; Ronaldo Carvalho; Llcia
Vaénia; do PFL: Jalles Fontoura; Sarney Filho; Odacir Soares; Marcondes Gadelha; Francisco Dornelles; do
PDT: Edésio Frias; e do PT: Luiz In&cio Lula da Silva.
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Nessa esteira, Hélio Costa (PMDB), presidente da Comissdo da Ordem Social,
destacou que a Comissdo era uma das mais preteridas da Assembleia Nacional Constituinte, a

partir da seguinte observacao:

Enquanto as outras Comissfes tinham seus lugares disputados, com todas as forcas,
esta Comisséo tinha apenas trés membros designados. (...) eu me surpreendo com a
auséncia total e absoluta da cobertura da imprensa. Sendo um representante
desta mesma imprensa, com trinta e um anos de servicos prestados, posso lhe
garantir, na Comissdo de Ordem Social, onde estdo os interesses das grandes
empresas, das multinacionais, daqueles que se propdem, nao apenas a defender
0S seus proprios interesses, pois estdo aqui fazendo lobbies, nesta Casa, a
imprensa estar4 presente. E tenho certeza absoluta de que nas outras
Comissdes, onde estdo os interesses das grandes companhias, a imprensa esta
presente (grifo nosso).

A falta de interesse da imprensa e dos parlamentares mencionada por ele ja era o
prentncio do desinteresse das grandes empresas e de pessoas que detinham grande poder
econémico em que os direitos das minorias fossem reconhecidos. Ele também afirma que:
“uma missao social a cumprir neste Pais: criar legislagdo, para que as minorias do nosso Pais
deixem de ser apenas um instrumento da nossa sociedade e passem a ser, agora, parte dela”
(CAMARA DOS DEPUTADOS. RELATORIO, 1987).

A Deputada Federal Benedita da Silva (PT), mulher e negra, afirmou que: “ndo
somos minoria, somos maioria que ficou até entdo marginalizada de todo esse processo, e que
hoje, quantitativamente, ndo temos uma grande representa¢cao”. Mesmo assim, ela demonstrou
otimismo ao afirmar que: “a nossa Constitui¢ao fard justica com o resgate dessa divida social
que a sociedade tem para com cada um desses segmentos que se encontram marginalizados”.

Contudo, cabe fazer uma ressalva: quando a Deputada Benedita da Silva tratou
sobre a teméatica maioria versus minoria, a maioria diz respeito a populacdo negra em sentido
lato, e ndo aos quilombolas. Para Shiraishi Neto (2013, p. 133) “a importancia de distinguir o
grupo social dos demais grupos que compdem a sociedade tem como preocupacdo afirmar a
sua diferenga, o que exige instrumentos juridicos diferenciados para a sua realiza¢do”.
Segundo ele, os avancos foram muitos, permitindo que esses grupos saissem da
“invisibilidade”, adquirindo direitos e contraindo obrigagdes.

No total, foram realizadas dezesseis Reunides da Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Segundo Pacheco (2005, p. 101 e
105), as demandas foram apresentadas a partir de documentacfes entregues a Relatoria e
através das falas dos representantes dos movimentos sociais. Ele destaca que o clima nas

audiéncias publicas era mais de exposicdo e afirmacdo de direitos do que de discussdes
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acirradas.

Apesar do desinteresse dos constituintes, houve uma ampla participacdo dos
representantes dos movimentos sociais na Assembleia. Ademais, por mais que tenham sido
apenas trés reunides para tratar da questdo do negro, as mesmas tiveram uma longa duragéo,
com discussdo de bastante contetdo.

No Anteprojeto do Relator, a tematica estava prevista, originariamente, no art. 7°,
com a redacdo: “o Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos Quilombos”.

Na fase da Comissdo Tematica, o Relator sugeriu a redagdo: “fica declarada a
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos
quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Houve altera¢do na redagao,
pois na fase do Anteprojeto da Comissdo, foi acrescentada a previsdo do tombamento das
terras e dos documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil.®® Apds passar pela
Comisséo de Sistematizacdo, o artigo foi renumerado com a mesma redagéo, passando a ser
previsto como futuro artigo 490 da Constituicdo Federal.

A demanda quilombola foi muito atacada ao passar pela Comissdo de
Sistematizagdo. O Deputado Eliel Rodrigues (PMDB-PA) chegou a apresentar Emenda (1987,
p. 8) para retirar o artigo do Projeto da Constituicdo, ignorando as diferencas e plurietnicidade

do povo brasileiro, sob a seguinte justificativa:

Ao estabelecer que “fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o estado emitir-lhes os
titulos respectivos”, o texto do projeto constitucional estd enveredando por um
caminho discriminatério, criando verdadeiros guetos e praticando o apartheid no
Brasil. O importante, no pais, € a integracdo das diferentes etnias que compdem seu
Povo, sem discriminacdo da raca, cor, religido, posi¢cdo social e tudo o mais que
caracteriza os direitos e garantias individuais. Dividir o pais em terra dos indios,
terra dos negros, terra dos brancos, etc., é fragmentar os aspectos politicos e fisicos
da nacionalidade brasileira. Dai a razdo de nossa proposta de emenda supressiva,
visando a garantia da conservacdo da nossa estrutura e identidade social.

O Deputado Federal Acival Gomes (1987, p. 9), (PMDB-SE) também tentou
suprimir o referido artigo, sob a justificativa de que violaria o direito de propriedade ao gerar
conflito a Unido e Estados ao permitir “a perda de propriedade de bens imoveis pertencentes
aos Estados, em favor de comunidades negras ali estabelecidas, sem a tomada das

providéncias prévias necessarias a transmissdao daqueles dominios, ou mesmo por

50 «Art. 107 — Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas
terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil”.
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desapropriagdo” Tais propostas haviam sido acolhidas, contudo, houve uma reviravolta
legislativa que iniciou-se a partir da proposta do Carlos Alberto Ca6é (PDT/RJ) para inserir o
artigo nas DisposicGes Transitorias da Constituicdo Federal.

Souza (2013, p. 61-62) afirma que o fato de o dispositivo ser previsto no Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias se tratou de uma estratégia do Movimento Negro,
pois, “foi nos “subsolos” das discussdes sobre as Disposi¢oes Constitucionais Transitorias —
onde, certamente, ndo havia tanta visibilidade do corpo principal do texto constitucional — que
as comunidades quilombolas puderam se articular, de forma menos evidente, por seus
interesses”.

Para esse autor, o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias teria o
objetivo de colacionar as normas de transicdo entre o regime Constitucional de 1967 para a
Constituicdo de 1988. O dispositivo sobre reconhecimento do direito de propriedade das
comunidades quilombolas ndo era uma norma tipica de transicdo, mas sim uma norma que
olha para um passado e lanca seus efeitos para o futuro (SOUZA, 2013, p. 61).

Outras propostas de supressdo do dispositivo foram apresentadas e rejeitadas, sob
o Parecer presente no Quadro Historico dos Quilombos encontrado no sitio eletrénico da
Camara Federal (1987, p. 14) de que:

O episodio dos quilombos foi uma das mais belas paginas que os anais do homem
registra, em termos de luta pela liberdade. E a historia do Brasil real, do Brasil
efetivamente grande. Os quilombolas remanescentes desses locais historicos
merecem a propriedade definitiva dessas terras, mormente como corre¢do da
injustica histdrica cometida contra os negros, em que todo o fruto de seu trabalho foi
usufruido por outros, sem qualquer paga ou compensagao.

Percebeu-se que a segunda parte do dispositivo (que se referia ao tombamento) ja
estava contemplada na redacdo do artigo 219 da Constituicdo Federal. Portanto, ela foi
suprimida e assim foi definida a redagdo do que viria a ser o artigo 68 do ADCT.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 05 de
outubro de 1988 e, segundo Boaventura Sousa Santos e Chaui (2013, p. 105), abriu caminho

para se resgatar o passado e se reconhecer os direitos dos povos indigenas e dos quilombolas.
2.5 Entre pleitos e argumentos
A jurisdicdo constitucional, conforme assinala José Afonso da Silva (2009, p.

557), emergiu historicamente como um instrumento de salvaguarda da Constituicdo, tida esta

como expressdo de valores sociais e politicos. Nessa otica, o controle de constitucionalidade
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visa garantir a supremacia das normas constitucionais, sendo entendido como a verificagdo da
compatibilidade de leis e atos normativos em relacdo a Constituicdo. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 atribui a competéncia para julgar as A¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIN) ao Supremo Tribunal Federal (STF).

A ADIN n° 3239/DF foi ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual
Democratas (DEM), em 25 de junho de 2004 contra o Decreto 4.887/2003, que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos previsto no artigo 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias-ADCT (“Art. 68. Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”). Ela foi relatada pelo Ministro
Cezar Peluso.

A metodologia de exposicdo dos votos partiu das trés linhas de raciocinio feitas
pelos Ministros Cezar Peluso, Rosa Weber e Dias Toffoli, com seus fundamentos. Em

seguida, sera descrita a decisdo tomada em Plenario.

2.5.1 Decisao

O Ministro Cezar Peluso, Relator do processo, em voto proferido no dia 18 de
abril de 2012, preliminarmente, conheceu da demanda. No mérito, julgou procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade do Decreto n°. 4.887/2003 (BRASIL, 2003). O Ministro
Cezar Peluso mencionou que a Administracdo ndo poderia, sem lei e por meio de decreto,
impor obrigacdes a terceiros ou restringir-lhes direitos.

O Relator estabeleceu as premissas do artigp 68 do ADCT. Quanto aos
destinatarios da norma, ele afirmou serem os que viveriam nos quilombos na data de 5 de
outubro de 1988, ou seja, aqueles que, tendo buscado abrigo nesses locais, antes ou logo ap6s
a abolicdo, subsistiram até a promulgacao da Constituicdo. (BRASIL, 1988).

No que concerne a expressdo “quilombos”, avaliou que o termo admitiria muitos
significados. Contudo, entendeu que, identificados os requisitos temporais, 0 constituinte
optou pela concepcéo histdrica. Assim, afirmou que os trabalhos desenvolvidos por juristas e
antropdlogos, na tentativa de alargar e modernizar o conceito, teriam natureza metajuridica e
néo seriam comprometidos com a intengéo do legislador constituinte.

Nessa Otica, interpretou como inconstitucionais os termos que estabeleceriam: a) o

criterio da auto atribuicdo e auto definicdo dos remanescentes das comunidades de
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quilombolas; b) seriam as terras ocupadas por remanescentes todas aquelas utilizadas para a
garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural (ocupacdo presumida); e ¢) a
entrega de titulo coletivo as comunidades de remanescentes de quilombolas, com a obrigatéria
insercdo das clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Conforme Prioste (2016, p. 116), nota-se que, para ele, quilombo seria o lugar de
escravos fugidos®, imagem que se prevalecia no Brasil a época em que a escraviddo vigorava
por forca do proprio Estado. Ademais, o Ministro utiliza esse conceito afirmando que “o
legislador teria optado por uma suposta acepcdo histérica de quilombo, que seria de
conhecimento geral da popula¢do”, sem, contudo, analisar “os fundamentos faticos,
socioldgicos, antropolégicos, historicos e juridicos que autorizariam supor que o0s deputados
constituintes, todos eles universalizados na categoria genérica de legislador, teriam optado de
forma unanime, ou mesmo majoritaria, por tal conceito de quilombo”.

Referentemente a posse do art. 68 do ADCT, o Ministro Cezar Peluso afirmou ser
reconhecida aos remanescentes das comunidades de quilombolas, de forma continua,
prolongada, centenaria, exercida com animo de dono e qualificada (existente em 05 de
outubro de 1988).

Quanto a propriedade, considerou definitiva aos remanescentes dessas
comunidades, com fundamento em direito subjetivo preexistente e com o objetivo de
proporcionar-lhes a seguranca juridica que antes ndo possuiam. O Ministro entendeu que o
texto constitucional ndo admite a propriedade coletiva, devendo ser concretizada através de
titulacdo individual, sem a possibilidade de ser gravada com as clausulas de
impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade. Dessa forma, o Estado seria
responsavel somente pela emissdo dos titulos respectivos, para posterior registro em cartorio.

Ressaltou a inconstitucionalidade da desapropriacdo prevista no diploma
adversado. Para ele, se 0s remanescentes viviam em terras publicas, devolutas, ou em terras
particulares, j& as teriam, por conta do prazo, como usucapidas. Ndo caberia, portanto, a
desapropriacdo, pois ndo se subsumiria as hipoteses previstas, de necessidade ou utilidade
publica e de interesse social.

Segundo Prioste (2016, p. 113) vé-se que 0 Ministro demonstra “preocupagdo em

garantir direitos a quem poderia vir a ser desapropriado no bojo de um processo de titulacao

51 De acordo com Prioste (2016, p. 118): “Observa-se que o nlicleo central do rechaco do Ministro Peluso a
qualquer tentativa cientifica de reconfigurar o sentido do termo quilombo, para outro que ndo seja o de
escravo fugido, repousa em dois elementos: a suposta auséncia de limites no trabalho das ciéncias sociais a
excecdo da juridica e no suposto fato de o legislador constitucional ter inegavelmente adotado a concepc¢édo
gue o Ministro expressa, ou seja, a de que quilombos, os de hoje e os de ontem, devem ser entendidos como
lugares de negros fugidos”.
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de terras quilombolas”. Contudo, parece ndo ter o mesmo posicionamento em relacdo aos
quilombolas, que precisam da efetividade do direito disposto no art. 68 do ADCT para terem
condigdes de construir uma vida digna.

De acordo com Viegas (2017, p. 195), o voto do Ministro deu f6lego aos grupos
econdmicos vinculados ao agronegécio e a sua base parlamentar para conduzirem a
convocacdo de Audiéncias Publicas na Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
para se debater a “possibilidade de revogacao pelo Brasil da subscri¢do a Convengdo n® 169
da OIT, solicitada pelo Deputado Federal Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR), em 16 de abril
de 2014”.

O Ministro concluiu seu voto anotando que a legislacdo vigente seria muito
onerosa e burocratica para os interessados em registrar seus titulos em cartorio.

A Ministra Rosa Weber pediu vista dos autos e o julgamento foi retomado no dia
25 de marco de 2015.

Quanto ao mérito, a Ministra Rosa Weber divergiu do relator e julgou
improcedente o pedido. Tal divergéncia ganha destaque pois, o pedido de vista, nesse caso,
ndo foi meramente protelatorio, mas foi fundamental para que ela colacionasse os elementos
suficientes para fundamentar o seu voto contrariamente ao proferido pelo Relator.

Tal ato de divergéncia com o Relator é considerado uma quebra de paradigmas no
ambito juridico, a medida que rompe com o modus operandi convencional nos julgamentos
nos Tribunais, onde ha a prevaléncia de se proferir votos em consonancia com o exposto pelo
Relator.

Para ela, trata-se de norma de direito fundamental de grupo étnico-racial
minoritario, dotada de eficacia plena e aplicagdo imediata e, portanto, exercitavel
independentemente de integracdo legislativa. Ademais, o disposto no art. 68 do ADCT
configuraria efetivo exercicio do poder regulamentar da Administracdo, ndo ferindo os
preceitos da legalidade e da reserva de lei.

Alegou que os quilombolas séo povos tradicionais que deram grande contribui¢édo
histdrica a formacéo cultural plural do Brasil, que somente fora reconhecida na Constitui¢do
de 1988. Afirmou (2018, p. 108) que possuem “tracos étnico-culturais distintivos marcados
por especial relacionamento sociocultural com a terra ocupada: nativizaram-se, incorporando-
se ao ambiente territorial ocupado”.

Para ela, a auto atribuicdo é legitima perante a ordem constitucional e se deveria
presumir a boa-fé. Além disso, ressaltou que a ninguém se poderia recusar a identidade a si

mesmo atribuida e, em caso de ma-fé, o direito administrativo disporia de remédios
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apropriados.

Ela reconheceu que o Estado brasileiro incorporou ao seu ordenamento juridico a
Convencédo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e
Tribais, aprovada pelo Decreto Legislativo 143/2002 e ratificada pelo Decreto 5.051/2004,
que consagra a “consciéncia da propria identidade” como critério para determinar os grupos
tradicionais. (BRASIL, 2004).

Segundo a Ministra (p. 126), assim haveria a satisfagdo de um “elemento objetivo,
empirico: a reproducdo da unidade social que se afirma originada de um quilombo ha de estar
atrelada a uma ocupagéo continuada do espacgo ainda existente, em sua organicidade, em 05
de outubro de 1988”.

Contudo, no decorrer de seu voto®?, a Ministra Rosa Weber consta expressamente
que, no texto constitucional, ndo € a data da promulgacéo efeito de verificacdo da posse, mas
sim a identificacdo dos quilombolas e o requisito de que estejam ocupando suas terras.

Liana Silva e Souza Filho (2016, p. 70) entendem que o “mesmo raciocinio
poderia ser aplicado ao marco temporal da data da promulgacao da Constituicdo, qual seja de
que nao se pode reduzir a eficacia de um direito fundamental a um marco formal”, devido a
dificuldade em se “comprovar a existéncia de comunidades que até entdo eram invisibilizadas
propositadamente pelo sistema juridico vigente”.

A Ministra ressaltou (2018, p. 128) que, no ambito do Decreto 4.887/2003, nédo se
trataria da apropriacédo individual pelos integrantes da comunidade, e sim da formalizacdo da
propriedade coletiva das terras, atribuida a unidade sociocultural. Também destacou (2018, p.
128) que “o titulo emitido ¢é coletivo, pro-indiviso e em nome das associagdes que legalmente
representam as comunidades quilombolas.”.

Para a Ministra Rosa Weber (2018, p. 134-136), a solucdo para a questdo
procedimental referente a eventual existéncia de titulos em nome de terceiros relativos as
mesmas terras deveria ser buscada na Constituicdo. A Constituicdo, por si so, ndo invalidaria
os titulos de propriedade eventualmente registrados por terceiros, de modo que a
regularizacdo do registro exigiria 0 necessario procedimento expropriatorio. Na circunstancia
de ter havido o usucapido em favor dos remanescentes das comunidades quilombolas, ndo

haveria razdo para instaurar procedimento de desapropriacdo. Contudo, se ndo ocorrer a

52 Conforme o item 4.4 do voto da Ministra Rosa Weber (BRASIL, 2018): “A efetiva posse das terras em 05 de
outubro de 1988 é requisito essencial a protecdo do art. 68 do ADCT, porquanto consta expressamente do
texto constitucional quando identifica seus destinatarios. Tal emerge tanto da topologia da norma, situada no
ADCT, vale dizer, voltada a situacdo temporalmente definida e que se pretende logo superada — quando da
flexdo verbal — “estejam ocupando”, a assinalar o0 momento da promulgagdo da Constituicdo como 0 marco
definidor de sua incidéncia”.
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prescri¢do aquisitiva, haveria de ser realizada a desapropriacao.

O Ministro Dias Toffoli pediu vista do julgamento e ele foi retomado no dia 09 de
novembro de 2017. Em seu voto, ele julgou o pedido parcialmente procedente, afirmando que
apenas deveriam ser titularizadas “as areas que estavam ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, inclusive as utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica,
social, econdmica e cultural, na data da promulgagdo da Constituigao”.

O que se nota é que, conforme Tarrega (2016, p. 99), firmar um marco temporal
para dizer quem sdo os quilombolas que estdo ocupando suas terras hoje é desrespeitar a
Constituicao Federal, pois ndo admite a possibilidade da “existéncia historica dos quilombolas
e, portanto, desconstréi o sujeito de direito e o seu direito constitucionalmente protegido”. Ao
mesmo tempo, nega-se o direito a sua génese.

De acordo com Tarrega (2016, p. 100), fixar um marco temporal como
externalidade a historia real dos quilombolas é negar possibilidade de sentido de direitos para
esses povos, devidamente fundamentada. Consoante aos ensinamentos de Tarrega (2016, p.
101), “o marco temporal é mais que um erro juridico. E um erro politico, social, econémico,
um erro historico, pois enclausura as novas categorias na especulacdo abstrata infundada, pela
simples razdo de que elas ainda ndo estdo validadas na linguagem e nas fontes juridicas
tradicionais”.

E um agir contrario a Constituicio Federal de 1988, e, como nega a historia, a
proposta de criacdo de um marco de validade em 05 de outubro de 1988 nega o plano de
validade constitucional. O estabelecimento do marco de validade, ¢ um equivoco
hermenéutico fundado num equivoco de abordagem historica, com a consequéncia nefasta de
matar o direito constitucionalmente garantido e inviabilizar o resgate da divida histérica da
escravidao.

O julgamento foi retomado no dia 08 de fevereiro de 2018. O Plenario concluiu o
julgamento e, por maioria, julgou improcedentes os pedidos formulados na ADIN 32309.
(BRASIL, 2018).

No mérito, o Plenario afirmou que, como norma de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral, o art. 68 do ADCT poderia produzir efeitos no momento em que a
Constituicdo entrou em vigéncia, independentemente de norma integrativa infraconstitucional.

O Plenério destacou que o Estado brasileiro incorporou ao seu ordenamento
juridico interno a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, aprovada pelo Decreto Legislativo 143/2002 e promulgada pelo

Decreto 5.051/2004, que dispde sobre a “consciéncia da propria identidade” como critério
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para determinar os grupos tradicionais. No caso em comento, a auto defini¢do da comunidade
como quilombola é certificada pela Fundacdo Cultural Palmares.

Além do que, o Decreto em comento nao trataria da apropriacdo individual pelos
integrantes da comunidade, e sim da formalizacdo da propriedade coletiva das terras, atribuida
a unidade sociocultural. Assim, o titulo emitido seria coletivo, pré-indiviso e em nome das
associagOes que legalmente representassem as comunidades quilombolas.

A Corte entendeu, de acordo com os fundamentos do voto da Ministra Rosa
Weber, que ndo haveria vicio de inconstitucionalidade no procedimento de desapropriacao
previsto no Decreto 4.887/2003.

O Ministro Edson Fachin afirmou, no que foi acompanhado pelo Ministro Celso
de Mello, que ndo poderia se entender, a partir da interpretacdo do art. 68 do ADCT, de que
haveria restricdo do direito a titulacdo de propriedade apenas aos remanescentes de
comunidades quilombolas que estivessem na posse da area na data da promulgacédo do texto
constitucional, de forma que ndo se aplicaria a teoria do marco temporal ao caso.

O Ministro Roberto Barroso aproveitou a oportunidade para ressaltar que o art. 68
do ADCT também deveria ser aplicado as comunidades que foram desapossadas a forca, mas
tenham a intengdo de retomar, devido ao vinculo cultural e tradicional com o territorio.

Ao final, a ADIN foi conhecida e julgada improcedente, ficando mantido o
Decreto n. 4.887/2003 em sua integralidade. Foi um julgamento que demorou quase guatorze
anos para ser concluido. O que se observa é que por mais que os quilombolas tenham vencido

essa batalha judicial, o aparato estatal € um obstaculo para a efetivacdo da deciséo.

2.5.2 Analise do julgamento

Conforme Lenio Streck (2014, p. 65), com o advento do Estado Social e o papel
fortemente intervencionista do Estado, o foco de poder passou para o Poder Executivo,
contudo, no Estado Democratico de Direito ha uma mudanca nesse paradigma. Inércias do
Executivo e do Legislativo passam a ser supridas pelo Poder Judiciario, através dos
mecanismos juridicos previstos na Carta Magna e que estabelecem as diretrizes do Estado
Democrético de Direito.

Contudo, o Judicidrio ndo pode ser considerado a solucdo magica para 0s
problemas, caso contrario, ha a possibilidade de se criarem cidaddos que, em vez de
pleitearem seus direitos no campo da politica, apostam no paternalismo judicial, em uma

espécie de “Republica dos juizes”.
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Ocorre que grande parte da Constituicdo ndo vem sendo cumprida, e essa é a
origem do problema supracitado, pois, assim, a via judicial acaba sendo o0 meio possivel para
a concretizacdo dos direitos previstos em atos normativos e na Constituicéo.

Nessa esteira, para Wolkmer (2001, p. 92), a luta por “novos” direitos,
especialmente pelos movimentos sociais organizados, efetiva-se em duas frentes: a) a
exigéncia para tornar eficazes os direitos ja alcancados; b) a reivindicacdo e o reconhecimento
dos direitos que surgem de novas necessidades que a comunidade cria e se auto atribui.

O que se vé no caso do quilombo de Camaputiua é a existéncia das duas frentes,
pois, por mais que muitos direitos ja estejam previstos no ordenamento juridico, com o passar
do tempo véo surgindo novas demandas que exigem uma prestacao estatal.

Boaventura de Sousa Santos (2016, p. 61-62) comenta que o fato do
neoconstitucionalismo que emergiu da segunda guerra mundial deu uma grande importancia
ao controle de constitucionalidade por parte dos tribunais superiores, 0 que trouxe duas
interpretacfes. A primeira é que tratava-se de submeter a legislacdo infraconstitucional a um
controle para que ndo viesse a servir para com que as forcas politicas fizessem pouco caso dos
preceitos constitucionais, como aconteceu nos regimes ditatoriais®. Outro posicionamento se
refere ao controle de constitucionalidade como instrumento para as classes politicas
dominantes se defenderem de possiveis ameacas aos seus interesses, decorrentes da
democracia e da “tirania das maiorias”. O que se observa, entdo, ¢ que “surgiu um novo tipo
de ativismo judiciario que ficou conhecido por judicializacdo da politica e que
inevitavelmente conduziu a politizagdo da justi¢a”.

Isso decorre, principalmente, como Aline Santos (2016, p. 34) explica, do fato dos
Poderes do Estado ligados a representacdo popular (Executivo e Legislativo) ndo virem
conseguindo fazer valer a sua “legitimidade democratica e atender aos direitos e interesses de
uma sociedade de cidadania regulada, represada por longos anos de autoritarismo, mas cada
vez mais complexa e diversificada”.

No julgamento da ADIN 3.239/DF, o que se viu foi uma vitdria para as
comunidades quilombolas no Judiciario. Contudo, o que se verifica a partir da analise da
estrutura histérica, é que o Direito tem servido muito mais para sonegar do que proteger 0s
direitos dos cidadaos, os denominados de “desencantos”.

O que se verifica € que de modo geral, as extensdes da eficacia do Judiciario,

53Assim, no primeiro sentido, nota-se que o Judiciério, através do controle da constitucionalidade das leis, tem a
“relevante fungdo de proteger os direitos ja conquistados”. (STRECK, 2014, p. 68).
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conforme explica Wolkmer (2001, p. 103), “ainda ndo foram devidamente exploradas ou
corretamente usadas a servico de grandes parcelas da populacdo carente, marginalizada e
injusticada”.

Dessa forma, o que se vé na importdncia da vitoéria quilombola na ADIN
3.239/DF € que foi assegurado o direito a territorialidade. Mesmo assim, a demora e 0 pouco
orcamento para que seja realizada a titulacdo definitiva das comunidades quilombolas trazem
uma série de consequéncias, dentre elas, inameros conflitos. Em Camaputiua, 0s principais
conflitos sdo em relacdo as cercas nos campos naturais (algumas eletrificadas), a criacdo de

bufalos, as reintegracdes de posse e as ameacas de morte.

2.6 Ameacas aos direitos dos povos e comunidades tradicionais

Para Bourdieu, essa situacdo de ameagas aos direitos das comunidades
tradicionais® ocorre porque o Estado concentra e exerce o poder simbolico no campo politico
(1997, p. 107). Esse poder simbdlico é representado pelos atos de Estado, que “sdo atos
autorizados, dotados de uma autoridade que, gradualmente, por uma série de delegacbes em
cadeia, remete a um lugar ultimo, como o é o deus de Aristoteles: o Estado” (BOURDIEU,
2014, p. 47).

Dessa forma, segundo Almeida e Acevedo Marin (2010, p. 141), uma das medidas
para a denominada desterritorializagdo ¢ o conjunto de medidas chamadas “agroestratégias”,
que tém sido adotadas pelos representantes do agronegdcio com o objetivo de “incorporar
novas terras aos seus empreendimentos econdmicos”, correspondendo as estratégias juridico-
politicas que visam a remog¢ao de condicionantes étnicos e culturais que “impedem o ingresso
de novas extensdes de terras no mercado”.

As “agroestratégias” estdo bem presentes no Poder Legislativo Federal, por meio
da “Bancada Ruralista” e do “lobby”, que é conceituado como “a atividade de representar
interesses de grupos com o objetivo de influir em politicas publicas e mudar cenérios
regulatorios” (SELIGMAN; BANDEIRA, 2018, p. 221).

Os componentes da “Bancada Ruralista” tém diversos projetos de Lei ¢ Emendas

a Constituicdo que podem vir a prejudicar as comunidades tradicionais e que podem fomentar

5 O Decreto 6.040/2007 dispde em seu art. 3° que: “Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se
por: | - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”.
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ainda mais os conflitos existentes em seus territorios. Um desses entraves foi judicializado a
partir do ajuizamento da ADIN 3.239/DF.

2.7 O longo processo de titulagéo definitiva de Camaputiua

Com a insercdo do artigo 68 do ADCT na Constituicdo de 1988 positivou-se 0
dever de ser reconhecido pelo Estado brasileiro o direito a titulacdo das terras ocupadas pelas
comunidades quilombolas. E por meio da Emenda Constitucional n® 45, aprovada em
dezembro de 2004, incluiu-se ao rol de direitos e garantias fundamentais o principio da
duracdo razoavel do processo, inserto no artigo 5°, precisamente no inciso LXXVIII onde se
dispds que “[...] a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (BRASIL,
1988).

Além da garantia da duracdo razoavel do processo, tanto na esfera administrativa
quanto judicial, o texto constitucional através da Emenda Constitucional n® 19, aprovada em 4
junho de 1998, formalmente indica como principios norteadores da Administracdo Publica a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, acrescendo também o primado da
eficiéncia aos servigos prestados pelos servidores plblicos®®, consoante redacéo do artigo 37,
que entretanto ndo fornece textualmente dados certos para determinar quando, de forma
objetiva, a duracdo deixaria de ser razoavel.

Ademais, ja era prevista internacionalmente a partir da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, que é um tratado
celebrado pelos membros da Organizacdo de Estados Americanos (OEA), em San José da
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Ela tem como uma de suas previsdes 0
fortalecimento da liberdade pessoal e de justica social, a partir do respeito aos direitos
humanos.

O principio da razodvel duracdo do processo € conforme mandamento
constitucional, aplicavel aos procedimentos administrativos, a exemplo do processo de
regularizacdo territorial realizado pelo INCRA e aos demais Orgdos incumbidos na

consecucéo das etapas que culminam no reconhecimento, delimitacéo, demarcacéo e titulacéo

% A responsabilidade do Estado pela lesio a razoadvel duragdo do processo ndo é matéria unicamente
constitucional, decorrendo, no caso concreto, ndo apenas dos arts. 5°, LXXVIII, e 37, § 6°, da Constituicdo
Federal, mas também do art. 186 do Cddigo Civil, bem como dos arts. 139, 11; 143, 1l e paragrafo Unico, 226,
I, Il e l1; art. 2° do Cddigo de Processo Civil de 2015; dos arts. 35, 1l e 111, 49, 1l, e paragrafo Unico, da Lei
Organica da Magistratura Nacional.
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dos territdrios das comunidades quilombolas, bem como os processos que Ihe séo correlatos e
que tramitam na esfera do Judiciario.

E imprescindivel, portanto, que se faca a devida distincdo entre o principio da
duracdo razoavel do processo e o principio da eficiéncia. O primeiro esta claramente ligado ao
bom andamento dos processos/procedimentos a cargo da administracdo publica, enquanto a
eficiéncia se relaciona principalmente a estrutura condigna ao aparelhamento da
Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes, no exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, com a existéncia
de uma estrutura condizente com os anseios do cidaddo. Nesse contexto, ndo se vislumbra
nada de negativo no proposito de qualificar eficientemente os servigos prestados aos cidaddos
pelo Estado.

A demora na concessao da titulacdo definitiva da terra tem gerado conflitos
agrarios, além do que a lentiddo e a morosidade dos entes estatais desrespeitam o preceito
constitucional de duracdo razoavel do processo.

O processo de titulacdo definitiva do Territério Quilombola de Camaputiua, em
Cajari-MA, iniciou-se no ano de 2005 e até 0 momento (ano de 2020, catorze anos depois)
ainda ndo foi concluido.

Cabeca (PADILHA, 2019) informou em entrevista que:

Essa questéo do longo processo que nés... nés ja estamos em 2019. E demos entrada
em 2005 no processo diretamente e no requerimento a gente fez um pedido de
urgéncia, que evitasse maiores conflitos. Num primeiro momento o INCRA
realmente foi caso emergencial, o INCRA e o ITERMA... ai, como era competéncia
do INCRA mesmo, o ITERMA passou a situagdo pro INCRA e essa coisa de demora,
essa demora mesmo, essa morosidade, ela s6 tem prejudicado a comunidade. E se a
gente for fazer... é que a gente perdeu algumas fotografias, se a gente fosse ver, mas
acredito que a gente ainda encontra em algumas fotografias, em 2004 e 2005,
algumas fotografias, pra hoje... pela demora do processo nés acabamos perdendo
grande parte dos nossos mananciais, dos nossos campos naturais. Aumentou 0s
invasores, aumentou o ndmero do que se diz proprietario, de grileiro dentro da
area. E assim, tem atrapalhado na questdo da agricultura... dos financiamentos
para melhorar a agricultura, essa demora tem atrapalhado bastante, entdo, sempre
a gente pedindo oficio pedindo que acelere o processo. Ai vem essa morosidade,
mas a gente vé que essa morosidade também é da justica. Que a gente pede e
encaminha pro Ministério Publico, agora esse processo t4 encaminhando pro
fechamento. O RTID entrou em pregdo em 2011, e foi aprovado em 2013, e
acelerou por conta do assassinato do meu irm&o. Por causa da morosidade nos ja
perdemos parceiros, em 2011 houve a queima de casa, isso por conta da
morosidade do processo. E ai em 2011 queima-se a casa, onde ia queimando uma
senhora de 76 anos e ai em 2012 foi o assassinato do meu irmao, isso por conta da
morosidade desse processo.

Assim, verifica-se que a morosidade acarreta danos ambientais e efeitos sociais

com implicacBes préaticas negativas, 0 que tem fomentado ainda mais a articulacdo politica
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dos quilombolas, que ja articularam diversas a¢des e manifestacdes com o fito de acelerar o
andamento dos processos administrativos e judiciais que envolvem a titulacdo definitiva do
Territério Quilombola.

Ana Messuti (2003, p. 42) afirma que “O direito tem um tempo abstrato,
precisamente porque busca superar 0 imediato, 0 contingente da experiéncia ingénua do
tempo”.

A divida predomina a medida que se parte da premissa de que ha a
impossibilidade de se prever o futuro, associando-se a transitoriedade do ser humano advinda
de sua Unica certeza: a morte. Contudo, Ana Messuti (2003, p. 42-43) analisa que: “Dada sua
vocagdo de transcendéncia, o direito procura libertar-se da duvida, da transitoriedade. As
normas juridicas criam um mundo que ndo conhece a ddvida. Nessa mundo ndo ha futuro,
porque o futuro foi antecipado pelas normas”. Contudo, para que haja a concretizagao do
direito, deve-se aplicar a norma juridica sem se separar da dimensdo temporal.

Sobre isso, E. Paci (1971 apud MESSUTI, 2003, p. 43) disserta que:

Se compreendemos bem o que significa, por exemplo, ‘viver o tempo’, nos damos
conta de que cada pessoa vive um tempo comum, que pode compreender, mas vive
também o seu proprio tempo, um tempo intraduzivel, que sente por si mesma, assim
como uma fome que s6 ela experimenta, uma vida que sé ela vive e uma morte que
sO ela morre... Ninguém pode substituir o outro nesta experiéncia nossa e,
simultaneamente, de cada um.

Logo, a experiéncia de quem espera por uma resolucdo de um processo
administrativo ou judicial, como no caso dos quilombolas de Camaputiua, sera verificada
unicamente, de forma intransferivel, pois cada pessoa sente por si SO e vivera a sua propria
espera. A passagem de tempo para quem vive a espera e quem est fora da relacdo juridica
ndo é sentido da mesma forma, com toda a angustia daquele.

Ademais, a morosidade no processo do INCRA fez com que o Ministério Publico
Federal instaurasse Inquérito Civil Publico no ano de 2011 — ICP 1.19.000.000524/2010-53.
O objetivo era “apurar a ocorréncia de diversos conflitos possessorios decorrentes do
cerceamento de areas tradicionalmente utilizadas pelos moradores da comunidade
Camaputiua, situada em uma ilha fluvial no Municipio de Cajari-MA, ao lado da intensa mora
do ora requerido INCRA”. Contudo o Inquérito Civil ndo foi suficiente para coagir o INCRA
a proceder os demais atos para a titulacdo definitiva do territorio quilombola de Camaputiua.

Diante da lentiddo do andamento do processo administrativo de titulagédo que
tramita no INCRA, foram confeccionados diversos oficios pelos quilombolas para que fosse

dado prosseguimento aos demais tramites administrativos. Tendo em vista que tais oficios ndo
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foram suficientes para que houvesse avancos na titulacdo definitiva de Camaputiua, 0s
quilombolas organizaram um Seminario no ano de 2017, com o fito de buscar auxilio de
outros entes estatais para acelerar o processo, por meio do que Almeida denomina “unidades
de mobilizagdo™*®’, levando-se em conta que os quilombolas ndo correspondem a um grupo
totalmente homogéneo, contudo, se unem para realizarem atividades de natureza politica
devido a alguns interesses em comum. Sobre esse Seminario. Cabeca (PADILHA, 2019)

narrou que:

Em 2017 a gente fez um Seminario sobre direitos quilombolas e ambientais e nesse
processo a gente saiu do Seminario com uma carta pedindo aceleramento de todos
0s processos, da questdo ambiental, de tirar as cercas dos campos e tal, e citando
que esse processo como tava parado no INCRA, desde 2013 que tinha sido
aprovado o relatério antropoldgico, e tava parado.

A referida Carta continha o seguinte teor:

%6 “Este conceito de unidades de mobilizagdo refere-se a aglutinagdo de interesses especificos de grupos sociais
ndo necessariamente homogéneos, que sdo aproximados circunstancialmente pelo poder nivelador da
intervencdo do Estado — através de politicas desenvolvimentistas, ambientais e agrérias — ou das agdes por ele
incentivadas ou empreendidas, tais como as chamadas obras de infraestrutura que requerem deslocamentos
compulsorios” (ALMEIDA, 2008, p. 32).

‘Por seus designios peculiares, o acesso aos recursos naturais para o exercicio de atividades produtivas se da
ndo apenas através das tradicionais estruturas intermedidrias do grupo étnico, dos grupos de parentes, da
familia, do povoado ou da aldeia, mas também por um certo grau de coesdo e solidariedade obtido em face de
antagonistas e em situacdes de extrema adversidade e de conflito, que reforcam politicamente as redes de
relagdes sociais. Neste sentido, a nocdo de “tradicional” ndo se reduz a histéria e incorpora as identidades
coletivas redefinidas situacionalmente numa mobilizacdo continuada, assinalando que as unidades sociais em
jogo podem ser interpretadas como unidades de mobilizacdo. O critério politico-organizativo sobressali
combinado com uma “politica de identidades”, da qual langam mao os agentes sociais objetivados em
movimento para fazer frente aos seus antagonistas e aos aparatos de Estado” (ALMEIDA, 2007, p. 29,30).

57 «¢
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Figura 3: Carta do | Seminario sobre Direitos Quilombolas e Ambientais

F
ASSOCTACAD DE MORADORES DO QUILOMBD RURAL
AHE‘:MH Bl ILHA DE CAMAPUTIUA CAJARI-MA
Fordads am [ de mawn de 1567 - CHP.L 82 TELA0RGH-21.

CARTA DO | SEMINARIC SOBRE DIRETOS
GQUILOMBOLAS E AMEIENTAIS

Territario Camaputiua - Cajari-MA

Mas, comunidades quibmbolas do Temitdric CQuilombola
Camaputius, Caiad/MA reunidos no | Seminarie Sobre Direitos
Quilombalzs & Ambientais entre o5 dias 15 3 17 de setembra de
2017 diantz das discussbes e debates realizados, vimos perante as
sutoridades competentes e ao Govemo Federsl, Govens do
Estado do Maranhao e Poder Publico Municipal, manifestar nossas
preocupagdes & ao final reivindicar:

1. Qug, em ohsevancia ao art. 88, do ADCT, CFi3d o
IMCRA conclua todos os procedimentos & fases
necessarios no processo de filulagdo do teritdrio
quiombola de Camaputivg, come forma de assegurar a
seguranca juridica necessdra 35 pessoas deste
territria, bem como, assegurar o 3Cesso a demais
politicas publicas a este territoria faz jus;

2. Solicitamos junto ao IEAMA e a Secretana de Estade do
Meio Ambiente & Recursos Renovaveis (SEMA) que
sejam adotadas medidas que busguem coibir atos
ilicitos que tem ocorrida em nosso ferritdrio, fais como:
devastagdo dos babaguais, jugarajs, campes natursis,
rios, areas dz bakea, ate;

3. Solicitamos da Secretaris de Estado ds Educagdo que
reslize vista tecnica no temitorio quiktmbols do
Camaputiva, com vistas a realizar reunizo com as
comunidades & profissionais da educagdn para a plena
efefivagio da educagdo escolar guiombola, poiz a
comunidade sofre pela total auséncia de uma educagio
diferenciada baseada na cultwa e historia quilombola,

f
ASSOCTACAD DE MORADORES DO QUILOMBD RURAL
mwhm Dk ILHA DE CAMAPUTIUA CATART-MA
Fonidada am [ e mao de 1957 - CHP.E B T2 A3

fundamental para a reprodugdo social e cultural do
NOS50 POV,

4. Requeremos apoio das autoridades competentes para o
fomento a0z projetos de desenvalvimento do territdrio de
Camapyiuz:

. Qus & Secretaria Estadual de lpualdade Racial & a
Secretaris de Estade dos Dirsitos Humanos e
Participagdo Popular realizem uma agenda de trabalho
para desenvolver cursos/oficings de formago énica no
territorio de Camaputiva;

8. O temitdrio de Camapufua sofre com 3 presenga de
CEICAS NOS Campos naturais, as quals impedem 3 livre
circulagio das pessoas pelo temitdrio, de forma que.
solicitamas do Governo do Estade a adogdo e medidas
que vizem 3 resolugdn do problema;

7. Solicitamos ao Ministerio da Saude, Secretaria de
Estado da Zaude = Secretaia Municipal da Saude,
atencdo especifica para o atendimento @ salde das
comunidades quilbmbolas deste territrio através da
implementagde  de  programas  especificos  de
atendiments 3 s3lde dos poves quilombolas.,

8. Sofictamos a0 Ministéno da Justica, Ministério Plblica,
Secretana de Estado da Seguranca e demais dargaos da
seguranca plblica deste pals, protegdo as fiderancas
ameacadas, assim como 3 todos os moradores deste
territorio.  Solicitamos  ainda, celeridade nas agdes
juridizas que envolvem os quilombelzs de Camaputiva.

n

Por fim, afirmamos nosza permanente disposican de lutar por
direitos & permanéncia no nosso teritorio, para tants, reuniremos
todos o3 nossos esforgos. Meste senfida, nos colocamos a
disposicdo para construir uma agenda de trabalho que busque
mehorar 3 qualidade de wida das comunidades quilombolas do
temitdrio [amaputiya. 3o tempo, em que apradecemos a atencio
dispenzada.

Fonte: ASSOCIACAO DE MORADORES DO QUILOMBO RURAL DA ILHA DE CAMAPUTIUA
CAJARI-MA. Carta do | Seminario sobre direitos quilombolas e ambientais. 2017.

A Carta demonstra que os quilombolas tém ciéncia dos seus direitos e da

institucionalidade correspondente, a medida que encaminham determinadas demandas aos
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0rgdos e Secretarias competentes para dirimi-las, demonstrando resisténcia.

Um item que demonstra resisténcia a medida que favorece e fortalece a fixacdo na
terra e que merece destaque é o da educacdo. Ao tempo em que ao se ter uma escola de
qualidade ou ao ter a implantacdo do Ensino Médio na comunidade, a juventude teria
oportunidade de estudar em Camaputiua sem precisar ter os elevados custos para se deslocar
diariamente até Penalva (correndo risco de morte) ou mesmo se mudar para Sdo Luis.
Entretanto, a situacdo educacional de Camaputiua continua calamitosa. Sobre isso, Cabeca
(DOURADO; ALMEIDA, 2018, p. 18) narra que:

Eu ja denunciava em Penalva, na inauguracéo do Centro de Ciéncias e Saberes, um
conflito da educacéo. E se ndo for tomada providéncia, assim como eu disse para
vocés, que na area de educacdo, aconteceu essa fatalidade de sete pessoas
morreram naufragadas, € porque tiveram que sair da comunidade para estudar em
Penalva, e na volta que aconteceu essa tragedia. E se Deus ndo meter a méo, nédo
continuar metendo a mdo em Camaputiua, em breve, acontecera uma grande
tragédia que é o desabamento da escola, que tem mais de trinta e dois anos e nunca
foi feito um reparo, no telhado, nas paredes, nada. Entdo, estd com a ameaca de
desabar e a comunidade tentou falar com a Secretaria de Educagéo, tentou falar
com a prefeita, mas na verdade quem manda na prefeitura de Cajari ndo € a
prefeita, € o major, 0 major Valteir, o marido da prefeita e agora, nessa tentativa de
a gente conversar com a comunidade, ele disse que tem que ser do jeito dele, porque
é ele que manda, ai disse aquele palavrdo. E, sinceramente, eu podia estar
colocando outras coisas aqui, mas € uma coisa que me déi nesse momento, porque
la estudam meus sobrinhos, 14 estudam minhas filhas, e eu também trabalho
naquela escola, e tem que ser obrigado a ir, mesmo com o risco de
desmoronamento. No ano passado, essa gestora que foi novamente nomeada
obrigou que as criangas e os funcionarios fossem para a escola. Porque primeiro
ela ameacou que, caso os pais ndo mandassem os alunos para a escola, ela faria um
relatorio para derrubar o Bolsa Familia. E 14 tem familias em situacdo muito
precaria e se perder o Bolsa Familia é uma tragédia muito grande. Entdo foram
obrigados. Isso é uma ameaga aos direitos humanos, eu sou defensor popular de
direitos humanos, eu me sinto também ameacado. E também se os professores e 0s
funcionarios ndo fossem, ela colocava falta. Eu fui vitima de chegar o meu
contracheque zerado no final do més. Isso por perseguicéo.

Diante de tais circunstancias, e mediante provocacao da comunidade, 0 Ministério
Publico Estadual ingressou com uma Ac¢do Civil Publica na 1° Vara de Viana (Processo n°
0802427-31.2019.8.10.0061) pedindo a reforma imediata da escola e a acomodagéo
proviséria dos alunos matriculados em outro local até a finalizacdo dessa.

Cabeca relatou que, pelo fato de ser um defensor ativo dos direitos humanos, tem
sofrido retaliagdes da gestdo educacional do Municipio, chegando a passar meses sem receber
salario.

Por mais que ndo tenha tido efeitos positivos em relagdo ao campo educacional, a
realizacdo do Seminario e a confeccdo da supracitada Carta provocou o Poder Judiciario a

agilizar a tramitacdo da Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em 2014
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requerendo a conclusdo do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID) do
territério quilombola de Camaputiua. O RTID é peca essencial para a titulacdo definitiva do
Territério Quilombola de Camaputiua e esta previsto no artigo 9°°® da Instrugdo Normativa n°
49/2008 do INCRA. INCRA, 2008).

A Acgdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra o
INCRA foi sentenciada no dia 04 de junho de 2018, com teor favoravel aos quilombolas®® de
Camaputiua, determinando que fossem realizados os demais atos administrativos (publicacéo
do RTID) para a titulagdo definitiva do Territério Quilombola.

Contudo, segundo Cabega, as fortes chuvas que ocorreram a partir do més de
novembro de 2018 prejudicaram a realizacdo desses atos administrativos pelo INCRA, pois
impossibilitaram o levantamento fundidrio, por mais que continuou-se o levantamento
cartorial. Além da impossibilidade climéatica para o prosseguimento desses atos, houve o
entrave da falta de recursos financeiros do INCRA para que houvesse a publicacdo do
Relatério Antropoldgico. Assim, 0 que se observa é que esses empecilhos fomentaram os
desmandos dos ditos proprietarios de terra, os latifundiarios. Dentre esses “desmandos”,
Cabeca mencionou que os supostos proprietarios da terra estavam proibindo os quilombolas
de fazerem o cadastro de moradores do INCRA®, sob a pena de expulsa-los da terra.

Sobre a diminuicdo do orcamento do INCRA, mencionada por Cabega, se verifica
que houve cortes significativos no montante referente as indenizag¢6es dos ditos proprietarios,
0 que tem inviabilizado a titulacdo definitiva das comunidades quilombolas. Franciele
Schramm (2019) afirma que a destinacdo de recursos publicos para a titulacdo de territorios

quilombolas, que sofreu uma queda de mais de 97% nos tultimos cinco anos. “Se em 2013

8 Art. 9°. A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que se refere o
art. 4°, a ser feita a partir de indicagbes da propria comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e
cientificos, inclusive relatdrios antropologicos, consistira na caracterizacdo espacial, econdmica, ambiental e
sociocultural da terra ocupada pela comunidade, mediante Relat6rio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo -
RTID, com elaboracao a cargo da Superintendéncia Regional do INCRA, que o remetera, apds concluido, ao
Comité de Decisdo Regional, para decisdo e encaminhamentos subsequentes.

%9 | é-se da decisdo: “Ante o exposto, acolho os pedidos formulados na petigdo inicial (CPC 487 I) para condenar
0 Réu em obrigacdo de fazer, consistente no seguinte: i) elaborar o Relat6rio Técnico de lIdentificacdo e
Delimitacdo — RTID da comunidade de Camaputiua, municipio de Cajari, com todas as pegas e elementos
técnicos pertinentes e publicacdo de suas conclusdes no Diério Oficial da Unido; e ii) concluir todos os atos
do Procedimento Administrativo n. 54230.005587/2005-81, procedendo integralmente as medidas necessarias
para a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, desintrusdo, titulacdo e registro dos territorios
ocupados pela comunidade remanescente de quilombo de Camaputiua, municipio de Cajari, nos moldes do
ADCT 68 e do Decreto 4.887/2003, inclusive, se necessario, através de agdo de desapropriacéo. Fixo, desde
logo, os seguintes prazos: a) 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no Diério Oficial,
para o cumprimento da obrigacéo contida no item i; e b) 180 (cento e oitenta) dias, a contar do cumprimento
da obrigagdo descrita no item anterior, para 0 cumprimento da obrigagdo contida no item ii”. O processo
seguiu para apreciacdo no TRF 1.

60 Estdvamos em Camaputiua em novembro de 2018 quando os servidores do INCRA estavam realizando
cadastro.
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foram usados mais de R$ 42 milhdes para a desapropriacdo das terras onde estdo os territorios

quilombolas, em 2018 menos de R$ 1 milhdo estdo previstos”.

A autora representa tais cortes de orcamento por meio de um grafico:

Grafico 1 - Orgamento Federal Previsto para Indenizagdo de Territorios Quilombolas
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Fonte: SCHRAMM (2019).

Franciele Schramm (2019) assinala que a Lei Orcamentaria Anual (LOA)

sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro em meados de janeiro de 2019, disponibiliza

apenas R$3.423.082,00 para a titulacdo dos territorios quilombolas no pais. Observa-se que o

valor destinado para o pagamento das indenizac¢Ges aos ditos proprietéarios caiu 93% em dez

anos — em 2010, o orcamento chegou a R$ 54,2 milhdes (SCHRAMM, 2019).

Ela elenca que, com orcamento insuficiente, 0os processos podem demorar ainda

mais. Em 30 anos, apenas 44 comunidades foram tituladas pelo Incra — desse total, 23 estdo

tituladas apenas parcialmente, sendo que ha 1.716 processos abertos para titulagdo. “As

declarac¢des do novo Presidente, Jair Bolsonaro (PSL), de ndo titulagdo de novos territorios e a
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reconfiguragio administrativa dos ministérios pode ampliar ainda mais essa estimativa”®.

(SCHRAMM, 2019). Nota-se que as declaracdes do atual Presidente da Republica tém um
viés ideoldgico de combate a esses direitos, perpassando a falta de recursos.
Cabeca (PADILHA, 2019) relata que:

A falta de recursos interfere. E 0 que os técnicos alegam é justamente isso: que é a
falta de recursos, ndo tem recursos pra mandar os técnicos. Inclusive sé foi
retomado com essa a¢do porque tem uma forma Ia de repassar 0s recursos pra 0s
técnicos, os servidores mais antigos. Inclusive Juliana [técnica do INCRA
responsavel pelo fechamento do RTID] tava pra se aposentar agora em janeiro, mas
se ela se aposentasse ndo tinha como entrar o recurso. Ai ela com a coordenadora,
ai na hora que cai, sempre que cai um dinheirinho é que eles dao continuidade.(sic)

A situacdo se agravou de tal forma que, ap6s serem esgotadas todas as vias da
jurisdicdo brasileira, houve uma dendncia junto a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), no dia 13 de marco de 20195 que foi proposta pelas seguintes instituicdes
da sociedade civil: A Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), Articulacdo de Organizagbes de Mulheres Negras Brasileiras,
Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR), Centro de Cultura Negra do
Maranhdo, Clinica de Direitos Humanos do Programa de Pds-Graduacdo de Direito da
Universidade Federal do Para, Comissio Pastoral da Terra, Comiss&o Pré indio de S&o Paulo,
Instituto Socioambiental, Justica Global, Mariana Crioula - Centro de Assessoria Juridica
Popular, Rede Social de Justica e Direitos Humanos e Terra de Direitos.

61 Ademais, no Governo Bolsonaro, segundo Schramm: “o Incra deixou de ser ligado a Casa Civil e foi
incorporado pelo Ministério da Agricultura, comandado pela ministra Tereza Cristina (DEM), representante
ruralista e ex-presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), articulacdo para incidéncia de pautas
de interesse do agronegocio. Dentro do Ministério, o 6rgdo esta submetido a pasta de Secretaria de Assuntos
Fundiéarios, liderada por Nabhan Garcia, pecuarista e ex-presidente da Unido Democréatica Ruralista (UDR),
entidade que é opositora histérica a reforma agraria, demarcacao de terras indigenas e titulagdo de territdrios
quilombolas. J& a presidéncia do Incra vai ser ocupada pelo General Jodo Carlos Jesus Correa que nunca
trabalhou com a questdo da titulacdo quilombola” (SCHRAMM, 2019).

62 Segundo a Ata da CIDH: “As organizagdes da sociedade civil pediram o cumprimento das garantias
constitucionais de regularizacdo dos territorios quilombolas e implementagdo de politicas publicas nas
comunidades quilombolas. Alertaram sobre a auséncia de vontade politica para a titulacdo dos territérios e a
redugdo progressiva no orcamento destinado a estas titulagdes e as politicas publicas para esses coletivos.
Alertaram que as trocas institucionais do novo governo tém um impacto sobre estas comunidades. Reiteraram
que a prote¢do de seus territérios € um fator de suma importancia para a preservacdo de suas comunidades e
bem-estar; maior oportunidades de empregos de suas comunidades no respeito a sua cultura; acesso a
educacdo para que as criancas possam desenvolver-se dentro de seu legal cultural; e prote¢do das mulheres
quilombolas devido a sistematica discriminagdo que elas sofrem. O Estado Brasileiro afirmou que esta
trabalhando na promocdo da igualdade da populagdo brasileira, especificamente das comunidades
quilombolas. Também informou que a reforma administrativa visa a otimizar a estrutura para lidar com a
questdo de terras no pais. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos agradeceu a informac&o recebida
e reiterou os pontos de preocupagdo vistos na visita e recebidos nesta audiéncia, como a titulacdo dos
territorios e o desenvolvimento integral das comunidades. Destacou a importancia de que sejam
desenvolvidos processos de consultas prévias em qualquer acdo que afete estas comunidades e o
desenvolvimento progressivo na efetivagdo dos direitos destas comunidades sobre a base dos compromissos
assumidos internacionalmente pelo Estado Brasileiro (tradugdo da autora)”.
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Em novembro de 2019 também houve a impetracdo de uma Agdo de
Descumprimento de Preceito fundamental (ADPF) proposta pela Federacdo Nacional das
Associacfes Quilombolas (FENAQ) diante da demora da titulacéo de terras quilombolas.

O pedido principal da ADPF diz respeito ao reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional®® diante dos ataques aos Direitos Fundamentais das Comunidades
Quilombolas, decorrente de atitudes omissivas e comissivas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal quanto a demora da demarcacao de terras quilombolas.

Segundo a FENAQ, “por preceito fundamental entende-Se 0 conjunto de normas
que garantem a estabilidade do ordenamento democratico”.

A defini¢do do “preceito fundamental” nao esta prevista no ordenamento juridico
brasileiro, porém o Supremo Tribunal Federal entende que no conceito se incluem os
Principios Fundamentais (arts. 1° ao 4°); Direitos e Garantias Fundamentais (arts. 5° ao 17);
Principios Sensiveis (art. 34, VII); Principios da Administracdo Publica (art. 37, caput); e
Clausulas Pétreas (art. 60, 84°).

A peticéo inicial denuncia que: “As condig¢des precarias e de inseguranca juridica,
vividas pelos remanescentes quilombolas em territorio brasileiro ferem gravemente o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111 CF), o direito a vida, ndo somente no
sentido de existir, mas o direito a uma vida digna, assim como o direito a propriedade, a
moradia, aos direitos sociais, salde, educacao, trabalho e seguranca (art. 6°)”.

A FENAQ argumenta que o poder publico é letargico ao ndo concretizar, de
maneira eficaz e que alcance todas as comunidades, a titulacdo das terras, conforme o art. 68
do ADCT, mesmo com a regulamentacdo feita pelo Decreto 4.887/03, que foi declarado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN 3239.

A referida Acdo configura-se como um ato de resisténcia dos quilombolas diante

83 O Estado de coisas inconstitucional configura uma técnica decisoria que a Corte Constitucional da Cold mbia
desenvolveu a partir de uma decisdo promulgada no ano de 1997. Ele visa o enfretamento de situacdes de
violagdes graves e sistematicas dos direitos fundamentais provocados por falhas estruturais em politicas
publicas adotadas pelo Estado e pela inércia reiterada das instituigdes estatais. Bastos e Krell (2017, pp. 302-
303): pontuam que “A Corte Constitucional da Coldmbia exige trés pressupostos para configuracdo do ECI,
quais sejam: 1) no “plano dos fatos” deve existir uma realidade de manifesta violagdo sistematica de uma
gama de direitos fundamentais de um alto nimero de pessoas; 2) no “plano dos fatores”, a
inconstitucionalidade da situagdo deve decorrer de uma série de acBes e omissdes estatais sistémicas que
demonstrem falhas estruturais e auséncia ou desarranjo de politicas publicas, além da verificacdo de que o
problema se perpetua ou se agrava em razdo de bloqueios politicos e institucionais persistentes e,
aparentemente, insuperaveis; 3) no “plano dos remédios”: em razdo de se estar diante de causas estruturais, a
solucéo exige medidas de varios 6rgdos (remédios ou sentengas estruturais)”. Os referidos autores (2017, p.
307) afirmam que o estado de coisas inconstitucional ‘“vem ao encontro dessa pretensdo politica da
constituicdo em efetivar direitos fundamentais como recurso Gltimo para se evitar maiores falhas estruturais e
omissdes institucionais. Trata-se de um verdadeiro ativismo judicial que visa a superacdo da sub-
representacdo de grupos sociais marginalizados, da falta de coordenacéao das agdes entre os setores publicos e
dos riscos de custos politicos”.
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do atual contexto politico, onde o Estado ndo demonstra interesse em conceder a titulacéo
definitiva aos quilombolas.

Assim, 0 que se V€ é que o cenario nacional esta desolador, pois a promog¢édo da
igualdade a que o Estado Brasileiro se refere é a anulagdo da diversidade ja reconhecida em
nosso ordenamento juridico. Conforme Lima e Shiraishi Neto (2017, p. 17), a situacdo se
agravou depois do denominado golpe de 2016, que destituiu uma Presidenta legitimamente
eleita. “A ruptura democratica, que produz retrocessos nos planos sociais, econdmicos,
ambientais e culturais, privilegia os interesses de grandes empreendimentos econémicos”.

Tais interesses podem ser vislumbrados com o grande montante de financiamento
das campanhas dos parlamentares, sendo que a maioria provém de grandes empresas do
agronegdcio. Esses representantes compdem a Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), mais
conhecida como a “Bancada Ruralista”.

Conforme informagdes de Silva, a “Bancada Ruralista”, ¢ um grupo politico
atualmente composto por 257% Deputados Federais e Senadores e que busca intervir para
realizar “mudangas nos processos regulatorios ¢ nas decisfes do poder executivo e judiciario,
no que se refere a protecdo dos interesses do agronegdcio e das formas de avango do capital
no campo, comandado pelas méos dos latifundiarios ¢ do patronato rural” (SILVA, 2017, p.
446).

Para comprovar tais informagdes, fiz o levantamento dos Deputados Federais e
dos Senadores que compuseram a “Bancada Ruralista” na Legislatura 2015-2018 por meio de
dados do sitio eletrénico da Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA). Sistematizei tais dados
em gréficos, para melhor visualizagéo.

O primeiro grafico demonstra a quantidade de Deputados Federais que
compuseram a FPA por Partido Politico. Observa-se que a maioria de seus componentes

provém de Partidos com grande representacao politica.

%4 InformagAo sobre a quantidade de parlamentares consta em BASSI, 2019.



Gréfico 2 - Deputados Federais da FPA por Partido
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A mesma situacdo também é visualizada no caso dos Senadores da Republica.

Grafico 3 - Senadores da FPA por Partido
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Quando se trata dos Deputados Federais da FPA por Estado, nota-se que a maioria

dos parlamentares se concentra nos Estados do Sul e do Sudeste do Brasil.

Grafico 4 - Deputados Federais da FPA por Estado
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A ingeréncia politica nos processos de titulacdo definitiva de territorios

quilombolas ndo ocorre apenas no ambito federal, mas também em nivel local. Sobre isso,
Cabeca (PADILHA, 2019) comenta que:

Tem um interesse politico muito forte, porque hoje o que realmente ta perseguindo
dentro do territdrio € o politico. E o vereador, o filho da prefeita, é secretario da
prefeitura, entdo tem interesse politico. Como eles fizeram um abaixo assinado,
inclusive usando pessoas inocentes que assinaram pra barrar. Porque eles
entraram, falaram com o Superintendente pra pararem a acéo. Entdo como era uma
acao judicial, ele ndo podia parar, entdo eles tinham que recorrer. Eles fizeram, na
verdade hoje a equipe de Anajatuba tava falando que eles praticamente criaram um
consorcio. Eles tdo tentando criar uma Associagdo dos Proprietarios de terra, uma
coisa assim, uma coisa bem maior pra ter forca pra entrar contra quilombola,
contra indigena e ribeirinho. E uma questio que eles tdo se organizando pra fazer
isso. Eles que fizeram o abaixo assinado. Quem tava la era o Procurador do
municipio. O pior de tudo é que o advogado que deu entrada e que recorreu foi 0
Procurador do municipio. Ele que entrou com a agédo pra barrar o processo de
Camaputiua.(sic)

O proéprio fato de o Procurador do Municipio querer intervir em uma demanda

com competéncia federal j& demonstra o jogo de interesse politico que os quilombolas

enfrentam também em ambito local.
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Cabeca (PADILHA, 2018) reportou que:

E questdo politica, simplesmente politica, porque quem vai pra Superintendéncia
sdo politicos, nomeados ja com... quem é que financia as campanhas dos vereadores
e dos deputados? Sao os latifundiérios. Entdo eles tem um débito com eles e tem que
fazer valer, tem situacBes que eles ndo conseguem cem por cento mas ficam
atrapalhando. Quando a gente comegou essa briga em 2005 j& comegamos a brigar
com o vice prefeito de Cajari, vice prefeito de Pindaré, vereador, secretario de
saude de Pindaré. Brigou também com o Raimundo Cutrim que era Secretario de
Seguranca Publica que tava invadindo. (sic)

Cabe fazer uma reflexdo acerca do dito por Cabeca. Convém questionar quais
seriam os interesses dos latifundiérios financiarem campanhas politicas. Quem iria investir em
algo sem esperar algum retorno ou lucro? Mancuso; Horochovski; Camargo (2018, p 10)
mencionam que as doacdes de empresas: “Seguem, portanto, uma logica econdmica, voltada
tanto ao processo legislativo concernente aos seus interesses, quanto a alocacdo de recursos
estatais de que se podem beneficiar.”

Tais dados podem ser verificados a partir da relagdo dos maiores financiadores

das campanhas das elei¢6es de 2014, como se Vvé no infografico abaixo relacionado:

Figura 4 - Dados do Tribunal Superior Eleitoral sistematizados pelo sitio eletronico

Pragmatismo Politico.
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Total 39.4 Total 154,2

Fonte: Disponivel em: (https://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/09/0s-10-maiores-doadores-de-
campanha-nas-eleicoes-2014.html)
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A partir dessas doagdes, cria-se um vinculo entre o doador e quem recebe a
doacdo, em uma espécie de divida. O que se nota é que tal divida chega a moldar
comportamentos dos candidatos eleitos, a medida que o dinheiro tem um grande impacto
politico, ndo s6 no periodo de campanha, mas durante o exercicio do mandato.

Mancuso; Horochovski; Camargo (2018, p. 29) também asseveram que as
doagOes acabam sendo feitas aos candidatos mais promissores, e com maior influéncia
politica e econdmica, e “também de maior parcela do fundo partidario e do horario gratuito de
propaganda eleitoral, de acesso a posi¢des de poder no interior da Casa, bem como de maior
poder de negociacdo com as forcas do governo e da oposi¢do, inclusive no que se refere a
formacao de coligagdes eleitorais em eleicdes futuras”, desprestigiando os segmentos sociais
com menor representa¢do, como no caso dos quilombolas.

Tais circunstancias remetem ao que Leal (2012) denomina de coronelismo. Para
ele, o coronelismo tem elementos do mandonismo local, além de fazer parte de um sistema
que conectava coronéis (manddes), governadores e presidente da Republica, onde as relaces
de poder se desenvolviam na Primeira Republica, a partir do municipio (LEAL, 2012, p. 5).

Leal (2012, p. 7) reconhece o coronel como um ser profundamente politico que
interage com o Estado, através de uma estrutura agraria e de fatores econdmicos, politicos e
sociais, além dos tradicionais aspectos juridicos e financeiros.

O “coronelismo” ¢ caracterizado por um compromisso, uma troca de favores entre
0 poder publico e a influéncia social dos chefes locais, que seriam 0s senhores de terras. A
simbiose entre o publico e o privado seria alimentada pelo préprio poder pablico, por meio do
regime representativo, pois o governo era dependente do eleitorado rural (LEAL, 2012, p. 23).

Por mais que a primeira edicdo da publicacdo tenha saido em 1949, o que se vé é a
atualidade desta, que pode ser verificada diante da influéncia politica e juridica da “Bancada

Ruralista” no cenario nacional, decorrente, também, do seu poder econémico.
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3 CONFLITOS EM CAMAPUTIUA

3.1 Quem registra € o dono?

Ao tempo em que os quilombolas de Camaputiua sofrem com a demora no
recebimento da titulacdo definitiva, os donos das grandes fazendas da regido vém utilizando
uma série de mecanismos para se apropriarem da terra. Utilizam-se de diversos meios que vao
da grilagem® as ameagas de morte. Cabeca informou-me que no territério quilombola ha
terras que tém multiplos registros cartorarios e fez a indagacdo de como tal fato seria possivel,
fazendo-me refletir se quem registra é realmente o dono da terra.

Souza (1980, p. 13) afirma que por mais que a grilagem pareca ser um meio
antigo para apropriacéo de terras, ele ainda se faz muito presente e priva o direito ao trabalho,
incrementa a especulacdo fundiaria e a depredacdo dos recursos naturais além de fomentar
violéncias, espoliacdo, arbitrariedades e corrupgao.

O que se nota é que a grilagem nunca foi tdo atual®. Tal afirmacio é endossada

pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituto criado a partir do Novo Codigo Florestal:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrdnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagBes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.

A intencdo inicial do legislador seria realizar o acompanhamento da
implementacdo do regime de protecdo das &reas protegidas, planejando, fiscalizando e
controlando os atos dos proprietarios rurais e servindo de instrumento para execucdo de

politicas ambientais.

65 «“O termo grilagem inicialmente vem de uma pratica de falsificar o envelhecimento dos documentos. Estes,
recém elaborados, eram colocados em uma caixa fechada com grilos. Semanas depois, os falsos documentos
apresentavam manchas decorrentes das fezes dos insetos, além da presenca de pequenos orificios na superficie
e bordas corroidas. Tudo isso para supostamente indicar a acdo do tempo e tornar o documento apto a
legitimidade da posse” (BRASIL, 2013, p. 35).

6 Em 2009 foi editada a lei n. 11.952, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagBes em terras
situadas em areas da Unido, na Amaz6nia Legal. Essa proposta ficou reconhecida como Programa Terra
Legal, e promove a regularizagdo das terras destacadas ilicitamente do patriménio publico, perpetuando a
pratica da grilagem. O Programa Terra Legal estd ligado ao setor ruralista e é considerado uma
“agroestratégia”. Trata-se de um tipo de agéo fundidria que visa a titulacdo imediata, propiciando o ingresso
de um volume consideravel de terras griladas no mercado (ALMEIDA e ACEVEDO MARIN, 2010, p. 144).
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Contudo, ele vem sendo denominado por alguns juristas e pela sociedade civil
como uma forma de “grilagem virtual”, ja que a inscricdo no CAR pode ser considerada um
dos indicios de posse em caso de discussao em juizo.

Os autores mais conservadores apontam o CAR como o “registro publico
eletronico das informagfes ambientais dos imdveis rurais, com o objetivo de promover a
identificacdo e integracdo das informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
visando ao planejamento ambiental, monitoramento, combate ao desmatamento e
regularizacdo ambiental” (BURANELLO, 2018, p. 316-318).

Contudo, hé autores destacam a possibilidade de o CAR ser desvirtuado para se
atingir fins escusos, como a grilagem de terras, pois a declaracdo pode vir a gerar efeitos
juridicos futuros. Cabe lembrar das controvérsias acerca dos antigos registros paroquiais
previstos no artigo 13 da Lei de Terras de 1850, no regramento do chamado Registro
Paroquial, que permitia que fosse realizado “o registro das terras possuidas, sobre as
declaragdes feitas pelos respectivos possuidores”.

Os quilombolas de Camaputiua foram orientados pela CONAQ a realizarem o
CAR coletivo (quilombola), pois, se 0 CAR fosse feito individualmente, poderia enfraquecer
o0 sentido de comunidade no Territorio Quilombola. Ao tempo em que limitaria o cadastro ao
tamanho da casa de cada quilombola e ndo incluiria grande parte da area do Territdrio. Para
Cabeca, 0 CAR individual fortalece mais o latifindio do que o agricultor.

Ademais, a sensacdo de inseguranca é constante e decorre também dos poderes
econdmico, politico e juridico dos fazendeiros®’. Ha pessoas envolvidas que exercem altos
cargos e fungdes publicas. Nesse sentido, Cabeca (PADILHA, 2018) relatou em entrevista
que:

Quando a gente comecou essa briga em 2005 ja comegamos a brigar com o vice-
prefeito de Cajari, vice-prefeito de Pindaré, vereador, secretario de salde de Pindaré.

Brigou também com o Raimundo Cutrim que era secretério de seguranca publica
que estava invadindo. Entdo quem ta la nos perseguindo sdo os politicos.

Os aspectos politicos da titulacdo definitiva de Camaputiua transitam entre
interesses locais, estaduais e até mesmo nacionais. Segundo Cabeca, ha diversos politicos e
juristas que se dizem “donos” dessa terra, o que, somado a baixa estrutura do INCRA e ao
desinteresse do atual governo federal em titular terras quilombolas, tem influenciado na

grande morosidade dos processos envolvendo interesses da comunidade.

67 Os quilombolas de Camaputiua relataram que a maioria dos conflitos agrarios da regido envolvem os
pequenos fazendeiros.
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Sobre isso, Cabeca frisou que a demora do processo fez com que se perdesse
grande parte dos mananciais e dos campos naturais, porque os fazendeiros ndo preservam, e
sim degradam, pois essa é a légica da exploracdo econémica. Além de aumentar o nimero de
invasores, de grileiros e de quem se diz proprietario da area.

Além disso, as influéncias ndo sdo apenas notadas nos processos judiciais e
administrativos envolvendo a titulacdo definitiva do territério, mas tém reflexos diretos no
cotidiano dos quilombolas, especialmente no que tange as constantes ameacas de morte,
restringindo o exercicio de diversos direitos, como a liberdade, o direito de ir e vir e da
dignidade da pessoa humana.

Os quilombolas de Camaputiua, especialmente as liderancas, tém diversos direitos
tolhidos ao tempo em que se veem constantemente ameacados das mais diversas formas. As
ameagas verbais, que por vezes se concretizam, e a tentativa de criminalizar atos de
resisténcia dos quilombolas sdo apenas alguns exemplos das coagoes.

A violéncia esta atrelada ao racismo. Cabeca (PADILHA, 2016, p. 102) relatou

em seu livro sobre uma das ameacas que os quilombolas sofrem:

O insulto de chamar de “negro fedorento, preto fedorento, preto beigudo”, dizer em
praca publica que sé ia embora de Camaputiua depois que ele matasse trés preto,
gue era Zé Raimundo, Maria Ant6nia e Cabeca e sempre dizia que a gente se saisse
disso porque um dia ele ainda iam achar a gente com formiga roendo o beico da
gente. Essas ameacas foram fortes. Ainda veio na casa de Maria Antonia armado,
ndo sei se foi para amedrontar, ouse foi por descuido ainda caiu um projétil, uma
bala, praticamente nos pés de Cocota (Maria Antbnia), uma bala da arma que ele
tinha escondido, ai ndo se sabe se o intuito dele, veio para amedrontar, se foi para
fazer a acdo, ou se foi por descuido caiu aquele projétil ali, que a gente passou até
para a delegacia no dia de uma audiéncia.

A inseguranca juridica que baliza a realidade dos quilombolas por conta da
demora da titulacdo definitiva faz com que eles vivam em tensao e alerta, com restri¢es para
praticarem atos basicos de suas vidas sob pena de perdé-las, como aconteceu com o irméo de

Cabeca, que foi assassinado. Sobre isso, comenta que:

Eu sempre coloco que a morte de meu irmdo foi assim, nem coloco que foi 0 meu
irmdo que morreu, o assassinado foi eu, eu digo que foi eu que fui assassinado a
partir dali, porque ele era o elo de comunicagdo que eu tinha direto, qualquer
dificuldade que as pessoas tinham de se comunicar comigo, mas ele era o ponto de
referéncia que ndo falhava, podia ser de dia, podia ser de noite era uma comunicacao
forte era ele, qualquer situacdo era ele, as vezes quando eu ndo tinha moto, a moto
esbandalhou, que ele comprou moto, que eu ndo tinha como me deslocar, ele
deixava de fazer o servico dele, que ele era moto taxi, se eu precisasse da moto uma
semana ele me dava a moto para eu fazer um trabalho nas comunidades, entdo ele
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era um brago direito, um brago e uma perna.

Qual foi a estratégia? Vamos quebrar o braco e a perna dele, e ai ele recua. Eu senti
muito, isso na verdade ainda ndo passou, como nunca vai passar e também o que
mais me ddi é que os verdadeiros assassinos do meu irméo estéo soltos, tentando me
matar, tentando matar a mae dele, ou seja, a nossa tia Maria Antbnia, mas nem com
isso a gente recuou, até porque Deus diz assim: “ndo tenha medo de quem mata a
carne, mas sim o espirito” (PADILHA, 2016, p. 108-109).

Diante de tais circunstancias, quais seriam as medidas para se evitar que tragédias
acontecam? O suporte dado pelo Estado € o de insercdo em programas de protecdo a
defensores de direitos humanos. Cabeca estd inserido nesse programa. Por motivos de
seguranca nao pude ter acesso aos dados e as estratégias internas e externas de protecao.
Porém, cabe ressaltar alguns pontos elementares desse programa.

O Decreto 6044/2007 dispde sobre a Politica Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos — PNPDDH, cuja finalidade ¢ “estabelecer principios e
diretrizes de protecdo aos defensores dos direitos humanos, conforme as leis brasileiras e 0s
tratados internacionais de direitos humanos que o Brasil faga parte”. A protecdo objetiva
permitir a continuidade do trabalho do defensor de direitos humanos que encontre-se em
situacdo de risco ou vulnerabilidade ou tenha os seus direitos vilipendiados.

Araujo; Martins (2019, p. 47-48)% fazem um contexto historico do Programa no
Maranhéo, trazendo dados que informam que no ano de 2008 o Programa apoiou uma
lideranca na cidade de Acailandia. Em 2011, houve uma série de manifestacdes quilombolas
que trouxeram a tona as ameacas a varias liderancas quilombolas, e, na época, 22 destes
ameacados foram apoiados pelo Programa, sendo um deles Cabeca.

Além da orientacdo desse Programa, outro fato a ser destacado € a orientacdo
espiritual realizada pelas entidades e encantados aos quilombolas. A quilombola Maria
Cutrim (Preta), esposa de Cabeca, comentou que quando esta apreensiva ou tem algum mau

pressentimento faz o seguinte procedimento:

68 Para Araljo; Martins (2019, p. 48-49): “Ha de se ressaltar que durante os ultimos 9 (nove) anos, o Programa
Federal de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos trabalhou sem um marco legal que o definisse e
regulamentasse. Apenas em 28 de abril de 2016 foi publicado o Decreto n.° 8.724, que institui o Programa no
ambito do Governo Federal, instituindo ainda a criacdo de um Conselho Deliberativo com a finalidade de
coordenar o Programa em nivel federal. Em 2015, foi firmado convénio entre o Governo Federal e 0 Governo
do Estado para a implantacdo do Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos aqui no Maranhéo.
Os marcos legais que possibilitaram a formalizagdo do convénio entre tais esferas e o termo de parceria com a
SMDH para a execucdo do Programa tem por base as duas legislagdes nacionais (Decreto n® 6.044/2007 e
Decreto n° 8.724/2016). Em nivel estadual, o Unico diploma legal (até a publicacdo deste livro) que
regulamenta o Programa de Defensores de Direitos Humanos no Estado é a Portaria n. 288 GAB/SEDIHPOP,
publicada no Diario Oficial do Estado de 14 de novembro de 2016”.
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Eu vou l& na tenda, acendo um ponto de luz peco pra proteger eles. Qualquer perigo
pra estar 14 do lado deles. Que nenhuma arma branca, que nenhuma bala aproxime
deles. Que quer for fazer isso, que fagam com que eles desistam. Entdo...
principalmente quando eles saem. Ai eu fico ali todo o tempo. Essas pessoas sao
ameacadas, e ai geralmente eu fico aqui e qualquer pressentimento que eu sinto. Ou
as vezes ele td em S&o Luis ou té viajando pra outro lugar... as vezes ele tem algum
pressentimento e ai me liga: “Preta, faz tal coisa assim”... me orienta tudinho como
tem que fazer, porque eu ainda t6 aprendendo. Ai quando ta pra acontecer alguma
coisa comigo, ele sabe também... ai ele ja me orienta: “ndo vai pra tal lugar... ndo
fica descuidada em tal lugar”.

Tal colocagdo reafirma a grande importancia dos encantamentos de Camaputiua
para os quilombolas. Assim, diante de tal cenario, com mitigacao de direitos e predominancia
do medo, os conflitos pela terra emergem de forma latente. Boaventura Santos (2011, p. 103-
104) assinala que a questdo da terra € uma das mais cruciantes no Brasil, especialmente no
Poder Judiciario. Ele afirma que, nesse contexto, h4& um duelo entre concepcdes
individualistas e comunitaristas dos direitos humanos, trazendo a tona questdes de justica
social, justica étnico-cultural e justica racial. Dessa forma: “a luta contra a desigualdade social
vai de par com o reconhecimento da interculturalidade e da divida histérica que o
colonialismo criou neste pais”.

Nesse ponto, Boaventura Santos (2011, p. 104) afirma que a concepcdo que tem
como base o direito agrario tem ligacdo com o trabalho e a concepcao individualista do direito
civil é assimilada com o titulo. Os conflitos de Camaputiua tém estreita relagdo com a questao
da terra e, quando judicializados, ttm como um de seus entraves a formagdo académica
civilista dos juristas®® e na caréncia de formacdo sobre o racismo entre os operadores do
sistema judicial °.

Ao tempo em que os quilombolas tém seus direitos restringidos, o outro polo dos
conflitos tem seus direitos legitimados, tendo a participacdo e/ou colaboracdo direta ou
indireta de instituicdes de justica e autoridades policiais. Nesse diapasdo, Boaventura Santos
(2011, p. 85) discorre que uma das manifestagbes da cultura juridica dominante é que ela
privilegia agentes do poder em detrimento dos demais cidaddos, mesmo estes tendo os

mesmos direitos e deveres. Segundo ele: “Isso significa medo de julgar os poderosos, medo

89 Nessa esteira, Boaventura Santos (2011, p. 84) diz que: “Na tradi¢do da dogmatica juridica, a autonomia do
direito construiu-se, fundamentalmente, em relacéo ao direito civil e ao direito penal, os dois grandes ramos
do direito nas faculdades”.

0 Nesse sentido, Boaventura Santos (2011, p. 82) afirma que: “O relatério do projeto ‘Sistema Judicial e
Racismo’ do Centro de Estudios de Justicia de las Américas refere que as instituicbes do movimento negro
brasileiro apontam para uma ciéncia de formacéo sobre o racismo entre 0s operadores do sistema judicial.
Para a grande maioria prevalece o senso comum da democracia racial do Gilberto Freyre. N&o ha racismo,
por outras palavras”.
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de tratar e de investigar os poderosos como cidaddos comuns. Trata-se de uma cultura muito
difusa nos agentes judiciais e que se manifesta de diversas formas”.

Trata-se, entdo, de um sistema violento. Pierre Bourdieu (1996, p. 16) conceitua
uma espécie de violéncia denominada simbdlica, que é exercida pelo corpo sem coacéo fisica,
causando danos morais e psicologicos. Para ele, trata-se de uma coagdo ancorada em
imposi¢oes que podem ser econOmicas, sociais, culturais, institucionais ou simbolicas. “A
violéncia simbolica é uma violéncia que se exerce com a cumplicidade tacita daqueles que a
sofrem e também, frequentemente, daqueles que a exercem na medida em que uns e outros
sdo inconscientes de a exercer ou a sofrer”.

Tal cenéario é vislumbrado no decorrer da leitura dos processos envolvendo
conflitos agrarios e socioambientais entre os quilombolas de Camaputiua e pessoas com maior
influéncia e poder econdmico, politico e juridico. Essa discrepancia nasce e se desenvolve ao
longo de todo o litigio e abarca dentre outros elementos, o acesso as instituicdes de justica, a
inexisténcia de uma acessibilidade de esclarecimento acerca dos ritos e tramites legais.

A linguagem juridica’™ é um dos entraves & compreensdo do que se esta tratando
no processo. O “juridiqués” é naturalizado pelos juristas’?, e enquanto se faz uma exibicéo de
vasto vocabulario e performance convincente, o autor ou réu dificilmente consegue
compreender o que esta acontecendo com um bem t&o caro a sua vida, principalmente no que
concerne aos direitos fundamentais.

Os efeitos da violéncia se estendem até mesmo depois da prolacdo e execucdo da
sentenca, que pode ser de forma extremamente autoritaria, como no caso da queima de casas

em Camaputiua em uma das acGes de reintegracdo de posse que envolvem o territério.

1 “A maior parte dos processos linguisticos caracteristicos da linguagem juridica concorrem com efeito para
produzir dois efeitos maiores. O efeito da neutralizacéo é obtido por um conjunto de caracteristicas sintaticas
tais como o predominio das construgcBes passivas e das frases impessoais, proprias para marcar a
impessoalidade do enunciado normativo e para constituir o enunciador em um sujeito universal, a0 mesmo
tempo imparcial e objetivo. O efeito da universalizacéo é obtido por meio de varios processos convergentes: 0
recurso sistematico ao indicativo para enunciar normas, o emprego préprio da retérica da atestagdo oficial e
do auto, de verbos atestativos na terceira pessoa do singular do presente ou do passado composto que
exprimem o aspecto realizado sdo proprios para exprimirem a generalidade e atemporalidade da regra do
direito: a referéncia a valores transubjectivos que pressupdem a existéncia de um consenso ético (...)”
(BORDIEU, 1989, p 215-216).

72 Nesse sentido, Bourdieu (1989, p.117-118) afirma que: o poder quase magico das palavras resulta do efeito
gue tém a objetivacdo e a oficializacdo de fato que a nomeacdo publica realiza a vista de todos, de subtrair ao
impensado e até mesmo ao impensavel a particularidade que estd na origem do particularismo (...) € a
oficializag@o tem a sua completa realizacdo na manifestacao, (...) pelo qual o grupo pratico, virtual, ignorado,
negado, se torna visivel, manifesto, para os outros grupos e para ele proprio, atestando assim a sua existéncia
como grupo conhecido e reconhecido, que aspira a institucionalizacao.
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3.2 A queima de casas: arbitrariedade e abuso de poder

O acompanhamento de defensores de direitos humanos ou pessoas que sofreram
violagOes de seus direitos faz com que se escutem varias histérias com forte carga emocional.
Além disso, se observam a impunidade e a dificuldade de acesso a justica para se buscar uma
reparagcdo material e moral. Uma dessas histdrias € a da familia da Marinilde e do Domingos,
moradores da comunidade Camaputiua.

Eu os conheci através de Maria Cutrim, que me acompanhou durante a visita e a
entrevista, fazendo algumas colocagfes pertinentes. Eu ja conhecia a historia da queima de
casas e sabia que seria um momento bem delicado reavivar memorias tdo marcantes nas vidas
dessas pessoas e tentar realizar uma comunicagio “ndo violenta” >,

Assim, tentei deixa-los confortaveis para contarem fatos e emocgdes que foram
sentidos por conta dessa situacdo. Ao saberem que se tratava de uma pesquisa, e, em especial,
realizada por uma advogada, senti faiscas de esperanga que acredito que colaboraram para a
empatia na colaboracdo com o trabalho.

O drama dessa familia se iniciou em fevereiro de 2006, quando José Hemetério
Santos Souza e seu irmdo Vicente Santos Souza, que se autodenomina “dono da ilha de
Camaputiua”’, se dirigiram até a casa do senhor Domingos Santos Mendes e sua familia, que

era constituida na época por ele, sua mae Margarida dos Santos, sua esposa Marinilde da

3 Nesse sentido, Bourdieu (2017, p. 695) explica que: “Tentar saber o que se faz quando se inicia uma relacio
de entrevista é em primeiro lugar tentar conhecer os efeitos que se podem produzir sem o saber por esta
espécie de intrusdo sempre um pouco arbitraria que esta no principio da troca (especialmente pela maneira de
se apresentar a pesquisa, pelos estimulos dados ou recusados, etc.) € tentar esclarecer o sentido que o
pesquisado se faz da situacdo, da pesquisa em geral, da relacdo particular na qual ela se estabelece, dos fins
que ela busca e explicar as razdes que o levam a aceitar de participar da troca” (grifo do autor).

74 Segundo informagdes do Relatério Antropolégico (ECODIMENSAO MEIO AMBIENTE E
RESPONSABILIDADE SOCIAL LTDA, 2014, p. 94): “No cenario dos conflitos decorrentes da pratica da
criacdo de bufalos, Cabeca relata que no final da década de 1990 surge outro conflito no territério de
Camaputiua. Aparecem os irmaos José Francisco Santos Souza, José Hemetério Santos Souza e Vicente
Santos Souza, esses descendentes e herdeiros do territdrio de Camaputiua. Os trés irméaos sdo descendentes
somente de umas dez pessoas que compraram a area em 1932, os moradores da sede da comunidade
Camaputiua é formada pelos descendentes dessas dez pessoas, se constituindo os herdeiros dessa area. Um
dos compradores foi Felicissimo dos Santos, esposo de Maria José dos Santos, neta da ex-escrava Pruquera.
Francisco Santos Souza, José Hemetério Santos Souza e Vicente Santos Souza séo herdeiros de Feliciano de
Oliveira Santos, bisavd dos mesmos. Em 2002, Francisca Batista Santos Sousa, herdeira direta da parte
deixada por Feliciano de Oliveira Santos, teria concedido documento de compra e venda a Vicente Santos
Souza, o qual contratou trabalho de demarcacdo e denominou a propriedade de Fazenda Maranata. A
demarcacdo da area definiu os limites de forma unilateral, ndo sendo convocados para a demarcagao 0s outros
herdeiros das terras. Dessa forma, os demais herdeiros afirmam que a propriedade denominada Fazenda
Maranata, se deu de forma irregular. Pois, a area que corresponde a mesma, constitui parte, ainda indivisa,
dos quinhdes hereditarios deixado por Feliciano Oliveira dos Santos, reivindicando seus direitos de herdeiros.
Porém no inicio do ano de 2002, apds Ihe ter sido concedido escritura de compra e venda, Vicente Santos de
Souza com seus irméos, José Francisco e Hemetério, chegam a comunidade com um agrimensor com a
noticia que eram donos de toda area e comegam a medigdo e demarcagdo”.
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Conceicdo dos Santos (que estava gravida a época) e sua filha Ana Cristina (seis anos de
idade a época).

No dia 23 de marco de 2006, o senhor Domingos foi convocado para se dirigir até
a Delegacia Regional de Viana e, na presenca do delegado, o senhor Vicente Souza ofereceu
pagar o dinheiro que senhor Domingos gastou na compra da casa em troca da desocupacédo do
terreno, o que néo foi aceito.

Em julho de 2010 houve uma audiéncia na Justica Estadual, mais precisamente na
1° Vara do municipio de Viana, na qual Domingos compareceu, mas sem o auxilio de um
advogado. De acordo com Domingos, antes de entrar na sala de audiéncias, Vicente
apresentou duas opcOes de terrenos perto da casa do Domingos contanto que ele saisse de sua
casa, 0 que nao foi aceito.

Na audiéncia, Domingos recebeu a proposta de ser indenizado no valor de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para desocupar o terreno. Na ocasido, perguntou o que
aconteceria se ele ndo aceitasse o acordo, pelo que o Magistrado informou que no dia seguinte
se procederia o despejo. Logo, Domingos se sentiu coagido a assinar o acordo.

Foi determinado que o valor da indenizacdo seria parcelada em trés vezes.
Domingos recebeu duas parcelas. Domingos se negou a receber a terceira parcela, pelo que o
senhor Vicente se mobilizou para proceder o despejo juntamente com seu irmdo José
Hemetério, um oficial de justica, cinco policiais militares e mais trés homens.

Domingos nédo estava em casa. Encontravam-se nela a sua mée, que é cega, e seu
filho de trés anos. Eles sequer tiveram oportunidade de retirar seus pertences, pois,
imediatamente e com o aval dos oficiais de justica e dos policiais militares, foi ateado fogo
nas casas mesmo com pessoas em seu interior. Sua esposa Marinilde Santos (2019) relatou-

me em entrevista que:

Dia 11 de maio de 2011 a gente tava pra escola levando meu filho, fiquei 1a um
pouquinho e a Ana Cristina estava pra escola em Penalva porque ndo tinha mais a
série e ano que ela estudava aqui. Ai pra surpresa minha eu ouvi uma zoada de
lancha, e alguém me disse: “olha, tdo chegando na tua casa! Policia!” Eu disse:
“policia? Ndo devo nada a policia”. Quando eu cheguei aqui que deparei, eles
estavam aqui os policiais. Ndo lembro no momento quantos porque foi um momento
que eu fiquei atordoada, num estado ja de choque. Eu ndo lembro se era cinco ou se
era oito, eu ndo lembro no momento. (sic)

Eram quatro casas, sendo: uma para Domingos e sua familia; uma de sua mée;
uma para guardar mantimentos e outra para abrigar o boi de carro¢a. Enquanto os homens
contratados pelo senhor Vicente para atear fogo na casa realizavam o servi¢co, uma pessoa da

comunidade conseguiu retirar dona Margarida e seu neto da casa. Mesmo assim, 0S prejuizos
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materiais foram expressivos: além das casas foram queimados remeédios, fogédo, bicicleta,
tarrafa, rede de pesca, guarda-roupa com R$ 1.000,00 (um mil reais) do seguro de pesca e
outros objetos; foram queimados plantas medicinais, canteiros de cebola, cajueiros, limoeiros,
mangueiras e outras arvores frutiferas.

Sobre isso, Marinilde Santos (2019) relatou que:

E ai quando eu cheguei, eles estavam, eles chegaram, se identificaram dizendo que
eles tinham vindo... que eles tinham uma acéo de reintegracao de posse. Mas s6 que
eu ndo sabia a proporgdo que era tanto isso. Eu pensava que era s6 numa boa, pra
nos retirarmos, que haviam dito, mas ai no momento eles ndo deixaram nem a gente
tirar as coisas todas de dentro de casa. Queimou a maioria das coisas, inclusive nds
tinhamos dinheiro, saldo de dinheiro seguro que nés estdvamos guardando, pra
fazer melhorias em nossa moradia. Ai, minha sogra, na época tava quase aos
setenta anos e meu filho nessa idade também... eu ndo sabia se eu tirava ela de casa
ou as coisas. Inclusive, quando eles tocaram fogo na casa, ela ainda se encontrava
dentro da residéncia... e ela deficiente visual, e uma pessoa que ndo é deficiente
visual tem a dificuldade, né... quando se inala fumaca, ai veio o fogo, que a gente
fica apavorado... que até hoje eu me emociono muito ao falar nisso. (sic)

Dona Margarida dos Santos Mendes (2014, p. 95), mde do senhor Domingos

relatou que:

Tocaro fogo aqui na minha casa. Eles tocaro fogo, quem mandou tocar foi esse
Vicente que mora em Sao Luis, irmao de Zé Francisco. Ele quer ser dono, por causa
de que o avd dele tinha terra aqui e meu avd também tinha terra aqui, eles estdo
pelejando é para me tirar daqui, senhora, desse pedacinho aqui. Eu me lembro que
eles tocaro fogo aqui na minha casa no dia 11 de maio de 2011. Eles quer ser dono
daqui, esse Vicente mais Zé Francisco, eles diz que aqui é uma tal de Fazenda
Maranata, aqui ndo tem fazenda nenhuma s6 se for incantada (risos). Aqui tem é
minha casa, esse pedacinho aqui é meu, eles queimaro minha casa, mas gragas a
Deus ja levantamo outra casa pra mim, meu filho, minha nora e meus neto. (sic)

Ao se adentrar no terreno em questdo ainda € possivel observar alguns resquicios
de arvores queimadas. Além da casa que a familia mora hoje, ainda héa a existéncia de um
banheiro de alvenaria que s6 ndo foi queimado porque a comunidade fez o alerta de que se
tratava de um banheiro construido com recursos advindos de um projeto do Governo Federal,

e que isso poderia trazer problemas para 0os homens que tocaram fogo no terreno.
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Figura 5 - Resquicios de &rvore queimada nos arredores da casa

. e - o §
% SR S A
5 o - - > ' e s
.

I P ¥
. e LA D

Fonte: Autora (2019)

Mesmo com toda a violéncia exercida, o oficial de justica certificou que a
reintegracdo de posse ocorreu de forma mansa e pacifica. Depois de todo o prejuizo material,
a comunidade se reuniu para tentar reconstruir as casas. Marinilde Santos (2019) afirmou em

entrevista que:

Pra mim é um luto que até hoje além das perdas materiais, até hoje nds ainda
continuamos assim porque foi ajuda da comunidade que fez a casa aqui. Porque
aqui ainda é assim... ainda tem um pouco, nés ainda continuamos preservando
trocas de trabalho, trocas de experiéncia e ajuda. A unido da comunidade. [...]
Questao de solidariedade’ por ta todo mundo ameagado.

S Para Anderson (2008, p. 34), “ela é imaginada como uma comunidade porque, independentemente da
desigualdade e da exploracao efetivas que possam existir dentro dela, a nagdo sempre é concebida como uma

profunda camaradagem horizontal”.
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Figura 6 - Familia do seu Domingos em frente a casa construida pela comunidade
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Fonte: Autora (2019)

Além dos danos materiais ha também os danos psicoldgicos que tal situacdo gerou
nessa familia e reflexivamente a comunidade. Marinilde Santos (2019) falou que até hoje ela e
o filho pequeno sdo traumatizados com as circunstancias a que foram submetidos e por algum

tempo eles receberam apoio psicologico de instituicOes estatais. Segundo ela:

Até falar disso, até hoje, esses anos todos me emociono ainda muito. Emogéo essa
de revolta. Quando eu lembro, ai tava... ai minha sogra, meu filho, na época
parece-me que ele tava com dois pra trés anos. E uma crianca que hoje ele vive
ainda... ele tem trauma, assim como eu também. Que eu ndo posso nem... quando eu
vejo um fogo no fogareiro, que eu mesmo faco pra preparar uma comida, eu fico
com medo. Me d& um choque muito grande. (...) J& passaram esses anos, mas eu
vejo tudo como se fosse nesse exato momento, que tivesse acontecendo nesse exato
momento. (sic)

Mesmo sabendo que se tratava de questdo que envolve territério quilombola e
havia interesse do INCRA, uma autarquia federal™®, no primeiro momento nio foi aceita a

declinacdo para a Justica Federal. Posteriormente ela ocorreu, contudo, a familia do

8 De acordo com a Constituicdo Federal de 1988: “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: I -
as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicédo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho”
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Domingos nunca foi e nem sera plenamente restituida da violéncia que sofreu.
Outro fator delicado a ser mencionado é a coadunacdo dos policiais militares e do

oficial de justica com tamanha atrocidade. Sobre isso, Maria Cutrim (2019) relatou que:

Muito envolvimento politico dos fazendeiros até mesmo com os policiais. Pra ti ver
que o oficial de justica tava com eles, com os policiais... tavam acompanhando que
era pra somente fazer o despejo, somente pra desocupar o terreno, a casa. Ele ndo
trouxe nenhum oficio declarando que era pra tocar fogo na residéncia. Somente pra
despejar a familia, tirar a familia da residéncia. Abuso de poder e ai os fazendeiros,
como tavam se sentindo protegidos, com a costa quente, pagaram pessoas pra tocar
fogo na casa. Trouxeram gente de Penalva para tocar fogo na casa. E o oficial de
justica tava vendo tudo, tava aqui junto com eles. Tava o fazendeiro. Tava o cara
que eles trouxeram pra tocar fogo na casa. Como o oficial de justica veio, ele ndo
poderia aceitar esse tipo de abuso. Era s6 pra desocupar. Eu perguntei pro policial,
como ele tava acompanhando a situacdo, como é que ia ficar a situagdo dessa
familia que eles tinham tocado fogo na casa e ele disse que ndo tava nem ai, que pra
casa dele é que eles ndo iam. Entdo foi abuso de poder. Depois disso ainda veio
outros policiais 14 em casa ainda atrds de Cabeca pra conversar a respeito disso,
pra ter certeza do que aconteceu. E esse policial, se eu ndo td enganada, parece que
ele perdeu a farda. (sic)

Nessa Otica, Bourdieu (1997, p. 97-99) entende que o Estado reivindica o
monopolio do uso legitimo da violéncia fisica e simbodlica em um territorio e sobre a sua

populacéo:

O Estado é resultado de um processo de concentracdo de diferentes tipos de capital,
capital de forca fisica ou de instrumentos de coer¢do (exército, policia), capital
econdmico, capital cultural, ou melhor, de informagdo, capital simbdlico,
concentracdo que, enquanto tal, constitui o Estado como detentor de uma espécie de
metacapital, com poder sobre 0s outros tipos de capital (que vai junto com a
construcao dos diversos campos correspondentes) leva, de fato, a emergéncia de um
capital especifico, propriamente estatal, que permite ao Estado exercer um poder
sobre os diversos campos e sobre os diferentes tipos especificos de capital,
especialmente sobre as taxas de cdmbio entre eles (e, concomitantemente, sobre as
relacdes de forca entre seus detentores). Segue-se que a construcdo do Estado esta
em pé de igualdade com a construcdo do campo do poder, entendido como o espago
de jogo no interior do qual os detentores de capital (de diferentes tipos) lutam
particularmente pelo poder sobre o Estado, isto é, sobre o capital estatal que
assegura o poder sobre os diferentes tipos de capital e sobre sua reproducéo
(notadamente por meio da instituicdo escolar).

O abuso de poder pode ser verificado a partir da utilizagdo desproporcional da
forca na situacdo do despejo. Os policiais, ao verem que a situacao estava saindo do controle,
deveriam ter realizado uma intervencdo para evitar que acontecesse esse fato. Sobre isso, Hely

Lopes Meirelles (1995, p. 94) discorre que:
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O uso do poder é prerrogativa da autoridade. Mas o poder hi de ser usado
normalmente, sem abuso. Usar normalmente do poder é emprega-lo segundo as
normas legais, a moral da instituicdo, a finalidade do ato e as exigéncias do interesse
publico. Abusar do poder é emprega-lo fora da lei, sem utilidade pablica. O poder é
confiado ao administrador publico para ser usado em beneficio da coletividade
administrada, mas usado nos justos limites que o bem-estar social exigir. A
utilizacdo desproporcional do poder, o emprego arbitrario da forca, da violéncia
contra 0 administrado constituem formas abusivas do uso do poder estatal, ndo
toleradas pelo Direito e nulificadoras dos atos que as encerram. O uso do poder é
licito; o abuso, sempre ilicito. Dai por que todo ato abusivo é nulo, por excesso ou
desvio de poder.

Para Sarmento (2016, p. 79), “carece de legitimidade o Estado autoritario ou
totalitario, em que o governo néo se respalde no consentimento dos governados, e em que haja
violagcdes macigas a direitos basicos e degradagao institucionalizada da pessoa humana”.
Assim, ao tempo em que o Estado, por meio de seus agentes (policiais militares, oficial de
justica) endossa 0 comportamento lesivo e violento dos homens que atearam fogo nas casas, a
sua omissdao em parar tal ato demonstra uma forma autoritaria de violacdo de direitos,
devendo haver uma responsabilizacao estatal nas esferas civel, administrativa e criminal dos
autores e demais participes’”.

Logo, ndo hé que se alegar que o Estado ndo poderia ter sido responsabilizado no
caso em questdo’® pelo fato de ndo terem sido os policiais que tocaram fogo nas casas, ja que
eles observaram toda acdo e ndo procederam a realizacdo de nenhum ato para evitar a
tragédia.

Segundo Weber (2015, p. 62-63), a violéncia é inata ao Estado, desde os seus
primordios. Para ele: “Violéncia ndo é, por exemplo, naturalmente, 0 meio normal ou Unico
do Estado. Ao contrario, o que estamos dizendo é que a violéncia lhe é especifica. (...) A
ligacdo do Estado com a violéncia € particularmente intima”.

Cabe ressaltar que em algumas circunstancias, assim como ocorreu em
Camaputiua, o Estado se exacerba no uso da forca, escapando dos limites do que seria

legitimo, violando direitos fundamentais. Nesse sentido, Jesus (2016, p. 421) afirma que: “a

" Di Pietro (2015, p. 797) afirma que ha responsabilidade objetiva do Estado em seus atos omissivos: “Alguns,
provavelmente preocupados com as dificuldades, para o terceiro prejudicado, de obter ressarcimento na
hipotese de se discutir o elemento subjetivo, entendem que o dispositivo constitucional abarca os atos
comissivos e omissivos do agente publico. Desse modo, basta demonstrar que o prejuizo sofrido teve um nexo
de causa e efeito com o ato comissivo ou com a omissdo. N&o haveria que se cogitar de culpa ou dolo, mesmo
no caso de omissdo”.

8 O STF ja se posicionou nesse sentido ao firmar entendimento de que: “A omissio do Poder Pliblico, quando
lesiva aos direitos de qualquer pessoa, induz a responsabilidade civil objetiva do Estado, desde que presentes
0s pressupostos primarios que lhe determinam a obrigacdo de indenizar os prejuizos que 0s seus agentes,
nessa condi¢do, hajam causado a terceiros”. ARE 655277 ED / MG — MINAS GERAIS / JULGAMENTO:
24/04/2014.
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violéncia estatal ilegitima caracteriza-se por violar 0s inUmeros preceitos garantistas do
sistema de protecdo a pessoa humana e sua dignidade analisada a luz da complexa
multidimensionalidade e historicidade da gramatica dos direitos humanos”.

No que concerne a violéncia vivenciada em Camaputiua no caso em comento, a
propria forma como o processo judicial foi conduzido, com a coagdo para assinatura de um
acordo, sob pena de despejo imediato, demonstrando parcialidade do magistrado (que esta
representando o Estado), sendo que deveria ser seguido todo um tramite processual, com as
garantias processuais da ampla defesa e do contraditério e sem abuso de autoridade e de

79 j4 que sequer teve o

poder. Sem falar que tal condugdo se mostrou totalmente “Kafkaniana
esclarecimento acerca do procedimento para solucdo do conflito, ou seja, o processo foi
conduzido de forma desumana®.

No processo judicial de Camaputiua em comento, essa dominacdo se da pelo
desamparo e pela coercéo estatal a servi¢o da producao juridica. Boaventura Santos (2014, p.
39) explica que os instrumentos de coergdo compreendem os meios de violéncia®! utilizados
para se fazerem cumprir e impor determinacdes juridicas. Esses instrumentos podem,
inclusive, ter o objetivo de neutralizar ac6es paralelas ou contrarias a eles.

Ainda sobre as dinamicas de dominacdo, Rubio (2014, p. 66) afirma que: “as
dindmicas ou logicas de dominagdo e imperialistas sdo aquelas que estruturam relagfes nas
quais os seres humanos sdo discriminados, inferiorizados, marginalizados e/ou eliminados,
sendo considerados objetos”. Logica esta que ¢ reflexo do proprio racismo®? estrutural®® das
instituicdes.

Nesse sentido, Ivair Santos (2017, p. 27) afirma que: “o racismo institucional ¢é

revelado através de mecanismos e estratégias presentes nas instituicdes publicas, explicitos ou

79 Josef K, personagem livro “O Processo”, de Kafka, é réu em um processo criminal e nio sabe sequer do que
esta sendo acusado, sendo um exemplo, na literatura, de um tratamento processual desumano e sem as
garantias basicas da ampla defesa e do contraditério.

80 Nessa linha de raciocinio, Hannah Arendt (2014, p. 52-53) afirma que a relagéo entre Estado e violéncia tem
um carater dominador: “(...) 0 poder, ao que tudo indica, é um instrumento de dominio, enquanto o dominio,
assim nos ¢ dito, deve a sua existéncia a um ‘instituto de dominagdo”.

81 Nesse sentido, Santos (2014, p. 39) afirma que: “ndo restam dividas de que a producio juridica dos Estados
capitalistas contemporaneos, em geral, tem ao seu servico um poderoso e complexo aparelho coercitivo
detentor do monopdlio da violéncia legitima, que envolve varias forcas policiais, paramilitares e militarizadas
e, em caso de emergéncia, as préprias for¢as armadas (...)".

82 Silvio Almeida (2019, p. 32) compreende que “o racismo é uma forma sistematica de discriminag¢do que tem a
raca como fundamento, e que se manifesta por meio de préticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam”.

8 Silvio Almeida (2019, p. 20-21) entende que o racismo é sempre estrutural, ao tempo em que: “ele é um
elemento que integra a organizagdo econdmica e politica da sociedade. Em suma, 0 que queremos explicitar é
gue o racismo é a manifestacdo normal de uma sociedade, e ndo um fendbmeno patolégico ou que expressa
algum tipo de anormalidade. O racismo fornece o sentido, a légica e a tecnologia para a reproducdo das
formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea”.



94

nédo, que dificultam a presenca de negros nesses espacos”. O autor diz que a acessibilidade a
esses locais € dificultada ndo por regras visiveis, mas por entraves formais que existem nas
relacdes sociais e se propagam nos espagos institucionais e publicos.

Tais obstaculos sdo observados com grande notoriedade no processo penal, mas
pode ser observado em outros ramos do direito, até por ser uma questdo estrutural das
instituicdes. Nesse sentido, Boff (1996, p. 96) afirma que: “o mecanismo de violéncia
estrutural reside primeiramente nas estruturas mentais da classe dominante. (...) violenta foi a
conquista, violenta foi a relagdo com o indio, violenta a relacao para com o negro (...)”

Por outro lado, h& as dindmicas de emancipacdo, que, segundo Rubio (2014, p.
66):

Se estabelecem através de relagdes em que 0s seres humanos se tratam uns aos
outros como sujeitos, reciprocamente e de forma horizontal, solidéaria, de

acompanhamento e de respeito. Estas l6gicas permitem ao ser humano viver e lhe
possibilita a capacidade de conferir sentido a realidade e fazer e desfazer mundos.

Mesmo com o cenario dramatico, os quilombolas de Camaputiua continuaram a
luta e resistem na terra. Apos a queima das casas, uma das mobilizagdes publicas foi o

“Acampamento Nego Flaviano”.

3.3 Acampamento Nego Flaviano: uma estratégia de resisténcia

O acampamento Nego Flaviano aconteceu em Sao Luis no més de junho de 2011
e teve duracdo de nove dias, contando com representantes de 40 comunidades quilombolas
que fizeram um acampamento na Praca Dom Pedro II, em frente ao Palacio dos Ledes e ao
Tribunal de Justica do Maranhéo.

Dorival Santos (2015, p. 17) relata que a finalidade do acampamento era
pressionar o Estado para dar prosseguimento com mais celeridade aos processos de titulacdo
dos territérios quilombolas, devido aos conflitos agrarios nessas areas. O autor destaca o
sofrimento decorrido dos atos de extrema violéncia nas comunidades, como: o0 assassinato de
Nego Flaviano em Sdo Vicente Ferrer; a queima de casas em Camaputiua e as ameacas de
morte contra quilombolas em vérios territérios quilombolas.

Carla Almeida (2017, p. 63) relata que em outubro de 2010, aproximadamente um
ano depois do inicio da tramitacdo do processo administrativo para titulagdo do territorio
quilombola de Charco/Jucaral, a lideranca Flaviano Pinto, conhecido como Nego Flaviano,

foi assassinado com sete tiros a queima roupa em Charco, no municipio de Séo Vicente
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Férrer, no Estado do Maranhdo. Apo6s investigacOes, a Policia Civil atribui como mandantes
do crime, Manoel Gomes e Antdnio Gomes, filhos de um fazendeiro, agravando os conflitos
na regido. A repercussao desse assassinato foi grande, pelo que o acampamento levou o seu
nome.

Cabeca (PADILHA, 2016, p. 102) menciona em seu livro que eles estavam se
mobilizando pelos assassinatos do Nego Flaviano e da idosa Santinha. Ele comentou que tais
tragédias, somadas a queima das casas em Camaputiua, fez com que o movimento ganhasse

destaque nacional:

A gente integrou até porque 0 acampamento, a mobilizacdo, se fortaleceu a partir do
conflito de Camaputiua, ele se fortaleceu a partir da queima da casa de Camaputiua,
ele ganhou mais corpo, nés estavamos celebrando dois assassinatos ali, Négo
Flaviano e da idosa Santinha, entdo ali, era uma mobilizacdo, foi um movimento,
ndo s6 estadual, ou local, mas para mim foi um movimento nacional, uma
mobilizagdo nacional, por conta dessa situacdo que veio da queima da casa, da
descendente de escravo que veio dar corpo, porque ali o discurso, as entrevistas,
eram em cima da situacdo conflituosa de Camaputiua, do que tinha acontecido em
Camaputiua, o que foi mais marcante.

O acampamento se concentrou inicialmente em frente ao Palacio dos Ledes, sede
do governo do Maranhdo, e se iniciou no dia 01 de junho, que era uma data simbdlica por ser
0 aniversério da entdo governadora da época Roseana Sarney. Marivania Furtado (2012, p.

269) relata que ela foi recepcionada com um parabéns diferentes:

Mais de cem manifestantes saudaram-na com um sonoro “parabéns pra vocé” nada
agradavel aos ouvidos de uma governante acostumada com bajulacdes e avessa a
criticas, como ¢ de costume a governos autoritarios. “Parabéns pra vocé, nesta data
ferida, nessa calamidade em tirar-nos a vida. Hoje é dia de festa no palécio real,
Rosengana ilustra sua cara de pau.”

A escolha da Praca Pedro Il se deu pela sua localizacdo estratégica perante o
Tribunal de Justica, devido aos problemas concernentes as decisdes judiciais referentes aos
conflitos em territérios quilombolas e pelo descaso das instituicdes estatais diante de tais
problemas.

Eles permaneceram por trés dias na Praga Pedro Il e uma comissdo de
quilombolas chegou a ser convidada a dialogar com a governadora no Paléacio, convite este
que foi recusado por considerarem o poder ilegitimo, pelo que foi decidido que o dialogo
deveria ser realizado com a esfera federal.

Assim, se deslocaram para a sede do INCRA. Furtado (2012, p. 269-270) relata

que:
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Com essa disposicdo politica, na tarde do dia 03 de junho, deslocaram-se para a sede
do INCRA e, diferentemente de outros movimentos sociais, montaram
“acampamento”, ou seja, estabeleceram o aquilombamento, no auditério do érgdo
federal. Sem resisténcia, centenas de trabalhadores e trabalhadoras rurais,
quilombolas e sem terras, assentados e os representantes da CPT estenderam seus
colchonetes e montaram uma cozinha na sede do 6rgdo gestor da politica agraria.
Inicialmente, ndo divulgaram oficialmente uma ocupacdo do 6rgdo.
Estrategicamente, informaram aos gestores que iriam utilizar o espaco do auditério
como alojamento ja que haviam passado trés dias dormindo na rua. A
superintendéncia do 6rgdo consentiu com o argumento e determinou que a garagem
do érgdo fosse reservada para a instalagdo do movimento. O que esse gestor ndo
esperava era que no discurso politico valem os argumentos para a consecucao dos
fins desejados e os quilombolas ndo recuaram do auditério do INCRA e I4 ficaram
ocupados por uma semana.

Foi a primeira vez que uma manifestacdo conseguiu se instalar no interior das
dependéncias do INCRA, antes elas ocorriam apenas na area externa da reparticdo, o que
aumentou ainda mais a repercussdo do acampamento. Cabeca (PADILHA, 2016, p. 102-103)
relata em seu livro que eles receberam apoio inclusive dos servidores do INCRA, em especial
os do setor quilombola, ao contrario do que havia sido noticiado de que esses estariam sendo
reféns do movimento.

Surgiu que os funcionarios do INCRA estavam como prisioneiros, estavam como
refém, na verdade eles estavam como parceiros da gente, acompanhando passo a
passo, nos ajudando, naquilo que fosse possivel. Comecamos a cobrar do governo
do Estado, o governo de Estado ndo compareceu, eles s6 mandavam representante,

representante sem poder, e a gente entrou em agdo também em ambito nacional,
onde também o Governo Federal, no primeiro momento, também ndo nos respeitou.

Diante das tentativas de negociacdo, no dia 08 de junho, um padre ligado a CPT e
dezesseis liderancas quilombolas decidiram fazer greve de fome. Um desses grevistas foi a
dona Maria Antonia®, lideranca de Camaputiua, tia de Cabeca que, por té-lo criado, é

chamada por ele de mae.

Eu participei da greve de fome, depois disso 0 que a gente teve de positivo é que nés
chamamos a atengdo da justi¢ca, que inclusive veio até ministro que atenderam a
gente 14, e depois desse trabalho que a gente achou que teve mais um andamento
nesse processo da titulacdo. Que depois dessa greve foi que movimentou, que
inclusive a antrop6loga veio, e agentes ta aguardando, mas teve um avango. Como
eu falei, eu prefiro morrer aqui de fome, mas ndo quero morrer de bala la na minha
comunidade e nem eletrocutada.

Furtado (2012, p. 273) comenta que a greve aconteceu principalmente pela falta

de credibilidade das autoridades que foram credenciadas para dialogar com os quilombolas.

8 SANTOS, Maria Antbnia dos. Entrevista. Entrevistador: Dorival dos Santos. Comunidade Quilombola
Camaputiua, Cajari-MA, 2014. Arquivo, mp3.
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Ela afirma que tal ato foi uma demonstragio de forga do movimento que “como no tempo dos
antigos, mostrava-se disposto a entregar a vida para a conquista dos territorios livres da
opressao”.

Apds quarenta e oito horas de greve, a entdo Ministra dos Direitos Humanos
entrou em acordo com os quilombolas de que iria dar oportunidade de ouvi-los no dia 22 de
junho de 2011. Tal fato foi questionado por Cabeca, por achar um desrespeito ter que esperar
quinze dias para ter suas reivindicacdes ouvidas diretamente por alguém competente para
tanto. Mesmo assim, 0 movimento decidiu aceitar a proposta de encontrar com a Ministra e
sua comitiva composta pela ministra em exercicio do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Marcia Quadrado, pelas ministras da Secretaria dos Direitos Humanos, Maria do Rosério, e da
Secretaria de Politicas de Promoc¢do da lgualdade Racial, Luiza Bairros, pelo Secretario
Nacional de Articulacdo Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Paulo
Maldos, e contou ainda com a presenca dos presidentes do INCRA, Celso Lacerda, e da
Fundacédo Cultural Palmares, Eloi Ferreira, apenas no dia 22 de junho de 2011.

Durante esse intervalo de tempo, 0 movimento se articulou para indicar quem os
representaria, 0 que ocasionou algumas disputas internas. Cabeca (PADILHA, 2016, p. 104)

afirmou que:

O grupo das negociac@es ficou assim: CPT, Moquibom, Aconerug, sindicatos rurais,
representantes da religiosidade de matriz africana, entdo a gente formou a equipe de
representacdo para negociacdo, a gente sentava, reunia a pauta, levava para
Assembleia Geral e se fosse aprovada da Assembleia Geral, a gente soltava para a
policia, o proprio INCRA, o préprio Ministério Pablico, Direitos Humanos, tudo a
gente negociava. Uma coisa que a gente ndo negociou, a gente pegou todo mundo de
surpresa, porque ali nds pediamos titulagdo das terras, aceleragdo do processo de
Camaputiua para titulacdo das terras de Camaputiua, a conclusdo do laudo e da
titulacdo da comunidade no Négo Flaviano e das outras comunidades, certificacéo
das outras comunidades onde néo tinha certificagéo e protecdo a vida®.

Segundo Dorival Santos (2015, p. 121): “O acampamento reflete a forca politica
exercida pela organizacdo dos quilombolas que se posicionam de forma veemente na
reivindicacdo de seus direitos”. Para ele, a greve de fome pode ser interpretada como um ato
de resisténcia ou como um “ato de desespero dos grupos de ja ndo aguentam a vida sob

ameaga’.

8 A partir desse cendrio que Cabega e outras liderangas foram inseridos no Programa de Protegdo de Defensores
de Direitos Humanos.
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Para Cabecga (PADILHA, 2016, p. 107) o resultado da greve foi positivo:

Foi significante, ndo houve 100% das nossas reivindicagdes, mas deu uma acelerada,
porque nés tivemos nove comunidades no municipio de Viana, titulada pelo Estado,
gue estava dentro da exigéncia que o Estado desse continuidade no processo que era
do Estado. Essa questdo discriminatdria dos campos naturais, um processo que esta
na justica e a questdo dos laudos de acelerar o processo de titulacdo. No caso nos
tivemos a vinda dos Direitos Humanos do Estado, da SEIR® aqui em Camaputiua,
veio também a equipe de direitos humanos de Brasilia, aqui com a Policia Federal.
Foi criado uma equipe do Estado, da seguranca, especificamente para tratar dos
quilombolas, tipo a policia quilombola, que é para tratar desse assunto.

O episddio do acampamento Nego Flaviano é emblematico na luta quilombola de
Camaputiua e configura mais uma estratégia de resisténcia na defesa de direitos territoriais e

de outros direitos humanos.

3.4 Cercamento dos campos inundaveis da Baixada Maranhense

“Enclosure” é a expressdo inglesa que significa o cercamento. A partir do século
XVII, na Inglaterra, passou a designar o processo de eliminacdo dos campos abertos ou pastos
comuns mediante o cercamento de terras, que passaram a constituir propriedade privada dos
“landlords” (senhores de terras).

O processo de cercamento provocou a substituicdo de lavouras por pastagens para
a producdo de 1& (matéria-prima por exceléncia da florescente industria téxtil inglesa),
causando a ruina dos camponeses que antes habitavam essas terras e sua migracdo macica
para as cidades (SANDRONI, 1999, p. 206).

Os primeiros cercamentos na Inglaterra recorreram ao conceito da “melhoria” de
Locke (1952, p. 37) para justificar suas aces. As formas contemporaneas de desapropriacdo
costumam recorrer a linguagem derivativa do “desenvolvimento”. Isso depende
fundamentalmente dos propdsitos econdémicos usados para justificar a desapropriacdo e seus
beneficiarios. Tudo indica, por exemplo, que 0s camponeses ingleses rejeitaram 0s
argumentos morais e juridicos usados para justificar os cercamentos (THOMPSON, 1998),
que se apoiavam naquilo que E. P. Thompson chama de “a ascendéncia da for¢a”. No
“Ocidente”, o consenso foi facilitado pelo fato de que os cercamentos em grande escala
ocorreram antes da instituicdo da democracia eleitoral — ou se voltavam contra populagoes
sem direito a voto (BANNER, 2005).

8 Secretaria Estadual da Igualdade Racial.
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A partir do século XV, parte da nobreza inglesa (gentry) iniciou a apropriagdo das
terras da populacdo pobre camponesa.

Na Inglaterra a expansdo do capitalismo iniciou-se com a edicdo de Leis de
cercamento através das quais passou-se a crescente privatizacdo de terras de uso comum
(open fields) que foram expropriadas dos camponeses e passaram a ser cercadas e exploradas
por poderosos senhores locais, que por sua vez passaram a condicdo de proprietarios.

Naguele contexto a partir do século XV, uso das terras que antes era exercido de
forma comunal pelos camponeses, que gozavam de acesso aosS recursos para pequena
producdo e subsisténcia, passaram a ser campos fechados. No século XVII, na Inglaterra,
mediante a pratica do cercamento as terras foram definitivamente transformadas em bens
privados destruindo os direitos comuns.

Dentre as consequéncias a terra passou a ser mercadoria, sendo entéo propriedade
privada, passando a excluir dos camponeses dos meios de sustento.

Os camponeses ao serem expropriados do uso da terra e Seus recursos néo
tiveram alternativa sendo vender sua forca de trabalho e buscar na cidade uma nova forma de
subsisténcia: o trabalho como mao de obra barata nas fabricas contribuindo para a formacéo
da classe operéria.

A tendéncia mundial ao desaparecimento de sistemas comunais, iniciada no
século XIII com os “enclosures” ingleses, coincide com o avango da mercantilizagéo da terra
e do trabalho (POLANY 1, 2000).

Ost (1997, p. 57) recorda que, por muito tempo o direito consuetudinario
controlou o uso da natureza na Europa, instituindo servidoes para garantir a
complementariedade dos fundos e a interdependéncia dos meios de utilizacdo dos recursos
naturais. Eram 0s usos e costumes, particularmente numerosos antes de 1789, que limitavam o
direito de cada categoria de usuario.

Na Amazonia brasileira, em terras maranhenses e nos tempos atuais, verifica-se
que a estrutura fundiaria mantém uma relacdo de profunda semelhanca com a situacdo da
Inglaterra pré-capitalista, como se houvesse uma linha de continuidade no tocante ao aspecto
do cercamento dos campos inundaveis.

Nesse sentido, Almeida e Mourdo (2017, p. 91) afirmam que, no Maranhdo,
especialmente na regido dos campos e lagos, “o cercamento das terras com arames farpados
robustos, reforcados, evidencia o proposito de uma apropriagdo privada e definitiva dos
recursos naturais”. Os autores enfatizam a riqueza da biodiversidade da regido, com varios

rios e lagos, destacando a existéncia de babaguais em suas reentrancias.
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Utilizando-se de novos arranjos estas praticas sdo reeditadas, dando seguimento
também ao éxodo rural e a forca de trabalho que muitas vezes direciona-se as indignas
condicdes de trabalho andlogo a escravidao.

O processo de cercamento de terras, ou seja, de privatizagdo de terras inclusive da
Unido e do Estado pelos latifundiarios resultou na expulsdo dos trabalhadores das areas em
que plantavam suas rocgas, fazendo cultivos que garantiam a sua sobrevivéncia, como a
mandioca, o milho, o feijdo. Essas areas foram sendo transformadas em pastagens e as
familias dos trabalhadores do campo foram sendo obrigadas a dedicarem-se a préatica do
extrativismo, como Unica forma de garantir a sua sobrevivéncia.

A terra é a varidvel constante que tanto acolhe como expulsa os trabalhadores,
tornando-os reféns dos processos de cercamento que se reproduzem, sob novas modalidades
de apropriacdo dos territorios pelos setores do agronegécio, transformando-os em novas
geragbes de trabalhadores sem-terra, sem teto. Tornam-se portanto, integrantes dos
contingentes que vendem a sua forca de trabalho para a exploragdo analoga a que se praticou
com 0s escravos, quando ndo sdo exterminados, como ocorreu em varios estados brasileiros,
incluindo o Maranhdo, em que a luta pela terra transformou-se numa guerra entre desiguais.

A Area de Protecio Ambiental da Baixada Maranhense®” constitui uma ampla
regido marcada pela diversidade de ricos ecossistemas, tais como rios, lagos estuarios e areas
alagaveis. Fazendo parte da Amazonia Legal Brasileira®, é formada pelas bacias
hidrograficas dos rios Mearim, Pindaré, Grajau, Pericumd, Turiagu e outros menores. Estes

rios transbordam anualmente e suas dguas inundam as planicies da regiao.

87 A Area de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense esta localizada nos municipios de Anajatuba, Arari,
Bequimdo, Cajapid, Lago Verde, Matinha, Mirinzal, Mongdo, Olho D’Agua das Cunhis, Palmeirandia,
Penalva, Peri-Mirim, Pinheiro, Pindaré-Mirim, Pio XII, Santa Helena, Sdo Bento, Sdo Jodo Batista, Sdo
Mateus, Sdo Vicente de Férrer, Viana, Vitoria do Mearim, e na Ilha dos Caranguejos, em uma area de
aproximadamente de 1,8 milhdo de hectares, que vai da regido continental do oeste a sudeste da Baia de S&o
Marcos.

8 Conforme a Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, que institui, na forma do art. 43 da
Constituicao Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM.
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Figura 7 - Mapa da APA da Baixada Maranhense
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Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (2020).

A APA da Baixada Maranhense é considerada uma zona Umida de importancia
internacional pela Convencédo de Zonas Umidas de Importancia Internacional (Convencéo de
RAMSAR), que estd em vigor desde 21 de dezembro de 1975. Ela foi aprovada pelo
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Congresso Nacional em 16 de junho de 1992 (Decreto Legislativo n® 33), ratificada em 1993
e incorporada plenamente ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n°® 1.905/96.

Carvalho Neta et al (2015, p. 55) destacam que a importancia ecologica da
Baixada decorre da presenca de planicies inundaveis do periodo chuvoso, formando um dos
maiores sistemas lacustres brasileiros. Além disso, os rios e lagos tém grande importancia
ecoldgica e socioeconbmica, o que tem potencializado diversas atividades como a pecuaria, a
pesca e a agricultura, gerando conflitos sociais e devastacdo ambiental. Contudo, a exploracédo
desordenada dos lagos, dos solos de varzea e a da vegetacdo vém provocando impactos
ambientais na regiéo.

Ademais, a referida APA ainda ndo elegeu seu Conselho Consultivo e nem
elaborou o seu plano de manejo, o que tem fomentado o crescimento desordenado da regido e
dificultado a sua preservacao.

A regido fica seis meses seca e seis meses alagada. O pico das enchentes ocorre
em abril e maio, enquanto que o nivel minimo d'agua se registra em novembro e dezembro.
Na estacdo chuvosa, quando os rios e lagos transbordam, os campos sdo inundados e
transformados em extensos lagos rasos. Parte das aguas € devolvida aos rios quando seus

niveis baixam.

Figura 8 — Trecho de Camaputiua no periodo de chuvas (fev/2019) e no periodo de seca (nov/2018)

Fonte: Autora (2018/2019)

O Decreto Estadual n° 11.900, de 11 de junho de 1991, criou a Area de Protecio
Ambiental (APA) da Baixada Maranhense com o objetivo de disciplinar o uso e a ocupacao

do solo, a exploracdo dos recursos naturais, as atividades de pesca e cacga predatdrias, a
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criagdo de gado bubalino, a integridade bioldgica das espécies, os padrdes de qualidade da
agua e protecdo aos refugios das aves migratorias.

Véarios campos cercados estdo em area de protecdo ambiental da Baixada
Maranhense, portanto estdo submetidos a regras rigidas de uso, conservacdo e controle, e
deveriam permanecer sob protecédo do Estado.

Apesar de a norma Estadual prever a retirada das cercas e dos bufalos das terras
publicas e a preservacdo dos campos naturais, esse € um problema que ocasionou Sérios
conflitos nas décadas anteriores e que ainda continua presente na regido. Ademais, o Codigo
de Aguas (Decreto Federal 24.643/1934- arts. 1°, 2°, 5°, 53, 54 e 55) e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997-art. 1° 1) classificam a agua como bem de dominio
publico. Sem contar que o cercamento de areas publicas é considerado crime de acordo com a
Lei n° 4947/1966%° e de acordo com o Codigo Penal®® (no caso em que a eletrificagio de
cercas configura o crime de expor a perigo a vida ou satde de outrem).

Segundo Almeida, (1992, p. 12), as terras comunais constituem uma antiga
instituicdo, que se fundamentou historicamente ao lado dos dominios do Estado e das
propriedades da Igreja. As chapadas do sul do Maranhdo, os campos da Baixada Maranhense
e 0 Baixo Parnaiba mantém-se ainda hoje como areas de pastagens comunais.

A utilizacéo de cercas em areas inundaveis, sobretudo as cercas com eletrificacéo,
sdo de uso proibido conforme o novo cédigo florestal. Através da lei federal n® 12.651 de 25
de maio de 2012, fica previsto que, em areas de preservacdo permanente, a manutencdo do
perimetro minimo de protecao seja de pelo menos 30 metros.

Entretanto, esses cercamentos sdo muito presentes em Camaputiua. Cabeca
(PADILHA, 2016, p. 82) relata que:

A questdo das cercas é como a gente pode perceber que em nossas visitas, a gente ja
passou a ser vitima. No entanto no verdo tem o crime ja do meio ambiente, a grande
tirada de estacas que devasta muito os araribais das areas de mananciais da beira dos
rios e também a questdo da privatizacdo que 0 campo como é um campo publico, na
verdade ele ndo é publico, ele fica privatizado, fica para poucos e muitos ficam sem
ter acesso a esse campo que seria para todos, seria de uso comum e até o
impedimento da retirada do sustento da familia, do pescado, até mesmo de botar
suas pequenas lavouras nos campos e também seus pequenos animais, suas pequenas
criacdes, como pato, porco. As pessoas ficam impedidas, toda a comunidade que
estd a margem, a beira daqueles campos privatizados eles sofrem muitas

dificuldades, porque ndo tem a liberdade de criar, de ir e vir, entdo a situacdo é
muito dificil e como a gente viu a questdo do bdfalo devastam muito os campos.

8 Art. 20. Invadir, com intencéo de ocupa-las, terras da Unido, dos Estados e do Municipios: Pena: Detengo de
6 meses a 3 anos.

% Art. 132 - Expor a vida ou a satde de outrem a perigo direto e iminente: Pena - detencéo, de trés meses a um
ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.
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Segundo Cabeca, ha varias atividades de uso comum em Camaputiua. No inverno
(periodo chuvoso) hd o predominio da pesca. No verdo (periodo seco) prevalece a plantacdo
de mandioca. Além dessas atividades, ha também a coleta e quebra de coco babacu, que é
realizada tanto no inverno quanto no verdo. O babagu tem grande relevancia na economia de
Camaputiua, onde ha uma cooperativa para o seu processamento. Diante disso, ha o destaque
para a lideranca de dona Maria Antbnia, mde de Cabeca e lideranca quilombola e do
Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB).

Dorival Santos (2015, p. 104) relata que os cercamentos nos campos publicos
inundaveis do Territério Quilombola de Camaputiua iniciaram a partir da década de 1990,
depois do inicio da criacdo de gado bubalino, quando houve a privatizacdo da area pelos
fazendeiros que querem demonstrar o controle da terra.

Logo, nota-se 0 processo da privatizagdo do publico, sendo que os campos
inundaveis sdo publicos e de uso comum. Segundo Dourado (2014, p. 162), no sistema de uso
comum “nenhuma pessoa detém o controle exclusivo do uso e da disposi¢do dos recursos
basicos para a comunidade. A gestdo dos recursos naturais é feita pelas préprias comunidades
por meio de normas explicitas ou de acordos tacitos”. Com os cercamentos, os quilombolas de
Camaputiua se veem impedidos de usufruirem dos recursos naturais, que é fonte de sustento e
de renda para eles.

Andréa de Sa (2010, p. 102)°* explica que, no territério de uso comum, “o piblico
se refere ao comunitario, ao espaco que se organiza e funda um modo de produzir a vida em
espacgos comuns: no criadouro dos animais, na area de plantacdo, nos recantos do religioso e
nas pragas das festas”. Tais caracteristicas do uso comum sao muito presentes em Camaputiua
e encontram muitos entraves mediante o sistema de privatizacdo dos espacgos de uso comum.

Garret Hardin foi um defensor da privatizacdo dos espacos de uso comum.
Dourado (2014, p. 163) reflete que sua interpretagdo em seu ensaio denominado “A tragédia
dos comuns” foi equivocada, a medida que ele defendia o fim dos regimes de uso comum dos
recursos naturais, argumentando que “uma vez que o livre acesso e a demanda irrestrita dos

usuarios, motivados pelos seus proprios interesses, acabariam por esgota-lo”. Para Hardin, a

91 «“Se o publico é o comunitario, o privado é o criado no espaco da casa, na horta, no galinheiro do quintal, nas
mudas das flores do jardim e na manutencdo do material de trabalho, patrimdnio familiar. Nesse modelo de
uso territorial corresponde também um direito do acordo comunitario e das praticas de solucdo de conflitos
emergente dos sujeitos, viventes e criadores deste territério, que pode ser reconstituido a cada conflito,
partindo dos préprios sujeitos as solugdes, os abrigos e as punicdes. Neste caso, a regulagdo prevé as lutas
internas, as contradicfes e 0s embates, nas quais 0s poderes espalhados na teia social se apresentam e se
confrontam, recriando direitos exercidos comunitariamente, jA que nascem submersos em uma mesma
condicio de vida e existéncia material” (SA, 2010, p. 102).
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conservagao dos bens publicos so seria efetivo com a individualizagdo da propriedade.

Frangois Ost (1997, p. 157) menciona que esse pensamento assimila a ideia de
privatizar o meio ambiente, colocando no mercado os bens naturais 0 mais rapidamente
possivel, pois essa seria a melhor maneira de preserva-los.

Contudo, esse posicionamento, inclusive, ja foi cientificamente comprovado de
que € equivocado, pois, 0 novo Relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) identifica conhecimentos e praticas indigenas como importantes elementos
para prevengdo dos efeitos das mudancas climaticas. O Painel chegou a conclusdao de que “o
fortalecimento da seguranca da posse de terra das comunidades indigenas pode levar a um
melhor manejo florestal, especialmente ao capacita-los a excluir atores externos que buscam
se apropriar de suas terras e recursos” (GIBBS; SEYMOUR, 2019).

Nessa Otica, Cabeca (PADILHA, 2019) afirma que: “Hoje quem ta salvando o
pais ainda é a resisténcia dos quilombolas e dos indigenas. E resisténcia mesmo. N&o ta la
porque é bonzinho, mas porque déa a vida por aquilo”.

Isso se da& pela relacdo que os quilombolas tém com a terra, com relacdo de
pertencimento e lacos culturais. Seguindo essa linha de entendimento, Haesbaert (1994, p.
210) afirma que a territorialidade tem uma natureza politica, econémica e cultural, pois esta
intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas préprias se
organizam no espaco e como elas dao significado ao lugar.

Os modos de vida de povos e comunidades tradicionais, no que se refere ao uso da
terra, se assemelham ao sistema pré-capitalista, pois 0s mercados sdo acessorios da vida
econdmica, e ndo a motivacdo de uma sociedade de mercado. Logo, predominam-se praticas
de uso comum dos recursos naturais e entendendo-se a terra como bem comum, e ndo como
simples mercadoria (CASTRO, 1998, p. 10).

Castro (1998, p. 13) destaca que 0s usos da terra e de seus recursos fazem parte de
modos de vida. Logo, 0s povos e comunidades tradicionais encontram, nesse territorio, suas
condicdes de reproducdo fisica e cultural.

Para Almeida (2009, p. 66), no sistema de uso comum nenhuma pessoa detém o
controle exclusivo do uso e dos recursos elementares para a comunidade. O uso dos recursos
naturais € gerido pelas proprias comunidades através de regras explicitas ou de acordos
tacitos. Alguns recursos tém acesso livre com controle coletivo, sendo sujeitos a disposices
comunitarias que delimitem o seu uso.

Assim, Leroy (2011, p. 10) afirma que os bens de uso comum nao sdo totalmente

de livre acesso, mas “algo socialmente construido, fruto da histéria da humanidade”.
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Portanto, 0s cercamentos restringem 0 uso a esses recursos. Alem de causarem
uma série de problemas socioambientais tanto na época seca quanto no inverno. Na época
seca ha a predominancia do viés privatista do publico, com restricdo ao acesso a recursos
extrativistas, como o coco babagu®?.

As cercas, em especial as eletrocutadas, podem causar acidentes graves e até
mesmo a morte. H& um registro de ocorréncia (em anexo) de uma quebradeira de coco babagu

que sofreu um acidente e ficou com o corpo cheio de hematomas.

Figura 9 - Campos inundaveis no periodo de inverno e estacas de cercas- fev. 2019.

Fonte: Autora (2019)

Ja na época chuvosa ha o risco de acidentes de navegacdo por conta das estacas,
que sdo as estruturas de madeira das cercas. Ademais, elas impedem o acesso dos quilombolas
aos recursos pesqueiros em determinadas areas dos campos, o que prejudica o sustento dos

quilombolas, por interferir diretamente na renda familiar.

92 A Constitui¢do Estadual do Maranhdo de 1990, dispde em seus Art. 195 e 196 que: “S&o inalienaveis os
campos inundaveis das terras publicas e devolutas de dominio do Estado, e 0 seu uso seré disciplinado por
lei, que assegurara as formas comunais de sua utilizagdo e a preserva¢do do meio ambiente”. Art. 196: “Os
babaguais seréo utilizados na forma da lei, dentro de condiges que assegurem a sua preservacdo natural e do
meio ambiente, e como fonte de renda do trabalhador rural. Paragrafo Unico - Nas terras pablicas e devolutas
do Estado assegurar-se-a exploragdo dos babaguais a regime de economia familiar ¢ comunitaria”.
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Figura 10 - Campos inundaveis no periodo de inverno e estacas de cercas- fev. 2019

Fonte: Autora (2019)

Figura 11 - Estaca de cerca denominada “mourdo”, que pode ocasionar acidentes
maritimos /fev. 2019

Fonte: Autora (2019)

Cabeca (PADILHA,2019) relatou que, em um dos acidentes, um quilombola

perdeu muitos dos seus bens, pois, ao bater em um mouréo a canoa virou:
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Aqui teve um rapaz que se alagou. Ele vinha com a rabeta, a canoa foi pra cima de
uma estaca dessas e a canoa virou. Ele vinha com uma muda de casa, com fogéo,
bujdo... virou aqui, em cima da correnteza, aqui muito fundo e perdeu tudo. N&o
perdeu a vida porque jé vinha outro e socorreu ele. SO foi achar as coisas no verédo
e ndo prestava mais. Essas estacas aqui acho que ficam a um metro abaixo da agua.
Ai o perigo é quando t4 enchendo e quando ta secando. Estaca... a canoa pode
bater. No inverno eles tiram o arame mas ficam as estacas.

Mesmo com a proibicdo de construgdo de cercas nos campos publicos inundaveis,
os quilombolas foram processados judicialmente pelos fazendeiros (Processo 6/2001- 22 Vara
da Comarca de Viana). Eles foram absolvidos em primeiro grau com a fundamentacéo de que
a escritura dos fazendeiros ndo era legitima.

Os fazendeiros recorreram ao Tribunal de Justica e venceram a demanda, pois 0
Tribunal permitiu que os fazendeiros cercassem a area, desde que deixassem uma passagem
para os quilombolas. Além disso, os quilombolas ainda foram condenados a restituir o valor
pecuniario que havia sido gasto para se levantarem as cercas.

Sobre isso, Santos (2015, p. 107) reporta as palavras de Cabeca:

Ai a gente foi e tirou as cercas, ai depois eles conseguiram uma reintegracdo de
posse, e aonde a gente questionava que a terra onde eles estavam cercando era de
Camaputiua, e a escritura de Camaputiua que nossos antepassados compraram é de
1932, e ele tinha comprado em 1999, conseguir uma escritura de 1999 e o juiz
consegui uma liminar pra ele de reintegracdo de posse, que estava dentro da area de
Camaputiua, ndo tinha cadeia dominial, onde ele ganhou a questdo, onde hoje ainda
esta |4 essa cerca e a gente vé, ai um grupo de pessoas que queria nos prejudicar por
questdes politicas foram, mandaram alguém cortar as cercas, € a gente foi responder
processo e hoje a gente tem uma condenacdo, saiu em 2011, saiu a nossa
condenacéo por turbacéo, foi o tribunal de Sao Luis, que ja decidiu, essa decisdo de
37 mil reais por turbacdo da érea.

Diante dessas violagGes da legislacdo com a construcdo de cercas pelos
fazendeiros, os quilombolas realizaram um abaixo-assinado mediante auxilio da Defensoria
Publica do Estado do Maranhdo com o fito de solicitar a retirada das cercas eletrificadas (em
anexo). Eles alegaram que a eletrificagdo das cercas limita o transito das pessoas e dos
animais, o que estava causando morte de animais e acidentes com pessoas. Foram realizadas
incursdes para verificar a situagdo, mas o problema ainda persiste.

A incursdo mais recente foi a realizagdo da denominada “Operacdo Baixada
Livre” promovida em 2017 pelo Governo do Estado do Maranhao, mediante a participagao
das Secretarias de Meio Ambiente, Direitos Humanos e Participagdo Popular, Igualdade
Racial, Agricultura Familiar, ITERMA, Policia Militar, Policia Civil, Bombeiros, Batalhdo de
Policia Ambiental e apoio da CEMAR.
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Segundo o Relatorio de Atividades da Operacdo na cidade de Matinha, ela teve
como objetivo retirar as cercas dos campos publicos inundaveis e efetivar a legislacdo
ambiental e agraria, de forma a “preservar a Baixada Maranhense sob a perspectiva
socioambiental e econdmica, sobretudo visando garantir o0 meio de sobrevivéncia das
comunidades que residem no entorno e coibir as praticas abusivas de alguns proprietéarios da
regiao”.

Maria Cutrim e Cabeca me informaram que os fazendeiros do territério foram
notificados e multados pelo Governo Estadual, mas que mesmo assim continuam
desrespeitando a lei. Em Camaputiua ainda ndo foi realizada a operagdo para efetivamente
retirar as cercas dos campos inundaveis.

Ja no municipio de Matinha, no Territério Quilombola de Bom Jesus, também na
Baixada Maranhense, a Operacdo ja teve maiores incursdes. O Movimento Interestadual de
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB) encaminhou Oficio ao Nucleo de Direitos Humanos
da Defensoria Publica do Estado (DPE) relatando sobre o cercamento dos campos e suas
consequéncias para os quilombolas, como a inacessibilidade aos recursos de pesca e as
palmeiras de coco babacu.

As denancias dos quilombolas de Bom Jesus foram encaminhadas, além da
Defensoria Publica Estadual®®, para o Ministério Publico Estadual, que propuseram
conjuntamente uma Acédo Civil Pablica (ACP) de nimero 0801866-93.2019.8.10.0097, em
face do Estado do Maranhéo e dos fazendeiros ali identificados e elencados.

A ACP ainda estd em tramitacdo, e tem como pedidos, dentre outros, os de:
determinar a retirada das cercas ilegais dos campos inundaveis e aguas publicas da Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Baixada Maranhense, no Municipio de Matinha/MA, pelo
Estado do Maranhdo e as expensas de seus proprietarios; e determinar que o Estado do
Maranh&o proceda a fiscalizacdo periodica da pratica ilegal de cercamento na area.

Outros pedidos sdo referentes ao pagamento de dano moral e material aos
quilombolas no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) cada um a ser pago as familias
atingidas.

A referida ACP ganha relevancia publica pois visa a retirada das cercas dos

campos publicos inundaveis, tendo como embasamento a acdo realizada na “Operacao

9% Art. 134. A Defensoria Publica € instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promocédo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicdo Federal (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014).
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Baixada Livre”, que também ocorreu em Camaputiua. E importante vislumbrar o relevante
suporte das instituicbes de justica em busca de solucionar os conflitos presentes em

Camaputiua, com um esteio de esperanca de que dias melhores virdo.

3.5 O bufalo no Maranhéo e os impactos em Camaputiua

Monteiro (2009, p. 12) preleciona que “os bufalos foram domesticados no terceiro
milénio a.C. na Mesopotadmia e no segundo milénio a.C. na China. Durante a Idade Média,
esses animais foram introduzidos na Europa, extremo Oriente e Africa”. Conforme
Vasconcelos (2012, p. 37) atualmente a maior populagdo de bufalos se concentra na India que
detém aproximadamente 97% da populacao (167 milhdes de bufalos).

Segundo Vasconcelos (2012, p. 21), a chegada dos bufalos ao Brasil se deu em
1895 a partir um naufragio de um navio que iria da Franca para as Guianas Francesas com
carregamento desses animais. O referido naufragio teria ocorrido no Estado do Para, na regido
do Marajé, onde foi desenvolvida pecuéria extensiva.

Vasconcelos (2012, p. 81) ressalta que oficialmente o bufalo chegou ao municipio
de Pinheiro no Maranhdo com a cria¢do da fazenda Bubalina no governo Matos Carvalho. Ele
destaca que a chegada do budfalo constituiu-se em uma nova atividade pecuarista, 0 que criou
muita expectativa nos criadores.

Em entrevista (2019), Vasconcelos relatou que houve incentivo estatal por meio

do Ministério da Agricultura para insercéo do bufalo na agropecuaria do Maranh&o:

O bufalo veio para 0 Maranhao por uma intercesséo do Ministério da Agricultura,
mas antes do Ministério determinar a vinda dos bdfalos, muitos bufalos ja tinham
entrado no Maranhdo, principalmente na Baixada Maranhense, na zona de
Pinheiro, por exemplo, porque essa regido levava bovinos pro Para e la no Para
tinha bufalos, eles traziam esses bufalos, até para conhecer... por curiosidade.
Entdo o Maranhdo j& conhecia. Houve algumas exposi¢cdes agropecudrias no
Maranhdo em que aparece o bifalo, alguns expositores trouxeram do Para buifalos
para expor aqui em S&o Luis, na capital, bifalos para exporem.

Ele ressaltou que a motivacdo para o ingresso do bdfalo no Maranhdo se deu
porque o gado bovino no Maranhdo ndo apresentava indice técnico® igual ao das demais
regides do Brasil, principalmente o gado da Baixada Maranhense, por viver em condicdes
praticamente isoladas por falta de estradas, principalmente nos seis meses de periodo

chuvoso, que alagava os pastos naturais. Além disso, as condi¢cdes ambientais sdo favoraveis

% Boas condicdes para producio de carne, leite e derivados.
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a criacdo do bdfalo no Maranhéo.

Logo, 0 gado evoluiu pouco, tornando-se um gado “pé-duro”, que se caracteriza
por baixo indice de peso. Como exemplo: para o gado bovino pesar 150 kg levaria seis anos,
enquanto o gado de Minas, Sdo Paulo, Sul-Sudeste e até mesmo dos outros Estados do
Nordeste levaria em torno de trés a quatro anos para atingir esse peso, por conta da
alimentacdo e do cruzamento entre familiares, o que fez com que o gado definhasse no
Maranhao.

Em contraponto, Ramos; Townsend; Bisaggio (2012, p. 4-5) frisam que os bufalos
possuem grande capacidade de adaptagdo, se ambientando bem “da selva ao pantano e do
bosque de montanha a estepe arbustiva e a savana aberta, desde que encontre comida e agua
suficiente”. O bufalo se adapta bem a areas alagadas pelo fato de terem pequeno nimero de
glandulas sudoriparas e sua pele, além de ser escura, possui uma grande camada de epiderme,
0 que dificulta a sua regulacdo termostastica (MONTEIRO, 2009, p. 16). Dai vem o habito de
escavar buracos para poder mergulhar e diminuir a sua temperatura.

Ramos ; Townsend; Bisaggio (2012, p. 4-5) afirmam que se o bufalo for criado em
pasto nativo, aos dois anos de idade as fémeas estardo aptas para a reproducdo e os machos
prontos para o abate, pesando em torno 450kg. Logo, o bufalo se desenvolve mais rapido que

o gado bovino considerado “pé duro”, mesmo em ambientes mais hostis.
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Figura 12 - Gado bovino “pé duro”. Camaputiua.

Fonte: Autora (2018)

Figura 13 - Gado bovino “pé duro”. — Camaputiua

Fonte: Autora (2018)
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Esse gado “pé duro”, conforme Vasconcelos expds em entrevista (2019), estava
longe dos niveis aceitaveis de producdo leiteira, mal sendo suficiente para a cria. Somado a
isso, 0s animais reprodutores de linhagem adquiridos pelos criadores ndo suportavam quando
aqui chegavam a pastagem grosseira e deficiente e 0 manejo inadequado, além das doencas e
endemias corriqueiras da criagéo.

Vasconcelos (2019) relatou que ja existia com sucesso cria¢do bubalina em areas
inundadas, como na lIlha do Maraj6 no Estado do Para. Como a regido da Baixada se
assemelhava as condi¢cBes marajoaras, 0s criadores e o Ministério resolveram introduzir o
animal na Baixada Maranhense, na década de 59 para 60, criando a primeira fazenda de
bufalos do Maranhdo, na Baixada Maranhense, a fazenda Bubalina no municipio de Pinheiro.

Em entrevista (2019), ele narrou que:

O Ministério no inicio doava os bufalos para o criador, que fosse conhecido e de
idoneidade, que ficasse com esse animal para criar e devolver a mesma quantidade
depois com as crias, entdo foi escolhida a Baixada Maranhense porque é um animal
gue adapta bem em locais que tenham agua e a Baixada tem bastante agua, no
verdo o pasto ta bom, e no inverno ele come o pasto e fica na agua. Ent&o ele se
adaptava muito bem, essa era a previsdo do Ministério da Agricultura. Outra
previsdo era de que ele ia dar leite, que ele produz leite mesmo a pastagem sendo
mais grosseira. Enquanto que pra produzir leite na Baixada teria que trazer um
gado leiteiro, que normalmente néo ia bem, ia apresentar problemas.

Logo, para o criador, o bufalo é muito mais vantajoso. A principio o bufalo foi
introduzido no Maranh&o com objetivo de produzir carne. Bernardi (2005, p. 80) destaca que
pesquisas ressaltam que a carne de bufalo apresenta “40% menos colesterol, 12 vezes menos
gordura, 55% menos calorias, 11% mais proteina e 10% mais minerais” que a carne bovina,
sendo mais indicada para consumo humano.

Com o passar do tempo verificou-se que o leite®® também seria muito vantajoso,
pois enquanto o gado bovino necessita de pastagens nobres, racdo e complemento alimentar
para produzir leite, o bufalo se adapta a pastagem grosseira.

Endossando a informacéo, VVasconcelos explicou que, para o laticinio, esse teor de
gordura do leite de bufala é o fundamental, porque para se fazer um queijo, dez litros de leite
de um gado bovino da um litro de leite; enquanto sete litros de leite de bafala da um quilo de

queijo.

% De acordo com pesquisas da Embrapa (2005), o leite de bufala apresenta uma composicdo quimica superior,
em relacdo ao leite de vaca, em 43,81% nos sdlidos totais, 43,60% em gordura, 17,10% em extrato seco
desengordurado, 41,54% de proteina (caseina), 2,4% de lactose, 15,30% de residuo mineral fixo, 42,10% de
calcio e 42,86% de fosforo.
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Diante disso, Vasconcelos (2019) afirma que:

SO essa vantagem é o suficiente para se manter um laticinio em pé, porque na
verdade um laticinio ele ndo vem a dar lucro com a venda do leite, mas sim de seus
derivados: o queijo, o doce de leite, 0 iogurte, o requeijdo, a manteiga. Mas para se
obter esses produtos ou subprodutos do leite h& necessidade que o leite apresente
alto teor de gordura, dai a vantagem da criacao do bufalo.

Apesar de todas essas vantagens na criacdo de gado bubalino, esta traz muitos
reflexos socioambientais, prejudicando a pesca artesanal e a agricultura familiar. Entre os
académicos, Cristina Bernardi (2005, p. 27-28) elenca alguns desses problemas. O primeiro
deles é a contaminacdo da agua causada pelo excesso de fezes e urina do bufalo, fazendo com
que a agua fique mais turva e com menos oxigénio, podendo comprometer a quantidade e a
qualidade dos peixes.

Sobre essa situacdo, Vasconcelos (2019) esclareceu que:

Na Baixada, mesmo na época seca, tem locais mais baixos que ficam inundados
com agua. O teso é mais alto, entdo no inverno fica seco. Ele esta no teso, mas a
agua fica embaixo. Entdo seca o teso, mas as areas mais baixas ficam empogadas,
ai eles vao pra esses locais. S80 nesses locais quando a agua baixa que fica o peixe,
que a dgua volta pro leito pra normalizar o curso d’agua do rio. E nos lugares de
depressdo a agua vai ficando acumulada. Nesse lugar o peixe fica preso, essa que é
a briga. Entdo o bufalo vai pra esse lugar no verdo, ndo é no inverno. No verdo
guando a agua volta pro rio e as fases baixas ficam com agua e com peixe, ai ele
vai pra dentro da agua, pra essa depressao, ai turva a agua, diminui a oxigenacao e
0 peixe morre. Ai ele diz que o bifalo come peixe, mas bifalo ndo come peixe. Ele é
herbivoro, come capim, mato...

O problema da contaminacdo da &gua e dos peixes pelas fezes dos bufalos
também é uma queixa dos quilombolas de Camaputiua.

Outro problema diz respeito ao cercamento dos campos alagados realizado pelos
criadores de bufalos, que dificulta a atividade pesqueira, que € uma das principais fontes de
renda das comunidades quilombolas da Baixada, inclusive Camaputiua.

Ademais, o bufalo pode causar a reducdo das areas onde se exercem atividades
agricolas de subsisténcia. Sem contar que o gado bubalino pode destruir a vegetacdo e areas
de reproducdo de espécies, e, por ser muito pesado, pode gerar a compactagdo do solo e

assoreamento dos lagos.

% Parte mais alta dos campos naturais inundaveis.
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Figura 14 - Bufalos e danos ambientais nas encostas dos lagos- Camaputiua- novembro 2018

Fonte: Autora (2018)

Figura 15 - Pegada de um bufalo. Camaputiua-novembro 2018.

Fonte: Autora (2018)
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Nesse sentido, Monteiro (2009, p.18) explica que a compactacdo do solo
provocada pela pisada dos bufalos prejudica o crescimento das plantas, além de restringir a
longevidade e produtividade de plantas rasteiras.

Figura 16 - Manada de bufalos- Camaputiua- novembro 2018

Fonte: Autora (2018)

Ramos; Townsend; Bisaggio (2012, p. 9-10) destacam mais alguns dos impactos
ambientais que podem ser causados pelo bufalo, quais sejam: “formacgdo de sulcos com
profundidade no solo; compactagdo do solo; desvios dos cursos d’agua; interferéncia na
capacidade de drenagem do solo; formacdo de grandes pocas de lama na estacdo seca; e

desmoronamento das margens de lagoas”.
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Figura 17 - Sulcos com profundidade no solo originados pelo pisoteio dos bufalos em
Camaputiua

Fonte: Autora (2018)

Além disso, o bufalo ainda pode vir a destruir plantacbes de lavradores, ao
invadirem a rocga; danificar os apetrechos de pescaria; prejudicar a criacdo de abelhas, ao
destruir a florada do campo; e provocar acidentes com transportes rodoviarios®’.

Conforme Dorival Santos (2015, p. 94) o projeto expansionista da criacdo de
bufalos, ndo demonstra conhecimento quanto ao manejo dos animais, que sdo criados de

forma extensiva, com o bufalo solto.

9 Sobre esse problema, Cabeca (PADILHA, 2018) informou que os bufalos costumam se aglomerar a noite e
fechar os caminhos de passagem da comunidade. Nas palavras dele: “A noite eles fecham aqui. Esse pedaco aqui
fica fechado. Para a gente passar aqui da o maior trabalho”.
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Figura 18 - Gado bubalino sendo criado de forma extensiva (bufalo solto)- Camaputiua

Fonte: Autora (2018)

Vasconcelos (2019) alega que o maior problema do bufalo é a sua forma de
criacdo e seu manejo inadequado, o que leva a impactos socioambientais:

O problema néo é o bufalo, é a forma de criagdo, o manejo inadequado, que levam
a destruicao dos mananciais naturais. A forma adequada seria todo prefeito de toda
cidade determinar especificamente qual era a area de campo, qual é a area de teso.
A cidade tem uma area delimitada. Dessa area, especificar quanto possui de campo.
Se a prefeitura estabelecer que a cada doze hectares pode ficar um bufalo, a
guantidade de animal 14 ndo vai ser suficiente para causar problemas. O problema
€ que tem muito bufalo por area. Deve-se também estabelecer as épocas em que ele
pode ir pro campo. Estabelecer horario e local onde o bufalo pode ir. O manejo do
campo deve ser estabelecido em normas pela Prefeitura. O problema ndo é o
bufalo. E a forma de criacdo e o manejo inadequado. O bdfalo é um animal dtil. O
outro problema € a rejeigdo a carne, porque eles normalmente s6 vendem animais
velhos e improdutivos. Esses animais apresentam uma carcaga muito grande, ai a
populacao néo quer. Eles poderiam vender os bifalos mais jovens. (sic)
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Maria Cutrim (2019) também concorda que a forma de criacdo influencia nesses

impactos ambientais, pois:

O problema é as pessoas quererem criar 0 gado bufalo e ndo saber criar. Sabem
gue ele é um dano pro meio ambiente também e deixa ele solto, onde ele passa
destréi mesmo e ai a briga maior ndo é por causa das pessoas que criam, mas a
forma da criacdo do gado. Onde tem bufalo solto abre tanta vala. Esses campos
daqui tinham tanta vala. Agora ndo tem mais, porque ja tem muito tempo que a
gente resistiu, que a comunidade ndo aceitou mais. Mas antes o peixe ndo prestava.
A gente ndo conseguia comer o peixe. Colocava aqui na panela... podia botar o
tempero que quisesse botar, quando levantava a tampa o fedor também levantava.
Ele tem um mijo muito forte. Aqui em Camaputiua tem poucos... na verdade, aqui
nem tem em Camaputiua. Tem em outras comunidades. Em Tramauba tem. Ali na
outra comunidade tem o Benedito que cria também. Tem um menino também no S&o
Miguel que agora eu também soube que ele ja tem, que ta criando também... parece
que o dele 14 é preso. Os outros criam soltos na area deles. (sic)

Mesmo com todas essas implicacBes, ha uma grande quantidade de gado bubalino
no Brasil. De acordo com o Censo Agropecuario de 2017%, ha no Brasil 950.173 bufalos,
distribuidos em 14.853 estabelecimentos. Os Estados com maior populacdo de gado bubalino
sdo: Para (320.784 bufalos); Amapa (223.893 bufalos); Amazonas (68.455 bufalos); Séo
Paulo (68.213 bufalos) e Maranhéo (57.905 bufalos).

Figura 19 - Bubalinos do Brasil por efetivo do rebanho

Cartograma - Bubalinos do Brasil por Efetivo do rebanho

em cabegos

L

152 - 630 676 -32.566 [ll3.804-11.016 [ll11.271-48.271 [Jl57.205-320.784 Sem informacao

Fonte: IBGE (2017)

% Segundo dados oficiais, houve um decréscimo na quantidade de bufalos no Brasil. Ramos; Townsend;
Bisaggio (2012, p. 6) demonstrou que: “No Brasil, até o ano de 2010, segundo o IBGE (2012), o rebanho
bubalino mantido em criadouros, possui um efetivo de aproximadamente 1,2 milhdes de cabecas, distribuido
da seguinte forma: 64% na regido norte, 10% no nordeste, 10% no sudeste, 10% no sul e 6% no centro-oeste,
respectivamente”.
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Logo, conforme os dados oficiais, 0 Maranhdo é o Estado com a quinta maior
criacdo de budfalos do Brasil, possuindo 57.905 (cinquenta e sete mil, noventas e cinco)
cabecas, distribuidos em 1.937 (um mil, novecentos e trinta e sete) estabelecimentos.
Conforme o Censo Agropecuério de 2017, Cajari € a segunda maior cidade do Maranh@o com
criacdo de gado bubalino, com 5.128 (cinco mil, cento e vinte e oito) cabecas de gado

bubalino.

Figura 20 - Ranking com os dez maiores rebanhos de gado bubalino do Maranh&o

Ranking - Bubalinos dos Municipios do Maranhéo por Efetivo do rebanho

em cabecas

1.Viana [
2. Cajar [
3. Matinha R
4. Penalva I 4609
5. Arar I
4, 530 |odo Batista I
7. Vitoria do Mearim I
8. Cajapid I
9. Olinda Nova do Maranhdo ]
I

10. Palmeirdndia

Fonte: IBGE (2017)

Note-se que, segundo os dados oficiais, 0s municipios com maior quantidade de
bufalos, estdo concentrados na regido da Baixada Maranhense. Tais dados demonstram que,
em decorréncia da grande quantidade de bufalos na regido, ha também muitos impactos
ambientais que virdo a originar varios conflitos socioambientais, como se V€ no territorio
quilombola de Camaputiua.

Os bufalos chegaram em Camaputiua em torno da década de 1980. Ele se
espalhava por todo o territério quilombola, sendo mais concentrado na comunidade de
Camaputiua. Maria Cutrim (2019) relatou que:

Antigamente no territério todo tinha bufalo. Sé que parecia que a concentracdo
deles maior era no centro de Camaputiua. Que eles traziam o gado era de Viana.
Traziam no ferry, as vezes colocavam também em outras comunidades e depois
jogavam pra c4. Ai na comunidade em Mong¢do um bufalo matou um rapaz! Parece

que ele foi pescar, se ndo td enganada, eu sei que o bufalo deu uma tacada nesse
homem e ele saiu arrastando o homem! A coisa mais horrivel do mundo! (sic)
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Cabeca (ECODIMENSAO MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE
SOCIAL LTDA, 2014, p. 88-89) narrou no laudo antropoldgico que:

Na década de 80 comegou nossa opressdo com a invasdo dos bufalos. Eu me lembro
gue chegou aqui na comunidade uns bufalos grandes, e isso era mais quem vinha
olhar esses bufalos, admirar... mesmo porque ninguém conhecia bafalo por aqui. Ai
pra outros lados j& tinha, mas pra nos aqui esse foi o primeiro que nds vimos, as
pessoas ficaram com medo de ver aquele bicho enorme, ele ficou mais de um ano
aqui na frente pastando no campo. Ai depois o negdcio foi aumentando, o magote
[manada] de bufalos foi aumentando. O primeiro lugar que eles ficaram aqui foi ai
na tabua, que era um local de pescaria da comunidade. Ai devido aquele movimento
de bafalos no lago o peixe ndo prestou mais. Quando se botava o peixe pra cozinhar
0 cheiro era aquela fedentina que ninguém suportava e 0 gosto do peixe era muito
ruim. No periodo que pra pescar no pogao, a gente s6 ia pescar no quando secava 0
poc¢do, mas com esse problema dos bufalos o peixe do pogdo ndo prestava pra se
comer, ai a gente ia pescar no igarapé mais cedo. Depois quando a tabua secava, 0s
blfalos comegaram a se mudar pros igarapés, ai bagungavam os igarapés também, o
igarapé ia secando. Depois da vinda do bufalo os igarapés comegaram a secar mais
rapido. (sic)

O estopim para o agravamento do conflito se deu quando houve uma morte de um
rapaz em Moncdo por um buafalo. Cabeca (ECODIMENSAO MEIO AMBIENTE E
RESPONSABILIDADE SOCIAL LTDA, 2014, p. 89) narra que um bufalo matou um rapaz

em Moncao, o que fez com que os quilombolas se insurgissem contra tal situacéo:

Ai teve um caso de um bdfalo que matou um rapaz l& em Moncdo, em
Camunhenga. Ai se comegou uma revolta muito grande. Os criadores alegavam que
0 bufalo era um animal muito bom para a economia do Estado e muito bom para os
moradores criarem, mas sé que os bufalos estavam matando os moradores. Inclusive
aqui em Camaputiua nés tivemos um outro prejuizo com a chegada dos bufalos, que
foi a criacdo de porcos, porque aonde o bufalo se lamiava, o porco ia de lamiar, ai
pegava um piolho que se dava o nome de piolho de bifalo. Ai o porco pelava
mesmo, ficava doente, enfraquecia e morria. (sic)

Por mais que a Constituicdo do Estado do Maranhdo®® discipline a criagdo de

9 Os artigos 24 e 46 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias dispdem que: “Art. 24 - As areas das
nascentes dos rios Parnaiba, Farinha, Itapecuruzinho, Pindaré, Mearim, Corda, Grajad, Turiagu e ainda os
campos naturais inundaveis das Baixadas Ocidental e Oriental Maranhense serdo limitadas em lei como
reservas ecologicas. § 1° - S8o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado por acdes
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 2° - As areas definidas neste artigo teréo
seu uso e destinacdo regulados em lei e serdo discriminadas no prazo de até quatro anos, contados da
promulgagéo desta Constitui¢do™; “Art. 46 - O criador de gado bubalino, no prazo previsto no § 20 do art. 24
do Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado, devera efetuar a retirada dos
bafalos que estejam sendo criados nos campos publicos naturais inundaveis das Baixadas Ocidental e
Oriental Maranhenses, observadas as condicfes estabelecidas nos §8 10 e 20 deste artigo. § 1° - A retirada
dos bufalos dar-se-4 imediatamente apds o julgamento dos processos discriminatrios administrativo ou
judicial, cabendo ao Poder Executivo a adocdo de medidas para o cumprimento do disposto neste paragrafo. §
2° - Das areas definidas neste artigo que tenham sido discriminadas até 05 de outubro de 1991, a retirada dos
bufalos dar-se-a, improrrogavelmente, no prazo de seis meses a contar desta data. § 3° - Encerrado o prazo a
que se refere o caput deste artigo, ndo sera permitida a criacdo de gado bubalino nas Baixadas Ocidental e
Oriental Maranhense, ressalvado o direito de proprietarios de terras particulares legalmente registradas e
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bufalos no seu artigo 265'%° os fazendeiros ndo a respeitavam (e desrespeitam até hoje),
criando os bufalos de forma extensiva nos campos naturais inundados.

Ademais, a Lei n° 5.047, de 20 de dezembro de 1990, do Estado do Maranhdo,
dispde sobre a utilizagdo dos campos publicos naturais da Baixada Ocidental e Oriental
Maranhense, os considerando como areas de protecio permanentel®?.

Além disso, o artigo 7° da referida lei prevé que os criadores de gado bubalino
teriam o prazo improrrogavel de um ano, a contar de 20 de dezembro de 1990, para retirarem
os bufalos que estivessem sendo criados nos campos publicos naturais da Baixada Ocidental e
Oriental Maranhense.

Outrossim, a Lei Organica do Municipio de Cajari (1990) dispGe em seus artigos
11 a 13 do Ato das Disposicdes Transitorias que os criadores de bafalos também teriam o
prazo de um ano para retirarem 0s animais dos campos publicos naturais inundaveis de Cajari,
além de proibir a danificacdo por parte do gado bubalino dos igarapés e acudes naturais, pelo
fato de ser a fonte de sustento da populacdo do municipio.

Apesar da previsdo estadual e municipal para retirada dos bufalos dos campos
publicos naturais inundaveis, os criadores do gado bubalino ndo respeitaram e ndo respeitam
até hoje essas disposi¢Oes constitucionais e legislativas, o que fomentou e fomenta varios
conflitos no territdrio quilombola de Camaputiua.

Cabeca (ECODIMENSAO MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE
SOCIAL LTDA, 2014, p. 89) relatou no laudo antropoldgico que em 1994 e 1995 os conflitos
se acirraram, e sete quilombolas foram presos sob a acusacdo de matarem bufalos do

fazendeiro Ant6nio Cutrim, primo do entdo Secretério de Seguranca do Estado do Maranhdo.

reconhecidas pelo Estado, desde que o criatério se processe em regime de propriedades cercadas. § 4°- A Lei
de Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos Anual e Plurianual conterdo, obrigatoriamente, recursos
destinados a discriminacdo dos campos naturais inundaveis na forma do disposto no § 2° do art. 24 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo do Estado.

100 <O Estado e os Municipios disciplinardo a criagdo do rebanho bubalino, para conciliar essa atividade com os
interesses do pequeno produtor rural e da pesca artesanal”

101 Art. 1° - Nos campos publicos naturais da Baixada Maranhense, sdo considerados: | - areas de preservagio
permanente ou de reserva ecoldgica: a) as nascentes dos rios e as faixas de protecdo de &guas superficiais; b)
0S manguezais; c) as que abrigam exemplares raros de fauna e flora; d) as que sirvam como local de pouso ou
reproducdo de espécies migratorias e nativas; e) faixa de, no minimo, cinquenta metros em cada margem dos
mananciais e rios. Il - areas de relevante interesse ecoldgico, todas as que nao estejam definidas no inciso
anterior.

102 Art, 11°- O municipio, juntamente com o Estado, disciplinard a criagdo de rebanho bubalino, visando
conciliar essa atividade com os interesses do pequeno rural e da pesca artesanal, tdo logo seja delimitada pelo
Estado as areas de reserva ecolégicas. Art. 12° - o criador de gado bubalino terd o prazo ndo excedente de um
ano apos a discriminagdo de que trata o § 2° do art. 24 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo do Estado, para efetuar a retirada dos bifalos que estejam sendo criados nos campos publicos
naturais inundaveis de Cajari. Art. 13° Fica proibida a danificacdo por parte do gado bubalino dos igarapés e
acudes naturais, compreendendo os seguintes: Agude de Maria Chica, Acude do Junco, Olaia, lgarapé Grande
e outros, dos quais é retirado o sustento para a populacdo carente do nosso Municipio.
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Os nomes dos quilombolas sdo: Jaldemis Gomes Costa; Valdecir Aires Melo; Zerinaldo
Mendonca; Raimundo de Jesus Melo Aires; José Raimundo Aradjo dos Santos; Ednaldo
Padilha (Cabeca); e Ivan Aradjo.

Diante dessas circunstancias, os quilombolas foram apoiados pelo entdo Deputado
Estadual Vila Nova e soltos a partir da impetracdo de um Habeas Corpus por meio do
advogado Joseé Américo. Na Carta enderecada ao Deputado, eles também relataram que o
quilombola Agemiro teve seus testiculos cortados por um criador de bafalo na estrada para
Penalva, mas as investigacdes policiais sobre o caso ndo avangaram.

Acerca desse assunto, Cabeca (PADILHA, 2019) afirmou que:

O racismo e o preconceito é assim... silencioso. Quando o processo é nosso eles vao
empurrando com a barriga, deixando correr. Agora quando é o politico, o politico
liga pra ndo sei quem e segura o processo da gente. O deles ndo. O deles corre solto,
rapidinho. Eles até processam a gente sem ouvir a gente. Quando a gente vé é s6 o
mandado de prisdo, alguma coisa assim. Sem ouvir a defesa da gente.

O que se nota € uma criminalizacdo dos defensores de direitos humanos. A
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos elaborou um documento sobre a
criminalizacdo das defensoras e defensores dos direitos humanos (2015, p. 18) em que afirma
que h& uma manipulagdo do poder punitivo estatal a fim de controlar ou impedir o exercicio
do direito de defender os direitos humanos. A criminalizacdo pode acontecer por meio de

realizacdo de denuncias sem fundamento. Segundo o documento:

Ela também pode ocorrer quando defensores sdo submetidos a processos penais
prolongados e através da aplicacdo de medidas cautelares desvinculadas de um
processo penal. A manipulacdo do direito penal em detrimento das defensoras e
defensores transformou-se num obstaculo que merece a atengdo prioritaria dos
Estados, pois tem o efeito de atemorizar o trabalho de defesa e protecdo dos direitos
humanos, e paralisar o trabalho das defensoras e defensores, visto que o seu tempo,
seus recursos (financeiros e de outra indole) e energia terminam dedicados a sua
prépria defesa.

Nessa 6tica, Composto e Navarro (2014, p. 60) afirmam que a criminalizacdo
surge como elemento primordial do poder, legitimando a repressdo e a utilizagdo da forga
publica contra os defensores de direitos humanos. Além disso, ela objetiva deslegitimar as
motivacdes da resisténcia dos quilombolas e instigar a imagem de periculosidade destes, “com
0 objetivo de retirar-lhes apoios sociais e de preparar o clima ideol6gico para que a potencial
atuacdo das forcas policiais ou militares ndo sejam socialmente questionadas” (traducdo da

autora).
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' POYOADO CANAPUTIUA - Cajari/Na - 34.11.97
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Fonte: GABINETE DEPUTADO VILA NOVA. 1997
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Figura 22 - Segunda péagina da Carta ao Deputado Vila Nova
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Fonte: GABINETE DEPUTADO VILA NOVA. 1997
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Fonte: GABINETE DEPUTADO VILA NOVA. Mogéo n° 006/1997.
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Os conflitos dessa época relacionados aos bufalos foram muito intensos, mas,
mesmo com a Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio de Cajari proibindo a
criacdo de bdfalos nos campos naturais inundaveis, esses conflitos e impactos socioambientais
ja descritos ainda perduram até hoje. Maria Cutrim (2019) afirma que as ameacas também

continuam:

Como eles nunca conseguiram provar que a gente tava comendo bdfalo, entéo eles
nunca contestaram. SO que daqui pra ali ainda tem ameaca. As ameagas sdo
diretamente pro Cabeca, que pra eles Cabeca é o pivd das aflicGes deles, da
mobilizacdo da comunidade. E ai o alvo mesmo das ameagas é o Cabeca, Maria
Antbnia, José Raimundo. Mas na verdade toda a comunidade é ameagada. (...). As
ameacas vem pra tentar diminuir a forca da comunidade. Quanto mais eles fazem
isso, mais a comunidade se revolta. Mais a comunidade se mobiliza. E uma
revolucdo. A fama de Camaputiua como revolucionaria é bem grande, bem grande
mesmo.

Figura 24 - Bufalos no territdrio quilombola de Camaputiua-comunidade de Tucum-
fevereiro 2019

Fonte: Autora (2019)
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Figura 25 - Bufalos e cerca em Camaputiua.

Fonte: Autora (2018)

Figura 26 - Bufalos em Camaputiua.

Fonte: Autora (2018)
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A comunidade vive sobressaltada por conta dos conflitos. No ano de 2018 o
Cabeca, por orientacdo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, ficou

afastado da comunidade por um més, refugiado. Sobre isso, Maria Cutrim (2019) relata que:

Ano passado Cabeca teve que passar mais de um més em S&o Luis, refugiado.
Armaram uma emboscada pra ele. Veio um primo dele de S&o Luis morar aqui e ai
ele se envolveu com o pessoal que ameaga gente, ai dentro desse movimento se
aproveitaram dele e, como ele era traficante e usuario de drogas, ai eles
aproveitaram dele pra atingir a comunidade. Tentou envenenar 0s porcos de
Cabeca. Ai amarraram ele no mato, tipo uma emboscada. Disseram pra Cabeca ir
buscar e 14 iam se aproveitar e ceifar a vida dele. O sobrinho dele que foi buscar o
porco que tava amarrado. Ai depois apareceu uma porca na frente envenenada ai e
o pessoal do Direitos Humanos aconselhou ele (Cabeca) a sair da comunidade. Ele
saiu escoltado aqui da comunidade. Ele passou mais de um més em S&o Luis, €
depois foi escoltado de novo pra voltar pra comunidade. A gente vive uma vida
sobressaltada. A gente ndo confia em todo mundo. A gente ndo conversa com todo
mundo. A gente € se vigiando 24 horas direto. Ai ndo se pode sair pra se divertir.
Por exemplo ndo pode ir pra uma festa. A familia de um modo geral ndo ta se
disponibilizando. Porque quando a pessoa ndo pode atingir uma pessoa, ele atinge
alguém mais proximo, como aconteceu com o irméo dele. Eles ndo puderam atingir
ele, ndo tiveram o poder de tirar a vida dele, entdo conseguiram tirar a vida do
irmao pra desestabilizar a luta dele e de toda a comunidade. (sic).

O que se V€ é uma constante sensacao de inseguranca, onde predomina 0 medo e
se compromete a autonomia privada do individuo. Sarmento (2016, p. 143) assevera que “o
respeito a autonomia privada se baseia na ideia de que as pessoas tém o direito de formular os
seus proprios planos de vida, os seus projetos existenciais, a partir das suas proprias
compreensdes do que seja uma ‘vida boa’”, ou seja, um componente da propria dignidade
humana.

Mesmo assim, diante de todas essas circunstancias, ainda ha pessoas que
acreditam que ndo ha necessidade para tanto alarde. Maria Cutrim (2019) revela que:

Tem gente da familia que ainda duvida e desacredita que ndo ha necessidade pra
isso tudo. Mas a gente que ta do lado é que sabe. T4 com uns dois ou trés anos, mais
Ou menos, que eu viajei pra um encontro e ele ficou em casa e ai vieram dois
rapazes aqui com o objetivo de matar ele. Eu fiquei suspeitando entre eu e ele.
Pensando assim: se eu ndo conseguir agarrar ele, mas se eu conseguir agarrar a
mulher, vale o servico. E ai quando eles chegaram, pessoas desconhecidas que nédo
se identificaram, e chegaram perguntando por mim. S6 um dos meninos que tava em
casa, ndo me lembro quem. E ai Disseram que eu ndo tava. Ai perguntaram pelo pai
e disseram que nao tava. Eles procurando saber: onde ele ta? Pra onde ele foi? Que
hora ela chega? Que hora ele chega? Ai ela comegou a desconfiar. Ai eles pediram
agua bem aqui na porta. Ela mandou entrar e eles ndo entraram. Ela perguntou o
nome e eles ndo deram. Entdo ela comecou a desconfiar. SO que eles tavam no
quintal. Ai a outra menina foi avisar ele que tinha uma pessoa que tava procurando
por ele e ndo queria se identificar e tava perguntando muito por mim e elas néo
tavam conhecendo. Ai Cabega veio. S6 que tinha um sentado na moto 14 fora e,
guando ele (Cabeca) saiu |4, eles tomaram um susto. Ficaram bem espantados e
ndo fizeram nada. Quando ele deu bom dia eles ndo falaram nada, ndo
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perguntaram nada. Pegaram a moto e raparam. SO que a gente ja tinha tido uns
pressentimentos estranhos antes. Mas ai com a crenca que a gente tem, a nossa
religiosidade de matriz africana, a gente ja tinha recorrido a Deus e ai os caboclos
fizeram com que eles nao fizessem o trabalho deles. E eles sairam. Ai depois teve
uma festa de cura e |4 se manifestou um caboclo e ele disse que aqueles dois
homens tinham vindo pra matar ele. E eles vieram com a intencéo de: ou ele ou eu.
(sic).

Assim, nota-se a estrita relacdo entre a comunidade e a religiosidade de matriz
africana, até pelo fato do Territorio Quilombola de Camaputiua ser considerado para eles terra
de encanturias. Maria Cutrim (2019) mencionou que em varias situa¢@es os quilombolas tem
pressentimentos sobre as circunstancias de perigo.

Logo, o conflito relacionado aos bufalos, mesmo derivando de um desrespeito a
Constituicdo Estadual do Maranhdo e a Lei Organica do Municipio de Cajari, ainda esta muito
presente no Territorio Quilombola de Camaputiua, 0 que faz com que os quilombolas vivam
sobressaltados com as ameacas que vém sofrendo ao longo de todos esses anos, 0 que, por si
s0, é um desrespeito a varios direitos constitucionais fundamentais, como: liberdade e
dignidade da pessoa humana.

Cabe destacar que no dia 30 de janeiro de 2020 o Ministério Publico Estadual do
Maranhdo ajuizou duas agdes contra os criadores de bufalos, sendo uma referente ao
municipio de S8o Bento (processo n° 0800118-20.2020.8.10.0120) e outra referente do
municipio de Bacurituba (processo n° 0800116-50.2020.8.10.0120), tramitando na Vara

Unica de S&o Bento. As referidas acoes pedem:

a identificacdo de todo os criadores de bufalos na area do Municipio de Séo Bento,
de pronto dando inicio aos procedimentos de retirada dos mesmos; condenar o
Estado do Maranhdo e os municipios a tomarem as providéncias necessarias a fim
de retirar todos os bufalos criados soltos dos campos naturais de Sdo Bento, dando a
destinacdo apropriada; bem como realize fiscalizacdo mensal para que outros
criadores ou 0s mesmos ndo voltem a criar bdfalos nos campos, sob pena de multa
didria a ser fixada na conformidade do art. 11 da lei n° 7.347/85; Condenar 0s
Requeridos, de forma solidaria e apés a retirada dos bufalos dos campos naturais e
do centro da cidade, a reparacdo dos danos ambientais produzidos, providéncia a ser
procedida mediante reconstituicio da 4&rea de preservacdo permanente e a
revegetacdo da area afetada com espécies nativas; Condenar os Requeridos, de
maneira solidaria, na hipotese da irreversibilidade dos danos ambientais e da
impossibilidade de recuperacdo ambiental da area impactada, a implementar medida
compensatéria ecoldgica consistente em preservar ecossistema semelhante ao
impactado em &rea que garanta a evolucdo e a ocorréncia dos processos ecolégicos,
investindo valor proporcional aquele que seria despendido a restauragdo in situ;
Condenar os Requeridos pelos danos morais coletivos em razdo da degradacéo
ambiental da area.

Tais acOes sdo importantes pois servem como precedentes para uma futura

judicializagdo referente ao Territério Quilombola de Camaputiua, na esperanca de que esse
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conflito seja resolvido.
3.6 “E, niio temais os que matam o corpo, mas niio t¢ém poder para matar a alma”*%

Quando ainda ndo havia comunicagdo telefonica em Camaputiua, Genialdo
Santos, irmdo de Cabeca, era referéncia de comunica¢do na comunidade. Ele também era o
canal para se comunicar com Cabega ou com Maria Antdnia. Era 0 moto-taxi de confianca da
comunidade e ajudava a organizar os eventos culturais, as oficinas e as reunifes da
Associacdo. Ademais, ele era 0 moto-taxi de confianca da policia de Penalva.

Genialdo foi a primeira pessoa a saber que haveria a queima das casas em
Camaputiua, pois teve acesso a essa informacgéo e a repassou para a comunidade. Tal ato fez
com que os fazendeiros se insurgissem contra ele e, segundo Cabeca, tramassem 0 seu
assassinato.

Segundo Cabeca, 0s outros moto-taxis sempre prestavam atencdo quando ele
rejeitava alguma corrida, pois quando ele agia dessa forma era porque 0 passageiro ndo era
confiavel. Sabendo dessa tatica, na noite do dia 23 de junho de 2012 (ele havia acabado de
receber o salario da professora e mae Maria Antdnia), 0 mandante do crime se utilizou de uma
pessoa considerada de confianca de Genialdo para que ele aceitasse a corrida. Essa pessoa 0
levou para uma emboscada em um local deserto, onde criminosos mascarados amarraram 0s
seus membros inferiores e superiores o atacaram com uma facada no lado esquerdo de seu
corpo. Apds essa investida, ele ainda se arrastou por aproximadamente cinquenta metros do
local de ataque.

Havia vestigios no local que indicavam a ocorréncia de luta corporal. Conforme
relatos de membros das comunidades, Algumas pessoas que estavam préximas ao local
tiveram medo de testemunhar que antes de um dos criminosos sair com a motocicleta do
Genialdo, seus comparsas teriam saido do local do crime em outra motocicleta. Também
circulou a informagéo de que pessoas que teriam sido vistas em Viana comemorando a morte
dele.

Ha hipoteses distintas sobre a motivacdo do crime. Cabeca também relatou-me
gue uma pessoa que era vizinha de um dos envolvidos, em Sao Luis, ouviu comentarios de
que haviam matado a pessoa errada. No caso, a pessoa que deveria ter morrido seria o Cabeca,
em vez de seu irmao.

O homem que Genialdo levou como passageiro, nessa ocasido, foi encontrado

103 Esta frase da Biblia é bastante utilizada por Cabega e é mencionada em seu livro “Resisténcia e 87, quando
ele relata que ndo tem mais medo de morrer, pois se tornard um encantado, tal como seu irmao Genialdo.
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com a carteira dele que continha seiscentos reais; a copia do CPF de Genialdo; a motocicleta;
e uma lembranca de falecimento do irméo de Genialdo, Anténio Neto (que possuia paralisia
infantil, era cadeirante e era cuidado pela vitima).

Genialdo s6 possuia quarenta dias de vida quando seu pai faleceu, por isso foi
criado pela Dona Maria Antonia. Ele ajudou diretamente na criacdo e educacéo dos filhos de
Cabega. Cabeca considerava-o um pai, um filho, um irmé&o, tudo, em suas palavras.

Cabeca relatou-me que, por causa das constantes ameacas de morte, a sua familia
estava mais preparada para o seu proprio assassinato do que o de Genialdo.

Segundo Cabeca, a morte dele comoveu todo o quilombo, e os quilombolas,
naguele momento, acreditaram que a luta de toda a comunidade havia sido em véo. Diante
disso, eles tomaram como exemplo Jesus Cristo e seus discipulos e Zumbi dos Palmares. E,
assim, refletiram que a morte de Genialdo ndo poderia ser em véo, logo, deveriam prosseguir
na luta contra os opressores.

Nos eventos da comunidade, os quilombolas entoam o seguinte grito de guerra:

“Genialdo ndo morreu, esta vivo com nos (sic)”.

Figura 27 — Genialdo Santos
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Fonte: Acervo pessoal de Cabeca.

Outro fato importante ¢ que Genialdo ¢ considerado um encantado “preto velho”.

Cabeca relatou que sente a presenca dele junto consigo. Quando had algum perigo no
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quilombo, ele avisa. Isso pode ser ilustrado por meio de um acidente de carro sofrido por
Cabeca em 2014, quando se deslocava para o municipio de Centro do Guilherme e estava
proximo de Maranhdozinho. O carro capotou e deslizou em direcdo a uma cerca e, antes do
carro colidir com a estaca de cerca, Cabeca viu Genialdo em pé e, naquele momento, o carro
se afastou da cerca e voltou para proximo da estrada, em uma distancia de mais de cinco
metros. Além disso, o carro sofreu varios danos, mas Cabeca saiu ileso.

Um dos criminosos foi preso e condenado a vinte anos de reclusdo e dez dias-
multa pelo crime de latrocinio (roubo seguido de morte), contudo, os quilombolas nédo
concordam com a tipificagdo do crime pois, para eles, tratava-se de uma execucao friamente
premeditada para matar ou mesmo atingir indiretamente o defensor de direitos humanos
Cabeca e fragilizar a luta dos quilombolas de Camaputiua.

Diante de seu exemplo como bom profissional, os moto-taxistas homearam o
posto com o0 nome de Genialdo Santos e puseram uma foto dele como forma de homenagem.

Ele tinha apenas trinta e nove anos quando foi brutalmente assassinado e deixou
sua esposa, trés filhos e a comunidade de Camaputiua sem a sua presenca fisica, contudo, ele

vive em espirito entre os quilombolas.

3.7 Resisténciae fé

A religiosidade de matriz africana € bastante presente em Camaputiua. As éras
presentes no territorio retratam bem a forca dos encantados, que protegem a natureza ao
regular o uso de bens naturais no territorio, e 0s quilombolas.

Os encantados ajudam no preparo de remédios, promovendo a cura. Nesse
sentido, Cabega (PADILHA, 2016, pp. 35-36) informa que:

se ndo fosse esses caboclos, se ndo fosse essas encanturias, quem ia ter sabedoria
para descobrir que mato serve para tal doenca? Que erva é boa para tal doenca?
Entdo eles que conhecem, eles que passam a partir de alguém, a gente sabe que
grandes médicos, os melhores médicos a gente sabe que é dessa religiosidade, as
vezes ele esconde essa coisa dele, para que as pessoas ndo tomem conhecimento,
mas na realidade ele é religioso afro, é médium.

Diante disso, Cabeca tem tentado conscientizar as pessoas de sua familia que a
religiosidade de matriz africana ndo é demoniaca, mas é de Deus e que em suas preces ele
evoca a protecdo ndo s de seus amigos, mas também de seus inimigos. Além disso, ele relata

que busca fazer o bem as outras pessoas, em um sentido fraternal.
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Porque se vocé diz que a religiosidade de matriz africana é do dem6nio, vocé esta
dizendo que eu sou do demdnio, e eu sou filho de Deus, vocé sabe que pode adoecer
guem adoecer, qualquer hora da noite, as pessoas que é que eles procuram? A mim,
e eu vou, qualquer hora da noite, por qué? Porque eu tenho fé em Deus, e Deus diz:
“ajudais teu irmdo, porque tu sereis ajudado” ¢ “todo aquele que morrer por amor de
mim, serd salvo” entdo por isso eu fago. Entdo quem faz o bem se é do demonio, ai
eu ndo sei quem é de Deus, porque se quem faz o bem ndo € de Deus, entdo estd
muito dificil da gente caminhar junto. Entdo é assim, as pessoas julgam muito pelo
lado negativo. (PADILHA, 2016, p. 58).

Esse falso sentido demoniaco no senso comum, segundo ele, vem desde o periodo
escravagista, quando os colonizadores proibiram os negros e os indigenas de praticarem suas
religiosidades proprias.

Ademais, a religiosidade de matriz africana, segundo Cabeca, € bastante rigida em
relacdo a purificacdo. Ele cita como exemplo a circunstancia de alguma praticante estar
menstruada e ndo poder participar dos rituais, por estar temporariamente impedida em
decorréncia de ser considerada impura nesse momento. Sem contar que ha ocasifes em que
requer-se um processo de purificagdo (ou “descarrego’) de pelo menos noventa dias.

Além do mais, eles afastam espiritos ruins que porventura queiram se aproximar
dos quilombolas. Eles também avisam dos perigos e ameagas. Cabega relatou que muitas
vezes foi retirado da comunidade pelos encantados até mesmo sem saber a real no¢do do
perigo. Cabeca narrou que seu irmdo Genialdo o salvou de um acidente automobilistico no
ano de 2014, pois é um dos encantados que o acompanham. Maria Cutrim também mencionou
que eles avisam se ha perigo em determinada situacdo por meio de premonicdes, sonhos e
incorporagoes.

Os encantados promovem testes para saber se as pessoas devem ser consideradas
confiaveis pelos quilombolas, tal como ocorreu comigo. Trata-se, portanto, de um ato de
reveréncia e respeito aos encantados.

A forca deles é tamanha que eles tém poder de punir quando alguém quer fazer
algum mal a outrem. Cabeca relatou que essa punicdo ocasiona, inclusive, violéncia fisica
contra essa pessoa.

Por fim, eles tém grande influéncia na coragem dos quilombolas de Camaputiua
que, mesmo vivendo nesse cenario dramatico, resistem por meio de uma postura ativa e
confiante diante das dificuldades. Inclusive, Cabeca é considerado um encantado real do
territorio, fato que é abordado no seu livro “Resisténcia e f¢” (PADILHA, 2016, pp. 34-36).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como ponto de partida a problematizacdo do que seriam
0s encantos e desencantos para Rubio (2014). Segundo o autor, 0s “encantos” consistem na
dimensdo emancipatoria dos direitos humanos, ao se vislumbrar a libertagdo dos instrumentos
de dominacéo que impedem a concretizacdo desses direitos.

Contudo, Rubio (2014) apresenta um contraponto a esses “encantos”, que seriam
0s “desencantos”. Eles consistem na dificuldade de implementacao dos direitos humanos, a
partir do momento em que estes se fixam somente em teorias, enquanto a realidade é
totalmente dissonante do disposto nas previsoes legais.

Ademais, o termo “encantamento” utilizado no titulo também tem a finalidade de
frisar a estreita relacdo entre a sacralidade do territorio de Camaputiua e a identidade,
patrimonio cultural e territorialidade dos quilombolas, em especial as denominadas “éras”. Ao
tempo em que os encantados se manifestam das mais diversas formas, eles também auxiliam
na preservacao do meio ambiente e em questdes voltadas a protecédo, ja que os quilombolas
relatam que sentem pressentimentos e recebem revelacBes que tém relacdo direta com a
seguranca deles.

Além disso, foi colacionada vasta legislacdo que tem relagdo com os quilombolas.
Destaco a genealogia do artigo 68 do ADCT, onde ficou demonstrada a luta e articulagéo do
movimento negro para a conquista de direitos. A Convencdo n® 169 da OIT também tem
grande importancia, pois elenca, direitos humanos de exercicio coletivo como, o direito a
terra; direitos culturais; patrimoénio cultural; direito a memdria; direito a consulta e a
participacdo, que sdo essenciais para a implementacdo do direito a dignidade da pessoa
humana.

O direito a terra ganha relevancia ao tempo em que permite o exercicio dos outros
direitos correlatos. Para os quilombolas, permanecer na terra € resistir. Para tanto, é necessario
que se criem condicdes para que eles permanecam e exercam com plenitude seus demais
direitos, como no caso de melhorar as condi¢des da escola (apds denuncias dos quilombolas,
foi ajuizada Acdo Civil Publica para buscar solucédo para tal questao).

Ademais, a morosidade estatal € um entrave para a implementacdo desses direitos.
A comecar pela longa espera para a titulagdo definitiva de Camaputiua, que ja dura treze anos
desde a abertura do processo perante o INCRA. Mesmo com o ajuizamento de acéo judicial
pelo Ministério Pablico Federal (diante da excessiva demora), e sentenciamento favoravel,

ndo tem previsao de produzir efeitos juridicos, ja que o processo ainda estd em tramitacao
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devido a pendéncia de apreciacao no segundo grau (Tribunal Regional Federal da 1° Regido).

Perante esse cenario, a mobilizacdo dos quilombolas ganha destaque ao tempo em
que: acionam instituicdes de justica; fazem abaixo-assinados; elaboram Cartas; se organizam;
promovem cursos e oficinas; estreitam relacbes com a Academia (com destaque para a
participagdo de Cabeca e de Dorival Santos) e com o Projeto Nova Cartografia Social da
Amazonia (que auxiliou na confeccdo dos mapas e oferece outros suportes); praticam a sua
religiosidade de matriz africana, que tem grande importancia na formacéo de sua identidade e
faz parte de sua cultura; promovem eventos; além de redigirem e encaminharem oficios a
agéncias oficiais.

A parceria e vinculos com setores académicos tém dado maior visibilidade para as
questdes e reivindicacbes dos quilombolas. A partir disso, ha a oferta de oficinas e minicursos
que visam ao esclarecimento de direitos humanos voltados aos quilombolas.

Além disso, é importante ressaltar o ajuizamento da Ac¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental pela Federagdo Nacional das Associa¢cdes Quilombolas perante o
Supremo Tribunal Federal.

Essas sdo algumas das formas de resisténcia.

Tais atos sdo efeitos da tomada de conhecimento de seus direitos quilombolas.
Contudo, depois de analisar os processos, vislumbrei que o desconhecimento do direito pode
ser danoso, como na condugdo “kafkaniana” do processo que se desdobrou na queima das
casas. Como demonstrado no trabalho, o ensino juridico &, prioritariamente, voltado para o
ensino no Direito Civil e do Direito Penal. Ir a uma audiéncia sem um advogado que tivesse
conhecimento da realidade do quilombo e da legislacdo correlata, e que pudesse esclarecer
sobre os procedimentos, fazer uma eficiente conducdo do processo e pleitear a reparacdo do
dano foi prejudicial aos quilombolas.

Mesmo deficitario, 0 acesso a justica e as suas instituicdes tem sido ampliado. O
Ministério Publico Estadual; o Ministério Publico Federal e as Defensorias Publicas do
Estado e da Uni&o tém prestado apoio aos quilombolas de Camaputiua em algumas demandas.
Mesmo assim, ainda € um procedimento custoso, tendo em vista que o municipio de Cajari
ndo possui Varas da Justica Estadual e nem da Federal. Para pleitearem seus direitos, 0s
quilombolas tém que se deslocar até Viana ou até S&o Luis, o que acaba sendo muito
dispendioso.

Por mais que eles demonstrem insatisfagdo com o Poder Judiciério, as decises
emanadas dele ainda sdo uma das esperancas da comunidade. O julgamento da ADIN 3.239

pelo Supremo Tribunal Federal foi uma das vitdrias dos quilombolas. Contudo, por mais que
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a decisdo tenha sido favoravel, ndo ha interesse estatal em implementa-la.

O atual cenério politico caracterizado pelo baixo orcamento para se efetuarem as
titulacGes definitivas; pelo lobby dos financiadores da denominada “Bancada Ruralista”, que
tém interesse em colocar mais terras no mercado, seguindo a logica capitalista; pelo racismo
estrutural das instituicdes; e pelo total desinteresse do atual Poder Executivo em implementar
os direitos constitucionais ja previstos no ordenamento juridico.

Ademais, os efeitos da grilagem acirram os conflitos no territorio. Ela é usada
como uma “agroestratégia” dos fazendeiros, pois legitima os pleitos destes perante o Poder
Judiciario, como ocorreu no processo da queima das casas.

Assim, emergem diversos conflitos agrarios, que dividi em trés categorias: 0s
referentes a acOes de reintegracdo de posse; os referentes aos cercamentos dos campos; 0S
referentes a criagdo de gado bubalino.

Neste trabalho eu pude descrever a dramatica situacdo da familia do Senhor
Domingos e da Marinilde, que tiveram suas casas queimadas de forma criminosa perante a
presenca de agentes estatais, quais sejam: um oficial de justica do Tribunal de Justica do
Estado do Maranh&o e policiais militares. Conforme demonstrei, tais agentes deveriam ter
sido responsabilizados por terem permitido que queimassem a casa diante do descumprimento
de um acordo judicial. Contudo, ndo hé registro de foram tomadas providéncias nesse sentido.

Nota-se que existem formas licitas de se pleitear o direito reivindicado. Promover
um incéndio criminoso ja seria um absurdo. Promover um incéndio criminoso, com a
participacdo estatal (por meio da omissdo), com duas pessoas dentro das casas, sendo uma
idosa cega e uma crianga, é o cumulo da perversidade e desumanidade e configura tentativa
de homicidio.

Ali ndo foram apenas as casas que foram queimadas. A paz, a seguranca e a saude
mental se esvairam. Porém, a fumaca pode ter se espalhado, mas, em vez de tirar o folego da
comunidade, demonstrou a sua forca atraves de atos solidarios e na mobilizacdo que originou
o Acampamento Nego Flaviano e a greve de fome. Neste ponto, as grandes dificuldades
enfrentadas por esta familia, que contou com a solidariedade dos quilombolas, reforca o
sentido de “comunidade”.

Além desse conflito, tem também o entrave com os cercamentos dos campos
publicos e inundaveis. A Constituicdo do Estado do Maranhdo proibe tal ato mas, mesmo
assim, os fazendeiros persistem com a colocacdo de cercas. Elas privatizam o publico e
impedem o exercicio do direito de ir e vir e exercer as atividades econdémicas de pesca e

coleta do coco babagu. As estacas das cercas provocam acidentes nos campos. Ademais, as
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cercas eletrificadas expdem os quilombolas e seus animais a perigo, pelo que j& ha registro de
boletim de ocorréncia sobre o caso.

A partir da parceria de 6rgdos do Governo do Estado do Maranhdo, houve a
realizacdo da primeira etapa da operagdo “Baixada Livre”, que visa a retirada das cercas dos
campos naturais inundaveis. Contudo, até o momento, somente houve a notificagdo dos
fazendeiros e aplicagdo de multas. Mesmo com tais atos, eles continuam cercando 0s campos.

Ha também os conflitos relacionados a criacdo de gado bubalino. Por mais que a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica de Cajari (1990) proibam a criacdo de bufalos nos
campos naturais inundaveis, hd o descumprimento a essa norma.

Os buafalos causam uma série de problemas, prejudicando a pesca e a agricultura
familiar. O excesso de fezes e de urina dos bufalos contaminam a agua, comprometendo a
quantidade e a qualidade do peixe.

Além disso, o bufalo pode destruir a vegetacado e areas de reproducdo de espécies,
e, por ser muito pesado, pode gerar a compactagédo do solo e assoreamento dos lagos por meio
de sua pegada. Ele também pode interferir na capacidade de drenagem do solo e formar
grandes pocas de lama na estagéo seca, prejudicando o deslocamento dos quilombolas.

O conflito com os criadores de bufalos teve como efeito a criminalizacdo dos
quilombolas, que foram injustamente acusados de matarem os bufalos. Tal situacdo €
decorrente do que se hoje denomina de “racismo estrutural”. Muito disso decorre do fato de
os fazendeiros, na leitura de Leal (2012), possuirem poder econémico, juridico e politico, o
que, apoiado pelos interesses da ‘“Bancada Ruralista”, justifica a razdo de o conceito de
“coronelismo” forjado pelo autor em 1949 ainda seja t&o atual.

Os fazendeiros se utilizam do uso da maquina estatal em seu favor, o desrespeito a
lei, de forma geral, além de ameacas e assassinatos. Por mais que haja a Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos a liderancas como Cabeca, eles vivem sobressaltados e a
sensac¢do de inseguranca é constante, se abstendo de realizar diversos atos da comum, como ir
a festas, por exemplo.

Tal medo ndo é infundado, especialmente diante da ocorréncia de fatos
criminosos, como o assassinato de Genialdo Santos, irmdo de Cabeca, que, segundo ele, se
tornou um encantado. Verificou-se, também, que a religido de matriz africana € uma
estratégia importante de resisténcia dos quilombolas.

Dessa forma, o que se observa, nos dizeres de Rubio (2014), é um “desencanto”
dos direitos humanos. Ha uma vasta legislacdo reconhecendo direitos aos quilombolas,

contudo, ndo ha a implementacdo eficiente de tais direitos. A préatica € dissonante da teoria,
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mas o que deve ser destacado é a resisténcia dos quilombolas mesmo diante dessas

circunstancias. Eis ai o encanto...
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ANEXO A - Estatuto da Associagao

I ‘ ESTATUTO DA ASSOCIAGCAO DE MORADOI}EE\ DO/
7 QUILOMBO RURAL DA ILHA DE CAMAPUTIU/

: AMOQRUICA

»

Vi CAPITULO 1 # ke 1
} DA IDENTIFICACAO, NATUREZA, FINS E SEDL. |

Art. 1= A Associagdo de Moradores do Quilombo Ru_ral 'da llhade ' , yﬂl
Camaputiua do municipio de Cajari Maranhdo, constltulfia em Ql de maio 4
de 1997 & uma pessoa juridica de direito privado, de caréter civil de i

utilidade puiblica, beneficente, sem fins lucrativos, com prazo de duragéo -

indeterminado com sede no Quilombo Camaputiua e foro na cidade de
Viana, e tera como sigla AMOQRUICA. . 4

Art. 2 - A Associagdo de Moradores do Quilombo Rural da Ilha dp !
Camaputiua se orientara independentemente de partido politico e de 6rgdo. : i
governamentais e no desenvolvimento de suas atividades e na prestagdo

dos seus servigos permanentes ndo fara discriminagdo de cor, Raga, sexo, !

nacionalidade, profissdo, credo religioso ou convicgdo politica. t,

Art.3- E tem como objetivo geral serviu como férum de representagio dos ‘}

Moradores Quilombolas de Camaputiua e de outros Povoados do territério i !

Tramauba que ndo a organizag#o de caréter juridico. : ‘ |
¢ ;

Art. 4- Sdo bbjetivos especificos da Associag@io de Moradores do Quilombo
Rural da Ilha de Camaputiua.

I - Lutar conjuntamente com as outras Comunidades pela titulagdo das suas 8
terras do engenho Tramauba. |

. 1 li’
I - Realizar seminario, oficinas, cursos de capacitagdo aos Quilombolas. - ; ’?-
IIT - Promover e realizar, quando necessario, em parcerias publica ou !
: ok pi ! g
- privadas, através de convénios e/ou termos de cooperagéo nas suas varias d

modalidades, trabalho de assessoria, consultoria, assisténcia técnica nas
esferas da produgfo, da extensdo rural, da agricultura, da pecudria, da (%
aqiticultura e pesca do desenvolvimento sustentavel, e ainda cursos e A
atividades nas areas da educagdo, da saide, do esporte, do eco turismo,
bem como na qualificagdo e requalificagdo profissional, visando a geragio
de emprego e renda dos Quilombolas; : ;

IV - Propor agdes judiciais em defesa do Meio Ambiente.

V - Propor agéo em defesa dos diretos dos quilombolas em juizo e fora

dela. .
VI - Promover protegio a familia, 4 fy
e 4 velhice. '
= Caftérii:r 'j‘"“ i
Jost de i
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2 Lk
VII - Promover a assisténcia educacional, de satide e o desenvolvimen da
cultura afro., RIS 5 N
VIII - Promover o atendimento e o assessoramento a0s benefici4rios das’ /
LOAS e a defesa e garantia de seus direitos. ; A
-IX - Empreender esforgos para integra os jovens Quilombolas no mercado "
“de trabalho. o b

¥ »

Art. 5- A AMOQRUICA reger-se-4 pelo presente estatuto e leis qhe lhes |/ ©
forem aplicadas. ! e iy ) ‘

CAPITULO XL oi s gl Gty g, 50,
DOS ASSOCIADOS . | :

[

s

Art. 6 A AMOQRUICA ¢ constituida por um nimero ilimitado de socios.

' Art. 7 2 E direito dos sécios da AMOQRUICA quites com suas obrigagdes
. sociais e com o Pagamento de suas contribuigdes mensais.
I- Votar e ser votado para os cargos

|

eletivos. i

s I - Tomar parte nas assembléias gerais e participar de quaisquer atividades .
; promovidas pela entidade. j P : ‘ ‘{
Parégrafo anico - O sécio efetivo s6 terd direito a voto apds, completa (3) ' i

trés meses do seu ingresso na entidade e somente podera ser votado para %
qualquer cargo efetivo depois de (6) seis meses como associado. ;- 4 i

P ' ' i

Art. 8 - Sdo deveres dos associados, | o
I - Cumprir as disposigdes estatutarias e regimentais, bem como as' i i
deliberagdes dos érgdos dirigentes da entidade.

II - Contribuir e colaborar para que a entidade cumpra com o objetivo, :
III - Efetuar o pagamento das mensalida

des estabelecido pela assembléia
geral, e LA
IV - Integrar grupos de trabalho e desincumbir-se das tarefas que lhe forem ‘
confiadas. - ' i 4 |

V - Acatar as deﬁberaqéeé da entidade.

Art. 9 - Os sécios ndo respondem, nem mesmo subsidiariam,

‘ ente; 'pelas‘
obrigagdes e encargos contraidos pela entidade, i s
; s : c\\né:\s\,.\\*‘

W

' o el
e NNt
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(e " CAPITULO HI
DA ESTRUTURA ORGANIZATIVA. |

% A_rt. 10 E 6rgdo da Assocnag:éo de Moradores do qulombo Rural da Il}la )
¢ deCamaputlua i % ’l. il i
“a- A Assembléia geral. \ , (o ! ,}/ i G

' ,il"" b- A Diretoria. { o pon sl kit -
i "<+ ¢ -0 Conselho fiscal.

‘.v_',l ‘ . il ’ ‘ '\".', “,“‘ P i, :
; ' CAPITULOIV ' | gt e
e DA ASSEMBLEIA GERAL . '~ = 1

A

Art. 11- A Assembléia Geral é o 6rgdo soberano de deliberaigio e de ;
formulagﬁo de politica da AMOQRUICA, constltuida por seus sécnos

g Art. 12 - Compete a Assemblela Geral;
IR g a- Eleger e empogar a diretoria
S b- Elegere empoga o Conselho Fiscal,
‘c- Discutir e homologar as contas e 0 balanco aprovado pelo conselho
fiscal; i ; i :
d- Fixar o orgamento para 0 irlenal seguinte;
e- Reformar, alterar ou mudar o estatuto,
- f- Destituir ou substituir membros da dlretona, do conselho ﬁscal e
membros s6cios que contrairem o presente estatuto.

P

Art. 13- A Assembléia Geral reunira de trés em trés anos em caréter
ordinario e extraordinariamente quando se fizer necessano

1- A Assembléia geral é convocada pela. ; |
Diretoria, conselho fiscal, e por requenmcnto de um 1/3 dos socxos i

Art. 14- A convocagdo da Assemblela geral serh felta através de edltal
publicado na imprensa local, por circulares, ¢ outros meio conveniente,
com antecedéncia de no minimo 15 dlas

Art. 15- O quorum minimo para que a Assemblexa geral tenha poder de
deliberagéo sera, em primeira convocagdo com a maioria legal e, em .
segunda convocagdo com 30% dos seus membros,

- : 0° .
T 6 Graca e 1 | o
- Cartério do Cficio Unico - MRS
Eseri .'trv. o e&‘\\,z “‘,60‘31&5
José de Fii o Ares Rige , ! o‘* :
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CAPITULO V
DA DIRETORIA.

{

Art 16- A Diretoria sera formada por um (a) Presidente e vice, um (a)
- Primeiro e Segundo Secretério, um (a) Primeiro e Segundo Tesoureiro, um
“ (a) Primeiro e Segundo Secretario da Juventude, um (a) Primeiro e’

5 R Segundo diretor Social, um (a) Primeiro e Segundo Secretario de: Meio
LN Ambiente, um (a) Primeiro e Segundo Secretario de Agricultura'e Pesca- il
: ‘f e que atuar4 num periodo de trés anos eleitos pela assembléia geral. g

' Paragrafo iinico: todo o membro da diretoria anterior mente poderéio se b PR

g candidatar novamente ao mesmo cargo.uma tinica vez. ¥ i

Art. 17- A Diretoria se reunira de trés em trés meses para demsbes
‘conjuntas, apreciar o andamento das atividades programadas e deliberar no
dmbito de sua competencla e, extraordinariamente, quando se fizer

necessario.

Art. -18- Cabe ao (a) Presidente representar judicialmente
extrajudicialmente a AMOQRUICA e os seus membros.

I - Movimentar conta Bancérias e firma convenio conjuntamente com O
Tesoureiro. 1- Organizar e presidir as reunides assim convocada.
IIT - Apresentar relatério anual e trienal das atividades realizadas.

R

Art. 19 — Compete ao (a) Vice Presidente: i ;
I - Substituir o presidente em suas faltas ou impedimentos. ' / Bt / |
IT - Assumir a presidéncia em caso de vacancia, até o término do mandato ik it
I — Prestar, de modo geral, sua colaboragfo ao pres1dente SR TR : ] ) %

Art. 20 - Competem ao (a) Primeiro Secretario: G i
I - Assegurar o presidente, secretariar as reunides da dlretona, da I
assembléia geral e redxglr suas atas.” v g

* I - Secretariar os servigos executivos e adxmmstratlvos da entldade )
III - Publicar todas noticia das atividades da entidade. ;

Art. 21- Compete ao (a) Segundo Secretéario: " ' ‘ : i ‘
I - Substituir o primeiro secretario em suas faltas ou impedimento, bem i v i
como, de modo geral, prestar-lhe colaboragao ek
I - Assumir o mandato, em caso de vacéancia, até o seu término. X

{

Art. 22- Compete ao (a) Primeiro Tesoureiro.

I - Arre carda e contabilizar as contribuigdes dos associados, rendas : tho

auxilios, donativos, mantcndo em dia a escrituragdio. %/a ch“‘i )
- g E Al\bu "A o‘p& “y

42t
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I: Substituir o primeiro em suas faltas ou impedimento bem como, de

modo geral, prestar-lhe colaboragéo.
Il — Assumir o mandato, em caso de vacéncia, ate o seu termino,

te ao (a) Primeiro Secretario de Meio Ambiente.
a conscientizagio dos moradores e moradoras, sobre a
do com a lei municipal, estadnal, e

Art. 28 — Compe

I — Trabalhar pel :
preservagdo do meio ambiente de acor

federal. . (A . e
II — Realiza encontros, oficias, ¢ ate seminario sobre meio ambiente em
parceria com os 6rgdos competentes. j

[II - Encaminha denuncia, aos 0rgdos Ministerial e Judicial. i

Art. 29 — Compete ao (a) Segundo Secretario de Meio Ambiente. i
I - Substituir o (a) Primeiro em suas faltas ou impedimento bem como, de
modo geral, prestar-lhe colaboraggo. wT

II — Assumir o mandato, em caso de vacancia, ate 0 seu termino. - i

S .
Jilget
Hig

dosos e demais membros da

Art. 30- Compete ao (a) Diretor Social.

I - Promover as atividades sociais; relativo aos i
entidade. ' T
11 - Realizar palestra, estudos da Lei organica da assisténcia social LOAS. -/
III - Facilita e organiza campanha de documentagdo junto a0s orgdos’ . . *
competentes. : ' : e sl

Art. 31 - Compete ao (a) Seguiido Diretor Social. it _
I — Substituir o (a) primeiro em suas faltas ou impedimento bem como, de -
modo geral, prestar-lhe colaborag&o. j SR c gl
II — Assumir o mandato, em caso de vacéncia, ate o seu termino. Sy kbl

CAPITULO VI.d il s il et i ot 4
DO CONSELHO FISCAL. f i

Art. 32 — O conselho fiscal sera constituido por 3 (trés) membros titulares e

3 ( trés) suplentes, sendo Primeiro (a), Segunda (a) e Terceiro e seus
Suplentes, todos Moradores da Comunidade presentes na Assembléia Geral
que elege o referido Conselho. lys o
Parégrafo Unico: O Conselho Fiscal se reunira de.06 (seis) em 06 (séis) “

meses ou quando se fizer necessario. b 4

‘Art. 33 - Compete ao conselho fiscal: Lo ; / ‘ A

I - Examinar os livros de escriturago da entidade. yod® 3\\49
[
4 . o
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11 -"Apreciaro '
- Tespeito,

e inatds
ancete Semestra) apresentado pelo tesoureiro opina /¢
~ Aprecig, o
da g; b

x o anual - (7]
Ietorjg, emitigy .. 05 © l"“"mh’iﬂ'os que acompanham o relatério an“ i ! 4 l
Iv.o in p -°Cer a respeito. TR ) / G
inst,‘tuigio?.if Sobre 4 AQuisiggg o alienagio de bens patrimoniais da b i i
CAPITULO vi1 L e -
DOPROCESSO ELEITORAL g

A i o fiscal
@ 34_ A Cada trés anos sera eleita uma nova diretoria e conselh ‘
a) Sao Inelegivejs.
- Os membrg

O ) ! /
hR

e
. ' as na P ’
S da diretorig que ndo tiverem suas contas aprovad 7 et e o B
assemblgjy geral Lo et i
’ s ok tutaria. ..
= Os membyog que ndo tiverem quites com suas obrigagdo estal :
III - g membros filiados

a.menos de seis méis,

N o ALY ‘convocado % : :/.; ey Was :"‘
Art. 35. 5 eleigdo acontecera no ato da assembléia geral aislut%nn adapor | R il
bara estes fing, ¢ sera coordenado por uma comissdo eleitoral’ {

; ssembléia geral. |/
trés integranteg ; dicada pela diretoria e referendada pela assemble o
Pardgraf, inico: o v,

0to serd secreto oy por aclamagio. vt 2 i
CAPITULO VmI . %., i gt

DO PATRIMONIO DA ENTIDADE. / !

' e
{ i .1

il

CAPITULO IX. ;" 7/, 1. s Hh I

DAS DISPOES GERAS E TRANSITQRIAS ity 4

Art. 38- Os membros diretores eleitos em assembléia géral '.térﬁp 0 mandato ‘
de trés anos 4 ;
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. - gocisio &
2 ; decisao
Att. - 39- A AFMSCQSMA somente serd dissolvida P
assembléia geral convocada para estes fins, quando §
continuagdo de suas atividades.

o
Art. 40 - O presente estatuto, podera ser alterado, refodnni?liti’tuicﬁo’ e
qualquer tempo inclusive no tocante & administragio (t:nvocéld;‘f1 paig e\ss
Paragrafo unico. Em assembléia geral f:spﬁﬁiahmm.te < 10 C oo L s e el
fim, entretanto entrara em vigor na data de seu registro A DU 8
competente. : Mg
‘gerao i *4e

. o o el bens remanescentes : 15 ke

Art. 41 - no casa de dissolugdo da instituigdo, 0S P~ Jdade juridica 2 RN oy

g p " alidad€ J¥oro . qios
destinados a outra entidade congénere, com perso/gssisténcid‘so‘“a; T
ndo econdmico, inscrita no conselho nacional de : 7 ‘

CNAS ou a entidade publica, a critério. i i ‘ e L i

Art. 42 - os casos omissos segdo resolvidos
pela assembléia geral.

b'de‘.2007

Cajari - MA 23 de dezembr

i

Maria Antonia dos Santos
Presidente da AMQQRU}CA L

«
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ANEXO B - Abaixo-assinado para retirada de cercas
% ‘% 5 ‘ /e
I$Ed :
i ru ; . 909
72 o8
i Rua da Esmanﬁfl“ I mn:m&‘..“

Crende, Centro, Sz L. thA Telefonell;axi (oxve8) 3251 ;

i
£

Ednaldo Padilha

Confo : a
Comunidade g e contatg J& mantido com Vossa A d
: inado
e Camaputlua, estou encaminhando 3 vias do abai*° assina

ado ; . udanga no
tracado da Sstrada e 3 Pela comunidade denunciando 2 ™M

eletriﬁcacéo de cercas na Fazenda Nitero!-

As 0 ac) i i te
durante .3 (trés) vias devero ser protocoladas, prefer enC'aImen. i
UMa visita com 4 na Delegacia

Regional de Viana, Ministé
Municipal de Meio Ambien

9Uns membros da comunidade, _
o ] ria
Mo Pdblico da Comarca de Viana € Bt :
te de Cajari, sendo que as restantes eu me€

o ;
Ncarrego de €ncaminhar yia correio

S&o Luis (MA), 15 de dezembro de 2012.

Sr. Ednaldo Padilha
Rua Gentil Silva, n 69,
Beira-Mar, Penalva
Penalva-MA
65213-000




g&mm “UB{1(A
o B . Nicleg ltine . g
s P Tante o go Projetos Especiaj
Yiudy Sk Rnerw;sf (0XX98) 3221 6110
5- MA. Telefone: j

PECLARAGHO

Nés resid,

’ €ntes ;7
MA)I tOdOs prejudl.cados ha Comunidade quilombola de Camaputiua (CaJan
de seca dos lagos, 4 Pela eletrifcagdo gas Eetiag iy estrad e 108 PRI
a ; : /

condi¢Ses de arcarlco,n acesso 3 Cidade de Penalva, declaramos que na
da Lei 10 1,060/5 ¢ (.- - PTOCESSUais e honordrios advocaticios:, "% el
assisténcia da pef, L(.e' Estadual n.o 5,934 /84, mativo pelo qua! requerem
P €nsoria Pbjics do Estado py-a resquarda de p:ssos direitos
& EQuer eNte PUbIico 0u privade, nos termos do Art. 5% DOV € A 134
. Estand . " mos . 2 . ;
O cientes de QUe a falsidade da presente declaraga® poderd
; de enderesC

énsejar sancg, i
0€s civi 1
S, penais e administrativas, Em caso de mudang@

os a

me compr + &
Prometo a forneca-jo em 30 (trnt) dias
L .

Cajari (MA), 30 de novembro de 2011.

: o]
;l— . [ Assinatura Tipo do documento/ MHMEr |
Raimundo Bras Santos i ~fdentidade 219365120022 |
| / SSP- 1A j
T | IR
Maria Natividade Morais | / Identidade — 19466493-7 SSP- /
J Santos / / : MA |
T [Tdentidade - 94220998-7 530~
' MA ;

|

| Identidade — 17033912001-6
/ S5P-MA i
| i

[ Tdentidade - 039904252610-2 |
| SSP-MA {

f Antonio Jose Cordeiro /
|

/ Daurilene dos Santos
|
|
e S - ——— ¢ —_—
Maria Gercina Ferreira Aires

i

[

| S
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Nieleo Winerant ¢ de Projetos Fspectais

st 42, P G, e, S L A, Telefone 0X0498) 3221 6110
\‘\\\3 sl /' )
: i O
iR T Tieridade 0A0851320113
csp A
ot e e T
- ' ¢5p-MA
Yoo T TIGGIE \
\ e SSP-MA
\
\\—-mm\a\’\mesdos%n\os e 6 42@;0 55p- ‘:\
\ \
A
\\‘ " \
Yﬁ\uﬂ\\dehrmsc\cs%n\os | 1dentidade 17455{2'66i10/\
' SGP-

Taertivade 16 812220010 \
35P-MA

Tdentidade 000033 198994-8
SSP-MA

T |

\ Tdentidade 1406682 SSP-MA
\

ey

\ Tdentidade 24287012003-2 '\

X Ana Cleide Uima

\
Dorningos Furtado \ieira \

\

Warta Artonia Aires Araujo

Jose Nitton Mendonca

de Jesus Barros dos
Sankos

\ Identidade 60788996-9 SSP-
\ MA

|
l 1353356 SSP-MA \
i

\ 1535180 SSP-MA ,

Terezinha

X

N e
[ Yosé Aquiar Rodrigues

\‘ 1170584 SSP-MA |
\ \

1470 G‘ESP-WC‘ - ;\
1416260 SSP-MA

— |

N s
\Mar‘\n\\de 32 ConCeiGao Santos

\aurendo Bispo Ribeiro
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ANEXO C - Boletim de Ocorréncia de acidente com cerca eletrificada

GOVERNO DO MARANHAO
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
POLICIA cVIL
DELEGACIA REGIONAL DE VIANA

PR = ) ar
1 ‘ : BOLETIM DE OCORRENCIA N.° 783 / 2010
-

CODIGO DOREGISTRANTE: 1882 DATA DOREGISTRO:  22/08/2010 153738
NATUREZA DA OCORRENCIA: LESAO CORPORAL
)/ DATA DA OCORRENCIA: 22/8/2010 10:00:00
LOCAL DA OCORRENCIA:  POVOADO BAXINHO, PROXIMO AO POV. LADEIRA
COMPLEMENTO DO END: ... oy
BAIRRO:  NAO INFORMADO CIDADE:  CAJAR! 8
ESTADO: MA
COMUNICANTE
MARILENE MADEIRA SEXO: FEMININO
EST.CMVIL: NATURALIDAD CAJAR} NACIONAL:
NASCIDO EM:  5/1/1882 RG/ORGAO252616320033-GEISPCMA CPF: 02513124376
FIUACAD PAS:
FIUACAO MAE:  NIZETH MADEIRA . '
PROFISSAD: CEP: ’
ENDERECO: POV. CAMAPUTL / BAIXINHO NUMERO:... COMPLEMENTO... :
BAIRRO: NAO INFORMADO CIDADE: CAJARI Eclado. MA ' )
TELEFONE(5). :
RELATO DA OCORRENCIA: |
INFORMA QUE INDIVIDUQ CONHECIDQ POR *JOAQZINHO", RESIDENTE NQ POV, BAIXINHO, LIGOU ENERGIA ELETRICA 8

NOS FIOS DE ARAME DE UMA CERCA PELA QUAL A COMUNICANTE PRECISA PASSAR DIARIAMENTE, DISSE QUE AC
ELA GRITOU E-FOL SOCORRIDA -

! PEGAR NA CERCA FOI
’ POR "EDIFINA", RaamemmmeLmsummAmsammnowmmmmm
..  ESGUERDAIONDE O FIO ENCOSTOU) E COM O BRAGO DEBILITADO[DOLORIDG). O FATO FICA REGISTRADO PARA
f FINS DE DIREITO. A
PROVIDENCIAS TOMADAS:
BO

% modigg, MZ‘@L &

2282010 152857

- Vifido como certidio para fina de Direlto Page 1 of 4
- Es1a docurmento é grafulto,
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ANEXO D - Carta elaborada no Acampamento Nego Flaviano.

N2 —

o STF
Excelentissimo Senhor Ministro Cezar peluso - Presidente d

STF
Excelentissimo Senhor Ministro Ayres Britto - Vice-Presidente do
Excelentissimo Senhor Ministro Celso de Mello
Excelentissimo Senhor Ministro Marco Aurélio

Excelentissima Senhora Ministra Ellen Gracie

Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes

Excelentissimo Senhor Ministro Joaquim Barbosa

Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski

Excelentissima Senhora Ministra Cdrmen Lucia
Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli

Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux

As primeiras informagdes, ainda no Brasil colonial, sobre a existéncia de

quilombos datam de 1575. A definicdo de quilombo surgira na legislagdo ultramarina
no século XVIII, editada pelo rei de Portugal, verbis: “Toda habitagéo de negros fugidos

que passassem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos

levantados nem se achem pilées neles”.
Enquanto no periodo colonial eram necessérios ao menos cinco

escravos fugidos reunidos e formando ranchos permanentes, a exigéncia abrandou-se
no periodo imperial, bastando entdo trés escravos fugidos reunidos, mesmo que n3o

formassem ranchos permanentes.’
Segundo José Alipio Goulart, a existéncia de quilombos imprimia tal
receio aos brancos, que qualquer ajuntamento de escravos fugidos ja era como tal

considerado, ndo importando seu niimero diminuto.”

Dos séculos XVI ao XIX, formaram-se, bem como foram destruidos,
inimeros quilombos em todo o territério nacional em formagso, de tal modo que ja
nao se encontravam apenas nas matas interioranas ou cabeceiras de rios, ao contrario,
estavam espalhados ao longo de estradas e préximos a vilas que com os quilombolas
firmaram aliancas comerciais. No contexto do sistema escravocrata, os quilombos se
constituiram como espagos da liberdade e comunh3o. Essa situagdo n3o autoriza que
alguém se surpreenda com estimativas que dio conta de cerca de trés mil
comunidades que talvez se caracterizem como remanescente de quilombo, "
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* O fim legal da escravid3o nestas terras, em 1888, n3o significou para 3
populagdo negra o fim do cativeiro real, haja vista que com as terras ja “escravizadas
pela Lei 601/1850, restaram-lhes como alternativas: permanecerem submissos aos
seus antigos senhores; langar-se a rua da amargura sem qualquer assisténcia ou
sustento; e a formacgdo de novos quilombos como alternativa ao modelo concentrador
de terra, riquezas, cultura, etc.

Se para os negros aquilombados ali era o espaco para reprodugdo livre
de um modo de vida e como sinal de protesto as condigcdes desumanas e degradantes
a que estavam sujeitos os escravos, para a sociedade dominante e suas elites o
quilombo continua sendo lugar de fora-da-lei. Desse modo, “a categoria quilombo,
como objeto simbdlico, representa um interesse diferencial para os diversos sujeitos

histéricos de acordo com sua posicio em seus esquemas de vida” ™.

Entretanto, até os anos 90 do século XX predominou o carater juridico-
formal da definigdo de quilombo, apesar das contribuicdes da antropologia, a partir de
F. Barth, no que diz respeito a identificacdo de grupos étnicos ndo mais dependente de
critérios objetivos fixados por um observador externo, mas de diferencas que os
integrantes do préprio grupo étnico consideram relevantes'. Esse critério — a auto-
atribuicdo dos grupos étnicos - foi adotado pela Convencgio 169/0IT e, posteriormente
pelo Decreto 4887/2003, para dar efetividade ao art. 68 ADCT, no que diz respeito a
defini¢do do grupo étnico a ser beneficiado e aos limites das terras a serem tituladas

pelo Estado em nome dos mesmos grupos étnicos.

Nesse contexto, as terras dos remanescentes de quilombo ndo se
apresentam apenas com um aspecto patrimonial, em uma perspectiva econdmica.
Cuida-se, em verdade, do espaco onde se desenvolvem um conjunto de praticas sdécio-
ambientais que estdo imbricadas na constituicdo da identidade desses grupos e dos
sujeitos que os integram, afigurando-se, além de moradia (art. 62, caput, da CF/88),
como patriménio cultural. Assim, a protecio dessas terras é uma exigéncia para a
afirmacdo da dignidade humana de um grupo étnico, portador de especial papel na

formacao histérica brasileira, essencial para a sua persisténcia.”

Deve-se esclarecer que a posse exercida pelas comunidades tradicionais
quilombolas é uma posse étnica e agroecoldgica, existéncia esta baseada em sistemas
sustentdveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de gerages
e adaptados as condigbes ecolégicas locais e que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade bioldgica,

conforme preceitua o art. 20 da lei ne 9.985/00.

Esse modus vivendi dessas comunidades estd construindo uma nova
visdo e abordagem da direito de propriedade da terra. De fato, a propriedade privada
da terra e demais bens da natureza nao s6 contraria e inviabiliza o uso comum dos
recursos estabelecidos secularmente por essas comunidades como acarreta o fim das
condi¢cbes de reproducio desses grupos uma vez que “se constitui a terra como
instrumento relevante  afirmag3o da identidade da comunidade, Para a manutengao
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consonancia com a Convengio 169 daQir,

, 0% Qu't\ombolas Presentes no Acampamento Negro
Haviano, que esta subscrevem, reunidos em Assemblgia na sede da Superintendéncia
do WCRA-MA, em Sao Luis, vém fequerer que o Supremo Tribuna Federa| julgue pela
constitucionalidade do decreto federa| 4.887/2003

Acampamento Negro F\aviano, 04 de junho de 2011

O Quilombo conceitual,
- Os Quilombos, Revista Brasil,
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ANEXO E - Oficio da Secretaria de Seguranca Publica do Maranhdo em resposta a carta

elaborada no Acampamento Nego Flaviano

o

o ESTADO DO MARANHA NCA pUBLICA

GURA
S ARIA DE ESTADO DE SE
FCRET Gabinete do Secretario

o
ficio .o 878/2011- GS/SSPMA sso Luis, 10 de junho de 2011.

A Sua Senhoria o Senhor
Representante Legal

A‘Iampamento Negro Flaviano.
NESTA.

Assunto: implementacio de Seguranga nas Comunidades Quilombolas
ameacadas no Estado do Maranhdo. ’

Senhor Representante,

Considerando o momento de convulsdo em que passam as
comunidades quilombolas concentradas em 14 (quatorze) areas, nos respectivos
Municipios do Estado do Maranhdo e representadas neste Movimento Social
Acampamento Negro Flaviano, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica firma o
compromisso institucional e operacional de garantir aumento no efetivo policial nas
referidas dreas, visando reforcar e intensificar o policiamento para manter a Ordem
Piblica, a incolumidade fisica e patrimonial das gentes quilombolas nas suas
comunidades. ‘

Nesse sentido, reafirmamos o dever institucional desta Secretaria

de Estado no compromisso com todas as comunidades quilombolas ameagadas. Pelo
que nos colocamos a disposigdo através dos Telefones:

Secretario de Estado da Segurancga Publica (Aluisio Mendes).
Secretaria de Estado da Seguranca Piblica 98 3214-3704
Delegado Geral de Policia Civil (Nordman Ribeiro).

Delegacia Geral de Policia Civil — 98 3214-3717

Atencio

% Z

//\l isio araes Méndes Filko

Secretdrio de Estado da Seguranca Piiblica
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Valter Lima Pinto*
José Ribamar Gongalves Serrano
Benedito Borges
Jodcilde Borges
B 7
Umiti Corrente Antonio Percira Borges i
Evangelino de Oliveira Costa Cod6 2 e
José da Cruz Conceigo Monteiro
Pirapemas
Santana Francisco Gomes da Silva
Santa Rita
Retiro Velho Francisco Gongalves*
Sdo Mateus
Quebradeira de coco | Marcia Palhano da Cruz Dom Pedro
Ttapecuru-Mirim

[

l Santana/S3o Patricio l Francisco Chicé

Obs: esta lista aponta os casos com maior grau de conflito. O ndmero de
ameagados ultrapassa 67 pessoas. Desta forma, a equipe técnica, quando

estiver em SGo Luis, deverd avdliar os demais nomes J&a apresentados.

* Em greve de fome e que precisam de imediata prote¢cdo policial pessoal.

Lnge,



0s ¢ comunidades com maior grau de violénca
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Comunidage —
Amaldo Dos Santos Aquiles Sera e
-= 1 stio Vicente Fe;r;r .
Cruzeiro —
Palmeiréndia M 2K 1
Izidio Bittencourt o
Alto Bonito Raimundo Nonato Gomes* Brejo
DepGsito Manoel Natal Gongalves Bastos* Brejo
Camaputiva Maria Antonia dos Santos*
Ednaldo Padilba*
José Raimundo dos Santos
José do Espirito Santo Lima dos Cajari
Santos
Santarém/Santana Antonio Mires Muniz* - Sdo Luis Gonzaga
Sio Pedro Paulo Sérgio* S3o Luis Gonzaga
Matoes dos Moreira | Ana Emilia
Codé
Lago do Coco Francisco Xavier Casanova*
Matdes do Norte
Jiquri/Sdo Raimundo | Filomeno Ferreira Santos
José Clemente de Sousa Santa Rita
Juliana Martins
Mata Virgem Mirio Sergio Codé
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MINISTERIO DO DESEWOLWME
e?"‘é'ogg?)m&oe o "Agguﬁ?_umo
Telefones: 61 - ! & g
Setor Bancdrio Norte, Quadra 01, Edificio p aléciq 112828'92525/0526
9° andar, sala 915, Ggp 70057.g99 Brasig.pp 0 Vimento,
E-mail: can@mda.gov.br gy, %
1
SRR S Srasiia, 10 g junno de 2011,
llustrissimo Senhor
uis Vieira
gmm,.d"" Ac:'ég?rali da Policia Militar
S:o Luis - Estado do Maranhéo
URGENTE

Senhor Corregedor Geral,

Na qualidade de Ouvidor 4 réri ;
Ministério do Dese:wglviméanrt'?b:igfagmv:ﬁg;c?:m - condige.onal e tlado
issdo Nacional de Co e : aAMpo ¢y :
ﬁ?:nﬁ?nai‘:terial 1.053, put?licadq no Diario Oficig| da Unigzg p 32?33, . %ee a2 0‘I)Dortana
a incumbéncia de garantir os direitos das pessgas €nvolvida Conflitog fundia'rigg e
zelar pela paz na zona rural, como na Questao €M tela, tenp, a elevada hoprg em
dirigir-me a Vossa Senhoria, com respeitoso 98 Providancias Cabivejs ¢
aplicaveis a espécie, visando encaminhar Copias dog Oficios p.o 32/2011 ¢ 133/2011
ambos datados de 07 de Junho de 2011, do Centrg de Cultyra Negra do Maranhag,
subscritos pelo o assessor juridico do CQN/MA, doutor Igor Marting Coelho Almeida
bem como encaminhar copias dos relatérios o' 12011, 067201 072011, 08/2011 =
091201, todos datados de 08 de junho de 2011, g s 1o %%
Ordem dos Advogados do Brasil, seccional d v O, Subscritog elo
Diniz Ribeiro Cabral, documentes estes por metp dos Quais s3q relatadag gravissimas
denincias de ameagas de morte ¢ tentativa de homicidio Praticadag contra
trabalhadores rurais quilombolas, nas Comunidades Quilombolag

Pedro, ambas localizadas no municipio de Szg [

OMisszg de D

. » € Cruzeiro, localizada no
! S nesse Estado, tudo conform

fatos estes que criaram um clima de fi

resultar em

), e documentos anexos,
orte tens3o e medo entre

 um L8 1 as familiag e podera
consequéncias Imprevisivejs.

Marcelo Nicolay
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ESENVOLVIMENTO AGRARIO

po
AGRARIA NACIONAL

oDOD
mmsr%%lw DORIA

FOLHA 02

document
Os fatos relatados NOS Ntos mencion
cterizam, em €S2, :‘:“;‘;“;;"g::gfha'sm é, agao t;?g: + que seguem
culpavel, que. in s Jica para 0 Caso Pena ou extingao & antijuridica e
1o, 8 consequéncid Mol ey concreto, mediante acse 1 Qa0c!

os da legisiago penal, merecendo poertcho penal de

: nto, atua(;ao

cumpre apli i os term
ibutiva, N i
natureza retribut ia Geral da Policia Militar do Estado do Mara h&
nhao.

dessa insigne o

Destaco que: além das denuncias de amea
i s

as famllias de trabalhadores .quﬂombO'aS- os documentos en?a te; a(tentados ol

dentncias dé suposto envolvimento de p0l|C|?é|s nos crimes em teI:-mbém b

rovidéncias para apurer crimes e AU suposta recusa d auséncia de

"8 o 0s devidos boletins ¢ ocorréncia, conforme treche o utoridades

o do Relatério

liciais em regis _ :
H/OAB/MA transcrito abaixo:

po
n.° 05/2011 cD
« . demincia do trabalhador rural e lideranga Quilombola de Camaputi
MA, Ednaldo padilha, conhecido com cabega, com o seguinte taputlua, Cajari-
11.05.2011, por volta das 07:30, vénos !lomens e policiais militaeor:- que no dia
algumas casas e trabalhadores rurais quilombolas da comunidad fgs incendiaram
em decorréncia de um Mandado de Reintegragao de Posse. expe de:d e Camaputiua,
1* Vara da Comarcd de Viana-MA. Alguns trabalhadores fgrax;opelo;uizoda
endo que um foi barbaramente espanc‘;gdrgdlcllfs por
. A casa

policiais € jagungos, S
os Santos Mendes foi incendiada, com todos

pertencente 2 senhora Margarida d
seus pertences, documentos pessoais, dinheiro do seguro de pesca :
» Um pequeno :

1

L motor de barco, geladeira, televisdo e cadeiras. Desde essa data
morte contra 0S trabalhadores rurais quilombolas aumentaram’ as ameagas de
feitas pelos sujeito Sousa, José Francisco e outr(; s ag::cgs “esctlas
x incéndio

s Vicente Santos
criminoso, amparado pelo Poder Judiciario do Estado do M 4
faces ocultas do vio aranhdo, ¢ uma das

lento conflito presente -
‘ : na comunida i
Camaputiua, que vamos tratar a seguir. Ressaltamos que, apesar gg qu: l(lﬁm-bom
5 5 u
icial, nunca foi instaurado nenhum inquérito p olf;; ]de
a

registros de ocorréncia pol
a seguir mencionados. Hoje, os trabalhadores rurais

fim de apurar os crimes
quilombolas de Camaputiua somente conseguem registrar ocorrénci
cla S€
|

acompanhados de advogados.” (Sic.)

Marcelo Nicolau
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MINISTE DO pegg OLVIMENTO AGRARIQ
OUviDoRy, Ac':!vARu NACIONAL
FOLNA 03
Mais informagses Podem ser obtidas cq
Centro g Culturg Negra dq
do telefone (98) 3243.97
OAB

M assessor juridico do
Maranhzo, doutor Igor Mar_tins Coelho Alme
07, e com

, por meijo
i ireito

etario da Cpm:ssao de D

Di;wiz Ribeigosg(a:{)ral. por meio do telefone (9

Esclarego Por derradeiro, que fago7 2esssta dgomunicaz;ao com
amento no artigo 7o, anexo |, do Decreto Federaj n" 7.255,
Se encontrg consi
epresento Na congi

Marcela Nicolay



189

ANEXO G - Termo de Declaragdes de alguns quilombolas ao Ministério Publico Federal
T ————A

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Estado do Maranhaq
T 2° Oficio Civel

TERMO DE DECLARAGOES

Em 25 ge Maio de 2011, estiveram nesta Procuradoria: Maria Antonjq dos S
032'52442006-3. Presidente da Associago de Moradores dq QUilombo o;, RG. pe
ural jihg .

Ne 170192, SSP/MA

Camaputiua; SSP/MA; José Raimundo Araujo dos Santos, R.G.
membro da Associagdo e Agente Comunitério de Saude; Ednalge Padin
8, RG po
de Finangas g,
ACONERyq

000084514297-6, SSP/MA, membro da comunidade e CoorclemmOr
Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhgg .
r103 (cento o

Prestaram as seguintes declaragoes: a comunidade de Camaputiua ¢ formada po,
trés) familias, distribuidas em 96 (noventa e seis) casas; a partir g ano 2000, og |
Vicente Santos Souza, José Francisco Santos Souza e Josg Hemetério Sar:tos Srrﬂaos
] chegaram na 4rea da Camaputiua com a noticia de que eram donos da rea; Ouza,
f ' de uma das dez pessoas que compraram a area (334 hectares) no ang gg 1832; a comyp;

é formada por descendentes dessas dez pessoas; um dos dez Compradoreg é Felicr: déde
Santos, esposo de Maria José, neta da escrava Pluquera; em 2000, og trés irmaos i Ssimo -
em Camaputiua com a notfcia de que eram donos de todo o territérip ¢ Comegaram p::ia;.am
colocagdo de rogas e criagdo de animais; andavam acompanhados de um policial, Bigi Lilr a
hoje vereador de Cajari/MA; no ano de 2001, quando ainda se relacionays amigavelmente :\a.
a comunidade, Vicente Santos Souza foi até a casa de Antonia e deixqy cair uma bala em :l:n
sala e ela a recolheu; Antonia levou a bala em uma audéncia que acontecey posteriormemea
no ano de 2006, na Delegacia de Viana, e a entregou para o Delegado; em 2905 a situagao s(;

animais haviam

C O o O A

eles 840 filhgg

agravou, quando José Hemetério matou oito porcos, alegando que os
destruido sua plantagdo de mandiocas; Ednaldo Padilha foi fotografar o Suposto prejuizo ¢

José Hemetério correu atras dele com um facdo; pessoas da Comunidade intercederam eele
ndo conseguiu atingir Ednaldo; na ocasiao, Hemetério. disse que s¢ ia embora depois que
matasse “trés pretos fedorentos”; ap6s o ocorrido, Domingos Santos Mendes, José do Espirito
Santo Lima dos Santos e Josuel Gomes, todos moradores na comunidade, ouviram Hemetério
dizer que s¢ sairia de la quando matasse José Raimundo Aratjo dos Santos, Ednaldo Padilha

~ @ Maria Antonia dos Santos; na época, Hemetério morava em casa préxima a Escola Sao
Sebastido e ficava dando tiros no quintal, ligando motoserra, o que interropia as aulas e
intimidava os alunos residentes na comunidade; no mesmo ano, em 2005, um morador de

¢ m?v_(% -
Rua das Hoftas, 223 - Centro — CEP 65020-270 — Sdo Luis - Maranhdo W

Telefone: (98) 3213-7123 - Fac-simile: (91) 3213-7133

S



MINISTERIO PUBLICO Fszgm:nm
Procuradoria da Repblica no Estado
2° Oficio Clvel

—eaiig dh

ara fazer um canteiro de cebglg

i irando estacas P Quando

osé do Esplrito Santo estava ti ndou que ele doiXBsse & Madeira I5: gm Ciin
imals, cortou a corda ge ’

i . jagéo de &n UM bezerrg

4 Hemetério, insistindo na proibigao de cf ue que
Jos rrado no campo de bola e, empunhando uma arma, dlssedq : quem se doesse que fosge
ma ) o beze :
" r satisfagdes com ele; Valdeci Melo Alres, irm&o e d 1% feclamou e, & noite,
tira ; rede em i -
José Hemetério arrombou e invadiu a sua casa © e ‘:,“9 e mas
iu o arromba . 009

ndo o atingiu porque ele conseguiu fugif qusnda = mono; em 2009 josg

. declarantes
Hemetério se retirou da &rea e voltou agora em 2011; o8 temem que Hemetério
em acontega com eles o que fecentemente hoyye

nome J
Hemetério chegou com uma arma na madoe m

. e que
tenha voltado para cumprir as ameagas © 4

com um lider quilombola no municipio de Sao \ncent: Z‘Z‘::-a::z;:L :ss.asslnado; Quando R.G.

Hemetério ingere bebida alcodlica, diz publicamente qu ' c:\ T aimundo Araio dos i
Santos, Ednaldo Padilha e Maria Antonia dos Sant:?' cortou com ";a‘O il g okt
houve despejo de Domingos Santos Mendes.. Heme-t dﬂc:‘ i l:m acd0 o rosto ¢ ¢ peito dor
de um primo que estava apoiando 0 despejado, ajuda ntegrantes a constryir uma Putiy

nova casa para ele; José Hemetério anda armado na comunidade e disse que queimarg mais fio ¢
casas, a de Lauréncio Bispo, conhecido como Lourenco e a de Gongalo Barrgs Mendonga;
depois que retornou a 4rea, José Hemetério passou a 59. hospedar na casa de um morador da
comunidade chamado Alcemir e os declarantes desconfiam que ele guarda armas de fogo em
sua residéncia; as ameagas aqui descritas j& foram registras nas delegacias de Cajari e Viana,
Os deglarantes dizem que, por serem liderangas, sdo ameacados por José Hemetério. Ey,
M (Joiza Madeiro, analista pericial em antropologia) redigi este termo.

e adovda do sacts

Maria Antonia dos Santos

/ v

Declarante '

8 R Grogpr £

aimundo Araujo dos Santos

Declarante qMM :
Mf

Declarante

Rua das Hortas, 223 - Centro - CEP 65020-270 - S&o Luis - Maranhdo - ‘
Telefone: (98) 3213-7123 - Fac-simile: (91) 3213-7133 . x ’ : {

S0 “»_‘)“ 3, - "‘
L DI Lu.‘:“\ﬂ e . ‘ |

P ¥ /i et i SR
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[ inistério Publi deral
ANEXO H - Termo de Declaragdes do senhor Domingos ao Ministério Publico Fe

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ;
i ia da Republica no Eg;
i P Ol G 080 g

TERMO DE DECLARAQOEs

b T

bl
. de 2011, esteve nesta Procuradoria Do
Em 25 de mai0

/MA, conselheiro fiscal da Associagag de/ Mo
1.535.180 — SSP. tc;u as seguintes declaragdes: ¢ Nascidg o
Camaputiua, (_; p:s2006~ comprou uma casa de Josg Joaq
mae também; euma drea conhecida pelos quilombojag como Sitjg de

comunidade, em gar conhecido pela comunidade €Omo Piabas, 'tamE:
a fundos (1

mente com

Criado em Camaputlua © sua

antes m?’a‘.’aa ::sl:ﬁcava perto da Escola Sao Sebastizg fazi
::::D:’;::;ncia de José Hemetério Sar‘nos Souza, que, junta 86U iy el
Santos Souza, se diz proprietario d'a i, b Camaputiua; 0 de 2006, Joss
Hemetério e Vicente Santos foram até a c?s.a do declarante Para que elg Parasse de retjrar
estacas do terreno préximo a casa que residia; na Ocasido, es

; tavam Presentes ¢ declarante.
sua esposa, Marinilde da Conceigdo dos Santos, entao gravida, Margariga dos Santos, mae de

M no territérig de
00 m de distancia)

em fevereir

Domingos e uma filha de seis anos; entéo, Vicente, que nao
om

mora na area, disse fornecer
' armas para o seu irmao José Hemetério matar animais dos Quilombola ¢ afirmou que se o

m 23 de margo de 2006, o
ana e, na Presenga do Delegado, Vicente
que o declarante gastou para comprar a

0S ndo aceitoy a proposta; em julho de

vara), no municipio de
Domingos compareceu sem advogado; antes de entrar na sala do juiz, Vice

ofereceu duas opgdes de terrenos perto da casa do declarante para que ele

em lide, mas ele ndo aceitou; na audiéncia, Domingos recebeu a propos

irmao dele fosse morto, ele mandaria matar muita gente; e
rm

declarante foi convocado na Delegacia Regional de Vj
Santos Souza propds um acordo: pagaria o dinheiro
casa em troca da desocupagdo do terreno; Doming

2010, houve uma audiéncia na Justigca Estadual (12 Viana, na qual o

nte Santos Souza
saisse do terreno
ta de ganhar R$

3500,00 (trés mil e quinhentos Reais) para desocupar o terreno; o declarante perguntou ao juiz

Rua das Hortas, 223 - Centro — CEP 65020-270 - S&o Luis — Maranhao
Telefone:  (98) 3213-7123 - Fac-simile: (91) 32137133
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11, uds dias an
10, em 12 do agosto de 20
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BSHN00 0 acordo,

“xh&“"""“‘\""‘ha\-«« o,
i
e mc;)() U {ltmg, « Vicentg
fo ao declarante, g oy, Hang R diagqy dingiy
Sunkos Souza o leva tinha dado o dint ool g . o maig g,
de sua mie, que era quem de Domingos para Rireus Ntae “‘d" Yo gy Imag Josg
e ' sa ials mili ("
2011, Vicente tol alé a c?us\'\qa cinco po\\ma‘: o \raba\hadoras ™ dq
Y A de ! ‘ros 0
Hemetdrio, u Hemetério, : A0 es\ava em Casa, apg
encarregado de José“ a casa); Domingos 1
. mour
jaria para de
pot didria

Y °0hlmtad03
\ - Suam de Pk anos ¢
chegou a esposa, Maﬂm\de‘. OSterigy entg
\da,
: em segu
: 3 anos, M
0 fiho de

+ A %Spogg .
eclarante Que TeCabygy, an
o fato - contou ao d
aram
stemunhy
s que e
pessoa

ia demolida; se
porque ela seria d
a casa
esocupar
que d

asSBv Q‘Es
i de s apro
' € a comunida
tro; ela pediu socorro
do dentro,
imar com tu
queim

°°m°9ariam a
X‘MQu; org

Para g, rdar mantlmem%
| de carro 3, en uan\oaes 083
h utra para abrigar o boi de G q Yo
eao
\ de trabalho
e objetos

4@, a outry
i tra da sua mae,

ingos e familia, a ou

Dom

intal, uma de

no quintal,

ima de uma dag
ara a queim
Alcemir deu ordem p
asa,
ava a ¢
desocup

OMingog
Casas g fundg do Quintay,
Santos, a mae de Domingos, deﬂci'ente Visug) 8, anteg qQue gla
a casa, estava Margarida gotSOcar fogo, mas alguém dieic:\‘:::s‘d?:r:é:ue estaya
“s,a'\sse. ales co'n:Q:"::‘mpo; da casa da mae, foram q
conseguiu retira-

Presente
ios, fogao, bicicleta,
. intal foram Queimadag
e outros objetos; do qu
ca
de de pes
tarrafa, re

m Plantag mEdicinals,
: Ujazeiros o

moei ueiras, marag

jueiros, limoeiros, mang

\a, cajul :

iros de cebo

canteiros

Outrag frutiferas; da
1000,00 mil reajg do
guarda-roupa onde ele Quardava Rg ( )
i queimado o i 20, pessoag da comunigage
Domingos, foi queima 0) trinta e cinco reais; vendg a agdo, p y
52 de i 35,0 sendo queimagag: N0 mesmo g,
= Kl e el 7S | AR e eSta‘lam‘ iNgos ouyiy Comentarios ge
segu m a ajudar a desocu?d nova casa para a familia; Doming
S foi construida sa. Eu,
- 0l CO ente a ca
utirao e imar novam
houve um m tério ameacou queima
; &
sé Heme
que Jo

“Aade“' \ \t ‘ m a tr 0‘0 \ [{ d (Jolla
b .
) 0
nansia peHC\a e |.| Qp g a) re lg‘ es‘e
0. anal

002 SUQDY Fores Jo~ %,yr/ %
@ Dozmingos Santos Mendes

Declarante

is — Maranhdo
20-270 — S3o Luis — Mar:
Rua das Hortas, 223 - Centro — CEP 650 '0'“ 0( 18)30 137433
Tel ‘0\';&' (98) 32137123 - Fac-simile: (9 32
: ele 5
g \e
Sca o
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ANEXO 1| - Abaixo-assinado solicitando retirada das cercas dos campos inundaveis

genhor Secretdrio de Seguranca Plbicy
i w_ wmmmldom
! anmmmlm@
smnmmdac«nmuevma
| Senner Municipal de Melo Ambignta "‘Cﬂﬁ-m, 'bﬂu;.%? : 3
wmmhw““'“m”‘d‘“"“’mdwmm _
A Senhornapr&"tnntedommammwmfﬂ'lﬂo 0 Meanhgg
v 5e“mwpubncoceraldo&hdodoMamh§° ,
: Chefie da Defensoiia Plblica da Unitg
Senhor Defensor M&an“%
Abaixo assinado
és,moradomsdopwoadOdecmmm (Ca

e e

. dos campoS do Ibacd/Angelim, pedinios - das utordades atxwg i 8

pmwdénclas para a unedlam deselebiﬂcagso das w gm ':Detgm,s o
estrad, ifija vez gue pelo | local transitam criangas; animaig ¢ Wg*'e" : n;m;-;m.

 acidentes’é alﬁﬁﬁmo, tendo sido registrado inclusive a M%ae Wna ég:: &

eletrocutada. i ..

' Kiémidas riscos causados: pela eletricidade em - ) ,

cercas deixa apenas um estreito beco para tréngits de M ¢ alenmhﬂw;g '

potenéializa os riscos de addentes de trénsito, uma ez b periga e i

comqueosmotoque:rosquemnmmaemadammammseapmmm _ 33
das cercas, dimlnulndo ainda mals a estreita fatxa Transitaves: que # éﬁbﬂda com W §
animais. ﬁ

De dia, devido 2 espessura do arame eletrificado, aviwam M' §
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