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Los textos de este volumen ahondan en una linea editorial

destinada a desmitificar paradigmas conceptuales sobre el
estado que prevalccieron a lo largo del siglo pasado y €spe-
cialmente después de la segunda Guerra Mundial. Ponerlos
2 disposicion de lectores latinoamericanos tiene mucho
sentido, maxime cuando dos de los ensayos estan a Cargo del
antropologo Akhil Gupta y el sociélogo Timothy Mitchell,
que han trabajado India y Egipto, sus campesinados y co-
munidades rurales. En contraste, ¢l estudio de Abrams es uno
de esos “clasicos” de critica frontal al tratamiento del esta-
do en la sociologia politica y el marxismo que predominaban
en la década de 1970.

Notas sobre la dificultad de estudiar el estado (1977) no
puede mds que situarse en el contexto de las crisis del capi-
talismo maduro y del socialismo realmente existente que pu-
sieron en entredicho la pertinencia de los grandes modelos
de las ciencias sociales del mundo bipolar. La inviabilidad
fiscal del estado de bienestar, el letargo e improductivi-
dad cFecienre de la economia planificada de tipo soviético, las
E:fﬁ:rf‘s y hasta insolitas trayectorias nacionalistas de los
munds :z:%:ri:: d‘e la gran ollcada de la dcsc_oioni'za_cién del
i sl ut;ér;ls;s;x:r;cms l?olit!.CaS 3 ideologicas p]g—
e L e i

o1 o] ntos en las ciencias sociales y la filosofia.
bridge"ii:gr:g;ighl:;f Abrazlns. fe“ow‘de Peterhouse, Cam-
siclogla & his;oria'l:n 151.1 ar Eo empefo en gmalgam—ar so-
iteged al cuerpo editorial g
S P i bar‘ e Past and Present, co}ocandose
tictliron 6] ermped itanico dt_e la Querra Fria, en par-

grupo de talentosos historiadores comunistas

Nl
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formad{o en 1946 y que, a raiz de la invasidn SOViética de
Hungria en 1956, se retiraron o fueron expulsados de| a
tido. Algunos (Morris, Hill, Hobsbawm, Hilton) pf:,s?:
guieron la tarea con un marxismo no dogmatico Y sin mili-
tancia politica. Fundargn la que en sus comienzos debig
dparecer COMO una revista azarosa, precaria, dedicada a la
historia social; sus promotores buscaban calidad, grandes
temas, romper el aislamiento intelectual y politico asocian-
do autoridades no marxistas del mundo académico. Y en
pocos aios lo consiguieron.
Una conexién con el grupo de Annales estuvo presente
desde el inicio y pagé bien. Con el tiempo la revista seria
un equivalente britanico de la prestigiosa publicacién que
Mare Bloch y Lucien Febvre fundaran en 1929. Aparte de
las relaciones especiales entre los editores de esas revistas,
mutuamente del otro lado del Canal, importa destacar que
los britdnicos tomaron en serio la idea de Georges Lefevbre
de producir “historia desde abajo”; el efecto llega hasta el
presente y se aprecia en los textos que tiene en sus manos
el lector; de alli provienen preguntas centrales y metodolo-
gias de “los estudios poscoloniales”, “culturales”, “subalter-
nos” y de “las practicas politicas y del estado”. Es, también,
el caso de los planteamientos de Michel Foucault sobre la
configuracion del poder-conocimiento, no desde la cﬁspidf?
centralizada de la soberania estatal, sino de abajo hacia arrl-
ba mediante “mecanismos infinitesimales”, “microfisicos
capaces de producir el individuo moderno, disciplinado,
apto para el sistema escolar, el ejército, la fibrica.

En los afios iniciales de la pos-Guerra Fria, Timothy
Mitchell y Akhil Gupta formularon las tesis expuestas res;
pectivamente en “Sociedad, economia y el efecto clf:l estadcl'
y “Fronteras borrosas: el discurso de la corrupcion. l?dcua:
tura de la politica y el estado imaginado”. La sola consic e';a
cién de entonces, que empezaba una nueva época }Psmnm’
planteé enormes desafios conceptuales a la filosofia Y atc :
ciencias sociales. En busca de paradigmas, acertadamen
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{ taba
la caida del Muro de Ber.llm represen
nlo- “,flfg) 3‘:’:2:11;5‘*0 de Ia “sociedad abierta (K?rl Pt?ppcr)[,
S fn * (Francis Fukuyama), la victoria fina

“e] fin de la historia’ i k vic
dill ortento civilizador de la senal de precios _(Hayek).
5 de la libertad, aclamados sucesivamente

Figuras estelares
r Thatcher, Reagan, G. W, Bush. _ .
B - la luminosidad de este universalismo

En cualquier caso, _
racionalista hubo de encontrar enormes sombras: la resisten-

cia feroz del desorden geopolitico que trajo la pos-Guerra
Fria con sus conflictos bélicos, devastacion, ﬁmdamel,lte.l-
lismos; pero también en alternativas tedricas, metodologi-
cas, epistemoldgicas, que no renunciaban a dar cuenta de la
historia desde abajo.

“El estado no es la realidad detrds de la mdscara de la
prictica politica. Es la mdscara misma que nos impide ver
la prictica tal como es.” Con esta frase memorable, inspirada
en el materialismo de Bentham —pensador influyente en
lideres liberales de la Sudamérica recién independizada de
Espafia—, Abrams abre un campo de anilisis para explicar
la diferencia entre el concepto del estado y lo que efectiva-
mente hacen quienes lo manejan. El primero es un concep-
to ad hoc, falaz, pues crea ilusiones y fantasias que utilizan
los grupos dominantes para encubrir sus intereses. Bajo la
falacia el estado se presenta como una institucién neutra,
:iﬁiasl;aaj: i;l: sg:iedad. Bourdieu comentaria después que
1ot e e aul:OdI:lﬁanentemente los conceptos a partir _de
les son puste del misnme ¥: en este sentido, las ciencias socia-
modo que el reto e 0,0 51Isc quiere, de su dlsqurso , de
campo de] Conocirniec?mg adcar_lzarlmdcpendencm en ese
Cepto pertinente de esf: 3- § decir, cOmo‘forn-fu]ar‘un con-

A ado por fuera y mas alld de éste.

) fams sefiald que los autores mds destacados de la so-
ciologia politica estaduiid ados de la so
fan iderivd idense de la segunda posguerra se

cial entificado venalmente con el poder litico;
L mente a partir de Ia publicacién del libro de C. tweiks
Mills, 1.4 élite del i publicacion del libro de C. Wright
» Marcaron una evidente retirada de
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TP —_
e, Bkl o cbree A Peiarst, o b

ologi ' ablarse de la prictica
politica”. La lista que elabora es exquisita: Daniel Bell, Gi
vanni Sartori, Talcott Parsons, Davis Easton, Gabri::l A(:_
mond, James $. Coleman, Seymour Martin Lipset Reinharr;
Ben'd'ix, Robert Dahl, cldsicos de cualquier curso 'de ciencia
poht.lca. Qbsesidn metodologica que parece predominar en
las ciencias ‘sqmales contempardneas, a partir de la econo-
metria, reminiscente del método escoldstico y del estilo ar-
tistico manierista.

Abrams centrod su critica al marxismo en las obras de
Ralpl_l Miliband, El Estado en la sociedad capitalista, y
de N_n:os Poulantzas, discipulo de Althusser, hasta entonces
pub‘h‘cada en inglés, Classes in Contemporary Capitaffsm Yy
Political Power and Social Classes. Se refiere por separado a
ca:da uno y también al debate que los dos sostuvieron en
New Left Review en 1969. Para él, ninguno de los dos res-
pondia adecuadamente a la observacion que Lenin formu-
131’9 en 1919: “;Qué es el estado?” No conseguian delimitar y
ubicar concretamente el estado, el problema del estado. El
primero lo diluyd, como lo habia hecho la sociologia politi-
ca angloamericana, esta vez en procesos indiferenciados d¢
TEIaCIQr'Aes de dominacién; el segundo lo opaco relegindolo al
E%Iudlo general de las clases sociales en detrimento de los re-
gimenes politicos especificos, aunque Abrams no conocio los
ultimos textos de Poulantzas, influidos por Foucault.

" En.esre punto de la argumentacion, Abrams acude a la
al;zgz;-g:{p}eg:]algeme al texto de _I’erry Anderson ”'Ubr;,d
misie . paso del feudalismo al capitalismo- n
p erirse cqmpletamente ala metodologia, pregunta: 1 An-
n‘:}"i‘:";:;’:f;g; e desenmascarar el estado absolutista, ;por 44¢
| desenmascarar el estado de bienestar?
mmigiséu maxima potencia el estado es “un mensaje de d";
n, un :il‘lffﬂ(.‘l‘(‘l ideologico” que es, precisamente el
f.?ﬂffn‘fe partida de Mitchell, pero ya con un Foucault ple-
¢ incorporado y objeto de critica propositiva:
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Mitchell tambicn subraya‘la‘ incapacfdad de ladcwnaa
politica contemporanca de definir y localizar el estado v ac-
tualiza la lista de autores de Abrams. Ellest:‘ldo no es dun
objeto, lugar, organizacion © actor; es, mas bien, un Pu fe
roso conjunto de métodos de ordenar y rcpres?cntar la rea-
lidad social; por elusivo que aparezca, este conjunto es pro-
ducto de estrategias discursivas Cuyo punto de partida es la
diada estado-sociedad. Pero la politica no se¢ forma en nin-
guno de los dos elementos de la diada, ni es una ::clac:on
interdependiente de ellos; se forma en la prqduccron y re-
produccion de la divisoria misma que llama “efecto del es-
tado’. Una vez “inventada la economia’, entre 1920-1950, €std
remplaza la sociedad en la diada. llustra la tesis de la ilusion
de la separacién estado y economia, de la extraordinaria
opacidad de los limites del estado, primero de un modo ge-
neral atendiendo a los discursos académicos, del “abandono
del estado” a su vuelta, y, en segundo lugar, proponiendo su
alternativa con casos de la Aramco Oil Company o el Banco
Mundial que, segun lo presenta sumaria y cripticamente,
demuestran que el estado (o el sistema politico, si asi quiere
llamdrsele) no tiene un “exterior real”; la linea entre estado
: sociedad no es entre actores, pues es una linea interna,
trazada “dentro de la red de mecanismos institucionales a
I}"a\"és de los cuales se mantiene cierto orden social y poli-
tico”. En una sociedad democritica, cuando la petrolera
Ara{nm funciona como estado nadie rinde cuentas.

El ensayo de Gupta es, literalmente, una antropologia
jel t‘stadc:). mds cercano al titulo del volumen. Es el resulta-
urn‘f;;::d:lialﬁljo de campo” en una aldea de Uttar Pradesh,
e entmﬂ ia, que gar‘na‘A.hpur. Va"lga Sujt)rayar que G:.lp—
d st (I{:mnes, es.rmnﬁca{'l el tral_Ja‘|o d? campo” en
- ]()cali: S_lfpues.tas‘_\«'enta]as‘; cognitivas inherentes a
interés me[Od;i‘gIOi]:‘j espaual del investigador. De mucho
uso de Periédicosg e ejemplo, su propuesta sobre el
ol s E)L-’J. es que 1nvar1.ablemn::‘ntc traen repor-

stas, “conocimiento situado”; cuando sus pa-

h—
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inas se tornan amaril
§datos de campo™; fuenl::: Isa:c};z;rulga’t'ias. Atransforman en
0s mpo aria” del antropéloge, “n:
maria” del historiador. it
ol i
F{;}‘omo se construye y representa el estado” en la vig
cotidiana de una aldea, entre cientos de miles de ald "
desafio etnogrifico es monumental y el invest‘e il
en primer | imitaci N o
primer lugar, entender las limitaciones de la recoleccis
de “datos de campo”. Aunque el discurso de la corru ificmn
té mediado por burdcratas y la poblacion locales r[:; ::;.;
comprenderse solamente con que el investi gadorl"esttf alli”;
el mapa debg considerar la relacion entre la presencia ffsic;;
en ;na localidad especifica y la generacion de datos etno-
g;’:c lfrc;i) sqt;;ﬁ';r;;ameme, transcurre en un contexto 'de
is S nacic y trasnacionales, discursos “de media-
cién multiple” como el de la corrupcion. Discursos que
tamblfen son histéricos habida cuenta de la situacion pos-
colonial de la India, en que todavia es manifiesto el efecto
de los conceptos paradigmiticos académicos de Occidente.
En e'l intento de ofrecer una etnografia del estado con-
temgoraneo en India, Gupta logra integrar tres planos: 1) El
fu::u:lonamiento cotidiano del estado en Alipur visto €n las
pricticas de los niveles mis bajos de la burocracia; ofrece
tre‘s casos: a) la explotacién de dos jovenes campesinos que
quieren regularizar titulos de propiedad de sus parcelas:
b) la situacion ambigua en que se encuentra un hombre de
las’ castas mis bajas para protegerse de un poderoso manda-
mis local; ¢) la accion de un sindicato campesino frente 2
funcionarios de rango medio que deben proveer diferent®
servicios publicos. En todos los casos es evidente que la
gente conoce las reglas y sabe defenderse aunque no siempre
lo consiga. 2) La formacién de una cultura publica 2 e
del discurso de la corrupcién mediante el uso de entre
vistas, la prensa en inglés, la prensa “verndcula” Y el rumor
social; como en el primer plano, la investigaf-‘ién encl:lfntra
un estado multicentrado, altamente diferenciado: E?meﬂ;
tado por la “cultura publica”, uno de cuyos ingredien'®

i 1
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¢l discurso de la ciudadania con “Ia

) Las formas ya “naturalizadas” de

rincipales €s el nexo d
lar del estado indio, na-

democracia populista”. 3) L
reprcsentacién o imaginacion popy
cionalista y populista. y
Descubrir una mistificacion es devela
a luz el fetichismo del estado. Algo que

cionario, como mostro Marx al descifrar €
velando el fetichismo de ]a mercancia. Estos ensayo

3 ese blanco.

r el poder sacando
puede ser revolu-
| capitalismo de-
s apuntan

Marco PALACIOS



NOTAS SOBRE LA DIFICULTAD
DE ESTUDIAR EL ESTADO"

“Cuando el estado mismo se halla en un peligro
—dijo ayer lord Denning en su juicio—, nuestras
preciadas libertades pueden pasar a un segundo
plano, e incluso la justicia natural puede sufrir
un retroceso.”

“El error en el argumento de lord Denning
reside en que el gobierno es quien decide cuiles
deben ser los intereses del estado y el que invoca
la ‘seguridad nacional’ tal como el estado decide
definirla”, dijo ayer la sefiora Pat Hewitt, directora
del Consejo Nacional para las Libertades Civiles.

The Guardian, 18 de febrero de 1977

Cuando Jeremy Bentham se propuso depurar el discurso
politico de los engafios y fantasias generados por las mu-
chas “estratagemas alegdricas” mediante las cuales el inte-

' Este texto fue presentado por primera vez en la conferencia anual de
la Asociacién Sociolégica Britinica, 1977. La versién revisada, que aqui se
publica, fue entregada al profesorado en sociologia durante el seminario
de posgrado que se llevé a cabo el 9 de noviembre de 1977 en la Universi-

de Durham. Estamos muy agradecidos con la sefiora Sheila Abrams
por permitirnos publicar este articulo.

* Es importante insistir en que este articulo fue escrito en 1977, antes
de la publicacion de State Power, Socialism (New Left Books, Londres,
1978), de Poulantzas, cuya primera parte, “The Institutional Materiality of
the State”, podria haber llevado a Philip Abrams a modificar en cierto

modo sus observaciones sobre Poulantzas. Esta tltima obra de Poulantzas,
inspirada en Foucault, es otro indicador de una ausencia justificada en el
texto de Abrams. [E.]
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rés propio y el poder seccional se enmascaran come entidades
morales independientes, la nocién de estado* no disfrutab,
de gran aceptacion en la vida politica o intelectual ingles,
De haberlo hecho asi, seguramente lo habria incluido junto
con “gobierno”, “orden” y “constitucién” como uno de esos
términos particularmente aptos para prom

over “una atmegs-
fera de ilusién” —una falacia de confusién, en el mejor de los
casos, y en el peor, una “pantalla oficial de maleficencia”—,

dando concrecién espuria y realidad a aquello que sélo existe
en lo meramente abstracto y formal? Sin embargo, hacia
1919 los esfuerzos combinados de hegelianos y marxistas,
asi como de los politicos, habian producido un cambio: “Casi
todos los conflictos politicos y las diferencias de opinién
—Lenin pudo entonces observar— se remiten ahora al con-
cepto de estado”, y mis particularmente a la pregunta: iqué
es el estado?’ Entre los socilogos, al menos, su observacién
aln parece en gran medida correcta; cincuenta anos de plan-
tear esa pregunta no han producido ninguna respuesta muy
satisfactoria, o siquiera ampliamente aceptada. Al mismo tiem-
po, esa suerte de invocacion del estado como el méximo re-
ferente para la practica politica pregonada por lord Denmni!;
y la clase de objecion a tales invocaciones expresaql Porlu-
sefiora Hewitt, han llegado a convertirse c:ad_a_vez més a:g} .
gares comunes. Como objeto de prictica politica c;{ d:-;ﬁ ——
politico, hemos llegado a dar por sentado al esta olel ko
sigue sin quedar aun minimamente claro que es 1astarlo
De distintas maneras se nos exhorta a respetarlo 0 ap

. - ceulas de las
* En este ensayo se ha mantenido la escritura ?]Tulzrﬂsi iSO
palabras “estado” y “dios” para respetar la intencion :un N ilara la ¢
en virtud de que los demis autores compamnaun:ad pzf  conscrvé €n mi-
asume Abrams, en el resto del libro la palabra “es! 0
isculas. [E. : arrabee (¢d)
nus?;. Bcr[ltl'u]am. The Handbook of Political Fallacies. H.A
Harper and Brothers, Nueva York, 1962. . nal Pub
?;. L Lenin, “The State’, Selected Works, vol. II, Internatic

Nueva York, 1943, p. 639.

lishers:
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o estudiarlo; pero por falta de claridad sobre la ‘naturaleza
del estado, tales propdsitos siguen plagadgs de dificultades.
;Acaso serd oportuna una nueva depuracion a la manera de
Bentham?

EL PROBLEMA EN GENERAL

De acuerdo con W. G. Runciman, la sociologia politica sur-
ge de la separacién entre lo politico —y mas especificamen-
te el estado— y lo social. Estd construida como un intento
de dar una explicacién social del estado, considerandolo un
agente politico concreto o una estructura distinta de las
agencias sociales y de las estructuras de la sociedad en la
que éste opera, perjudicindolas y siendo perjudicado por
ellas. Se nos ha dicho que es esta “distincicn [...] la que hace
posible una sociologia de la politica”*

El marxismo, el tnico

. rival serio de la sociologia en la
busqueda de una teoria co

ntempordnea del estado, se apo-
¥a, al menos superficialmente, en una distincién muy simi-
lar. La' mayoria de las variantes de marxismo suponen que
un anilisis politico adecuado debe, como manifesté Marx,
Proceder sobre la base de “|a relacion real entre el estado y
la sociedad civil, es decir,

Su separacion”.’ En ese marco, el
3Sunto crucial en e| anilis

is politico marxista acaba siendo
ent i :
; d::nces el grado de independencia real que disfruta el es-

440 en sus relaciones inci
; con las principales formaci
sociedad ciyil: las clases socj 4 | i

: sociales. Incluso cuan i
Maristas, como Poyly do escritores

‘WG,
Uni\rersiq, P

Rukic ;
Unciman, $o¢iq] Science and Pol
!ayos.' 50Cio],

Tess, Nuevs York, 1963,

Y8ia y politicq, 40 ed, P- 32. [Hay traduccign ] e
+ P. 13, d(}nd.c se Cita

: + FCE, México, 1975,
tik dey Hege| S

Mar. :
schen Staatsrechy, vnl.T. iﬂf;is Gnammusgab& e der Kek.

itical Theory, Camb ridge

spanol: En-

—
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co” dentro del modo de produccion capitalista. Y ¢]
ma resultante con respecto a la naturaleza y funCPf‘Ob]e.
estado deberd resolverse mediante el analisis de I3 ]?“ _dltzl
del estado con el campo de la lucha de clases a tl‘-‘!vge chn
desenmascaramiento de la autonomia del primero s €un
lamiento del ultimo. Aqui, también, la problemz’nicY o
dera al estado como una entidad distinta, en cfectoa C?nm-
(rica co(:lnsist.e en geterrginar las formas y modos r‘ezlf:;t;;
ependencia o independenci ot »
economico.” 2 cia que lo relacionan con lo socio-
Sin embargo, este contexto comun de analisis, exist
b amlfd?dﬂ durante mas de un siglo, no ha dﬂ.n;).‘:tra;i -
muy util. La sociologia politica es rica en agfﬁdaq: o 0 ser
rllpaliprnhlcma empirico de la sociologia p()lit{u.;a dep;:;,.-
a2 o 4 et b o
It "sociologis oEf‘cu iar estructura social llamada estado’,
D P lfif empieza con la sociedad y examina
ente ba ecta al estado”. Pero su desempefio es notable-
traran c[";ir:;cll?: hthﬂ i Dowse y Hughes no encon-
i cr-] = Iibnj dt; :tmp!f:mcm.ara dichas lag?ndas para i].'l-
del campo.” Las then;’ffo refleja con prcc}‘tsion la situacion
aun reprr:scnl;;n (')\ ti s ffﬂgme.ntan.:;s de Max “'H,m
ptimamente la sociologia del estado. Y la

COf N i N
P""’k\.{.u:;]ri“u:“ll—h Political Power and Social Classes, New Left
ciales en el F.N.:.I;.f|lq-:;3,l'},§'. ’:‘0__i37 F_ 150-153. | Poder Pll“l‘:(‘r; ¥ clases so-
to, cm‘ucntﬁ: m (. F"'? e, SI_gtn XXI Editores. México, 1969.] Por cier”
acreditar otras ‘_:'-' 2“““ convincente ¢l intento de Poulantzas de des”
trabajo de h‘f.cb\.a nc.a.d“ del marxismo en este sentido —sobre todo el
“un juego de pal f: ¥ la escuela italiana— juzgandolas como resultado d¢
febvre, Della F.;? rlnl en la lectura de Marx. Por el contrario, lo que¢ Le-
demasiado | olpe v otros han hecho es leer literalmente —si 4635
. -(1 y 1rcra,imcmc— los pasajes clave de Marx.
hook Inf' ,:\FEJ‘,::_\Qr_l_“n*' “Political Sociology”, en R. L. Faris (ed.), Hans
fuente de la pri ‘"‘_"’I“K\'. Rand McNally, Nueva York, 1964, p- 810, €5
£Y: an E“‘;\-pm:;"-a agenda. y R Bendix y S. M. Lipset. “Political Sociolo”
B thom Bibliography”, Current Sociology. vol. V1, num. 2.
957.p. 87.de la segunda. Para la escasez S':l'lt‘!ailzada de trabajos sub-
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aracteristica de 12 sociologia politica de We-
ber es que, cOMO tan claramente 10 den:u_)s_tf*o Bemhar:’lé
constituye, en el mejor de los casos, un apahsm sumamler_l
ad hoc Y especificamente histérico de .51stemas comp .e']osl
de las politicas de clase, con poca o ninguna referencia a
estado como alge separado de tales politicas." Por lo demas,
la separacion intelectual entre la socie@ad. y el estado en el
campo de la sociologia parece, en la practica, haber Slgnlﬁ‘—
cado la exclusion del estado de lo politico; nociones especi=
ficas tales como “sistema de gobierno” [polity] sirven para
colapsar la identidad del estado mds que esclarecerla.’

Los escritores marxistas se han ocupado del anilisis del
estado mis a fondo y de forma explicita pero, con la posible
excepeion del analisis del bonapartismo, no lo han hecho
de forma mucho mis concluyente. El gran debate sobre la
autonomia relativa del estado, que parecia tan prometedor
cuando se origing, termind con la sensacion de que, en vez
de resolverse, sus problemas se habian agotado. Los princi-
pales protagonistas dirigieron su atencion a otros asuntos.
Hacia 1974, Ralph Miliband exhortaba a los sociclogos po-
liticos, “desde un punto de vista marxista”, a no malgastar
sus energias en nuevos estudios de nuestras especulaciones
sobre el estado sino a abrazar una problematica alternativa
CKPf?sada en términos de procesos y relaciones de domi-
nacién mas amplios y concebidos de un modo diferente."
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surprende nte ¢

secuentes adecuados, véase R. E. Dowse y I Hughes, Political Sociology.

lohn Wiley and Sons, Nueva York, 1972.

» D. Beetham, Max Weber and the Theory of Modern Politics, George

; . c*tn and U r1w\1n, Londres, 1973. [ Max Weber y la teoria politica moder-

. :tl"llrn de Estudios Constitucionales. Madrid, 1979.]

- LMc he extendido en ese tema en Political Sociology. Allen and Un-

. \ flmdnrs (proxima publicacion); este asunto tambien ha sido tratado
NN Poulantzas, op. cit., pp. 40 v 266

- K. E. Dowse, “Informe de la Conferencia sobre Sociologia Politica”
s s mlada por el Political Science Committee of sske, Social Science Re-
arch Council, Londres, 1974.
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Ml:f&tras tanto, Nicos Poulantzas pasé de las opacas con-
clusiones de su lucha por esclarecer una teoria marxists del
estado —“el estado posee la funcién particular de consti-
tuir el factor de cohesion entre los niveles de una forma.
cién social”—, no a intentar una formulacién clara, més exac-
tay empiricamente especifica de esas ideas, sino m4s bien ,
estudiar regimenes especificos y los grandes problemas de
la estructura de clases del capitalismo." Los tinicos resulta.
dos concertados del debate parecieron ser un reconoci-
miento mutuo de varias caracteristicas importantes de la
presunta relacion entre el estado y la sociedad, las cuales,
de todos modos hasta ahora, no podian demostrarse ade-
cuadamente. Por lo tanto, la credibilidad de la nocién de la
dominacién de clase esté a salvo —pero por otro lado, por
supuesto, eso se concede en todas las variedades de marxis-
mo—; sin embargo, en el contexto de estados especificos,
la demostracién de esa dominacién sigue siendo incom-
pleta. En este punto, el estado logra una vez mis desafiar el
escrutinio,

_ Parece necesario decir, entonces, que el estado, conce-
bido como una entidad sustancial y auténoma respecto de
la sociedad, ha demostrado ser un objeto de analisis muy di-
ficil de alcanzar. En vez de la comprensién y el conocimiento
garantizados, la aridez y un mar de confusiones parecen sef
los resultados tipicos de la obra, en las dos tradiciones den-
tro de las que el anilisis del estado se ha considerado como
un problema importante en el pasado reciente. Es posible
que este desconcierto tenga que ver con la forma en que

" N. Poulantzas, op. cit., p. 44; la cuestién de la naturaleza del estado
€5, por supuesto, retomada con cierto detenimiento en dos de las Gltimas
obras de este autor, Fascism and Dictatorship, New Left Books, Londrcs:
1974 [Fascismo y dictadura. La Tercera Internacional frente al fascismo.
Siglo XXI Editores, México, 2005), y Classes in Contemporary Capitalism
New Left Books, Londres, 1975 [Las clases sociales en ¢l capitalismo
actual, 12* ed., Siglo XXI Editores, México. 2005); sin embargo. no *
plantea el problema de identificar con precision las funciones del estad®
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bas tradiciones han conceptualizado el csta?o. gsohzs
o o813 laro que el problema marxista con el €s .
i ilsi;:i;to del problema sociolégico con el estadody h:—
::rllyser explorados de forma indn_:pend:)cnte. ixg;f; elesen-
cerlo, debemos tener en cuenta, sin em arlfo. g
tido comun refuerza constantemente el saber qu p
sentado en ambas tradiciones.

EL PROBLEMA EN PARTICULAR

Lo cotidiano de la politica sugiere fuertemente que lfa con-
cepcion del estado que ofrecen el marxismo y la soc1910gla
politica estd bien fundada, cualesquiera que sean las dtﬁc'ul-
tades de hacerla operativa. El sentido comiin nos empuja a
inferir que existe una realidad oculta en la vida politica y
que esa realidad es el estado. De cualquier modo, la basque-
da del estado y la presuncién de su existencia real y oculta
son formas muy probables de “leer” la manera en que se
llevan a cabo los aspectos publicos de la politica. La ingenua
experiencia de investigacion de los sociélogos que han tra-
tado de estudiar lo que ellos consideran el funcionamiento
del estado o cualquiera de sus supuestas agencias constitu-
Ye nuestra reserva de sentido comiin més inmediata a este
respecto. Cualquiera que haya tratado de negociar un con-
trato de investigacion con el Departamento de Salud o el
Ministerio del Interior estaré al tanto del celo extremo con
que esos organismos protegen instintivamente la informa-
€lon relativa a ellos mismos. La presuncién, y su aplicacién
clectiva, en cuanto a que el “sector publico” es realmente
un sector privado sobre el cual el conocimiento no debe ser
hecho pablico es, de manera demasiado evidente, el princi-
{’:é;!b::iculja in‘mediato para cualquier estudio serio del es-
geni;msafghumég de dicho supuesto adopta dwersgs e i1:1—
& garantiar;ms" na de las mas conocidas es la combinacién
publicas anodinas, en el sentido de que las

.
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agencias del estado agradecerian las “buenas” investigacio-
nes f.aob.rrf' si mismas, con la apologética, aunque efectiv,,
mutilacion o veto de casi todas las propuestas concretas de
investigacion por razones de metodologia defectuosa o in-
apropiada u otras consideraciones “técnicas”. Resulta una
estrategia agradablemente incapacitante de control del co-
nocimiento la de afirmar que son los defectos de procedi-
miento de la investigacion propuesta mis que su objeto lo
que justifica la negativa de acceso. Tampoco puede haber
muchos que hayan pasado por este tipo de experiencia que
pongan en duda que “buenas”, en tales contextos, significa
“que brindan apoyo™: una sociologia de decision, no una so-
ciologia de critica. De nuevo, se trata del bloqueo o la de-
formacion de la investigacion por razones de la necesidad
de proteger un interés publico indefinido o, més descarada-
mente, los intereses de los sujetos. Los intentos para estudjar
temas tan diversos como el comportamiento de los funcio-
narios de la Comision de Beneficios Complementarios y 12s
actitudes de las esposas de los soldados se han, de acuerdo_
con mi experiencia, estrellado contra semejantes rocas. Y st
uno se acerca a los niveles mds serios de funcionamiento d‘;
las instituciones politicas, judiciales y administrativas, ¢
control o la negacién del conocimiento se vuelven a 1a V€2
mas simples y por supuesto mas absolutos: nos encontra-
mos con el mundo de los secretos oficiales. odit
Cualquier intento de examinar muy de cerca €l p i_
politicamente institucionalizado estd, en pocas palab.fas' e al
puesto a sacar a la luz el hecho de que un elemento mtegrﬂ
de ese poder es la habilidad bastante conspicua de Aretenc
informacion, negar la observacién y dictar los términos s
conocimiento. Para la sociologia del estado, seria nmP"n,‘:io 5
simplemente recoger, documentar y tratar de dar Sef_‘“ e
las experiencias de los sociélogos a este respecto. Hast: gla'
eso se haga parece razonable, en vista de tales esfuerzos =
borados de ocultacién, suponer que algo realmente .ITEsbc
tante se estd ocultando; que la confidencialidad oficia

- AD 25
OTAS SOBRE LA plFICUL TAD DE E ST UDIAR EL EST 0
N

- - .ncias actuales de los
umir la culpa de muchas de las deﬁmenflias a
. i arxistas stado.
andlisis sociologicos }lf Taqrxzvst'as;c(;l tc:rlwmog — S5t
e uizd s ' MO¢
ero ;puede hacerlo? b=
cultl;d escguria Muy a menudo, cuando lo ocul‘tn_ f]iL .
; ci S anto triviales
; iales resultan ser ta '
te, los secretos ofic R e
i scibles.” Con mayor [T¢€ ; !
teéricamente predec <iikige o
.| estado se hacen publicos ¥y
los documentos del es en pl g e
i igacio i inado, solo sirve para c
de investigacion esta termil _ i : {
o agregar detalles a las interpretacioncs Ei&bﬂl’ﬂdil; :tl-::ﬂz
e . W
de los acontecimientos Y superficialmente por Ol i
res de mirada aguda bien informados en materia teo o;
hace treinta afos.” Antes de seguir adelante, expresemo:

7 Casi cualguiera de las series inagotables de autobiografias pl.lll‘l |_c_.1.‘;T
documentos personales, diarios, etc., que fluyen de las plumas dc_' pohmm
retirados o que forman parte de esas colecciones de papelcs familiares pu-
blicadas finalmente por los historiadores, confirmard este punto; lo que se
pone de manifiesto es que ¢l egocentrismo de los politicos siempre esta
mis sobredimensionado de lo que uno podria haber imaginado y que la
agudeza de la politiqueria interpersonal resulta mas perspicaz de lo que
uno podria haber adivinado. En los relatos de este tipo, por bien docu-
mentados que estén, es en realidad muy raro hallar algo que cambie signi-
ficativamente el sentido previamente establecido y hecho publico del ca-
ricter esencial y la estructura de poder de un régimen. La explicacion de
los “acontecimientos” puede cambiar, pero no la comprension de los “es-
tados”. Es en el nivel de 1o efimero mas que en el de las necesidades de la
vida politica donde la revelacién del trasfondo del mundo de la politica es
sorprendente; el reciente ejemplo britinico mis obvio es R. H. S, Crossman,
Diaries of a Cabiner Minister, Longman, Londres, 1976,

" En este sentido, la “escuela” de la historia representada por el trabajo de
M_iuricf: Cowling es muy importante. El escrutinio mis exhaustivo de la
';"{ldt'ncin de los mas minimos detalles conduce solo a la conclusion de que
The Impace of Labour, 1920-1924 (Cambridge University Press, Cambridge,
1971) © The Impact of Hirler (Cambridge University Press, Cambridge. 1976)
habian de intensificar las luchas politicas internas, reorganizar las alianzas
personales y las oportunidades de cada politico, v aclarar en la mente de
oy actores politicos la clase y otras alineaciones de poder politico que ya
ri“}:a“ sido comprendidas por los periodistas informados y por los histo-

adores desinformados. Una vez mis las sorpresas resultan, todas, estar a
nivel de los acontecimientos, no de las estructuras.

h———
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Pues, entretanto,
enturbia tal esceptici
gro incluso debido

el sentido comun

mientos po-

drian poner en peligro las vidas de empleados del “estado”

—Personas reales desconocidas e imposibles de conoc

c€uya existencia como “hombres de estado” esta realmen:;
en pel:g'r(.: por lo que es, presumiblemente, la verdad sobre
Sus actividades—. Simultineamente, Joe Haines informa
Sf)br.e el manejo persistente, encubierto y artero del cono-
cimiento por parte de los funcionarios del Tesoro en su ba-
tlal.Ia para imponer una politica de ingresos legales a los po-
lltufos electos que se comprometieron a luchar contra esa
politic:f.“ Por su parte, Tony Bunyan se encuentra en la ex-
trana situacién de poder demostrar la existencia de una po-
licia politica muy eficaz y represiva en este pais en los anos
treinta, al tiempo que su sugerencia de que esos organismos
existen todavia en los setenta es calificada de “poco convin-
cente” porque, en efecto, no pudo romper la densa y peli-
grosa barrera del secreto policial contemporineo.” El hecho

" ]. Haines, The Politics of Power, Hodder and Stroughton. Lo.r;d;?;
1977 resulta por supuesto sintomitico de la forma en que las o ac 2
politicas se enmascaran en las sociedades capitalistas avanzadaslg:; en
recepcion publica de este libro haya tenido que ser casi por €omP Jiticas
términos de los comentarios del autor sobre las r““cwnﬂd P(:ic und
personales, y que su anilisis sumamente perspicaz ¢ informa :-, pasd
estructuracion institucional de poder haya sido pricticament
por alto.

“ T. Bunyan, The Political Police in Britain, Quartet Book
1976; cf. la resefia de este libro en Rights, vol. L. p. I, 1976.

g, Lﬂﬂdrﬂs'
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de que alguien pueda imponer un secreto es, sin duda, la
evidencia de que esa persona tiene poder y, también, de que
tiene algo que ocultar (deduccion de sentido comun).

En suma, la experiencia, si no los resultados de la inves-
tigacion académica y de la practica politica, tiende a la con-
clusion de que existe una realidad oculta de la politica, una
institucionalizacion del poder politico entre los bastidores
de las agencias en el escenario del gobierno; de que el poder
combate eficazmente los hallazgos y de que, de manera ve-
rosimil, éste podria ser identificado como “el estado”. En
otras palabras, sigue siendo razonable suponer que el estado,
como entidad especial independiente y auténoma, estd de
hecho alli y es realmente poderoso, y que un aspecto de su
poderio es su capacidad para impedir el estudio adecuado
del estado. Pareciera que tenemos pruebas de que el propio
estado es la fuente de la capacidad del estado para desafiar
nuestros esfuerzos por desenmascararlo.

UNA ALTERNATIVA

Ahora quiero sugerir que todo este involucramiento en el
problema del estado puede ser, en un sentido importante,
una fantasia. Hemos estado, argumentaré, atrapados tanto
en la sociologia politica como en el marxismo por una cosi-
ficacién que, en si, obstaculiza seriamente el estudio eficaz
de una serie de problemas sobre el poder politico que debe-
rian preocuparnos —aun cuando el peso de las ideas here-
dadas del posthegelianismo haga probablemente inevitable
esa trampa—. La dificultad que hemos experimentado en el
estudio del estado se basa en parte en el enorme poderio
del poder politico: la capacidad del sefior Rees de deportar al
sefior Agee sin dar ninguna razon para hacerlo que no sea
el interés del estado es un hecho, y en verdad merece que se
lo explique. Pero tal vez sea, igualmente, consecuencia de la
forma en que nos hemos presentado ese problema.
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Al tratar de reconstruir el tema, comenzaré -
que la dificultad de estudiar el estado puede ve e. “vgirendy
como una consecuencia de su naturaleza, pero ‘:: €n parte,
igualmente significativa debe ser vista como Una parte
cuencia de las predisposiciones de quienes lo e:ltnii_conse-
ambos aspectos, el asunto de “estudiar el estado” —r
tar .atravesado por falacias altamente benthamistfar;ce pe
mejor dejar el proyecto en esos términos y, en su lsu e
tUF.‘llal" algo que por el momento, y a falta de un me_gar. ol
mino, llamaré la sujecién politicamente organiz;é’r tér-
otras pa!abras. lo que aqui sugiero es que el estado ala" Er;
que {a ciudad y la familia, es un objeto espurio de' T 1ogua
Pai"“;; Sociolc_')gica y que ahora debemos ir mas al]épdi I'-:Il;-
g;; d::;;ft‘?m' GumPIO\}’_ICZ y Weber, d_esde el andlisis del
e a la preocupacién por las realidades de la subor-
pode??yglfgg,alﬁ& dfe hecho existi:: una realidad oculta del
irla Constituirluéjr};rl}zner paso hacia su descubrimiento po-
el prinaine dcc hazo determm:;m_te a aceptar la descrip-
S maneeste E_ue los tedricos y actores politicos
de que ése es “cl est !'3 ubicua y tentadora; es decir, la idea
Sk s s a _01. Mi argun:n?mo. en suma, es que
las pocas fuentes Cl;‘:irlo 3 Olbsewaf: g By el
ks, o clerte €5 ?;h‘: af t;or:a marxista fiel estado, no
en el sentido de‘ ue “el ol Doy o Ao C;Iass_e’s—-‘
6 i qu e.destafio_ se nos presenta €l mismo
i presentadz coﬁ‘r ideologico sobre ‘el hombre”. O la
logy [La ideologia storrasic] Suma o S
bt o I;;am] e que la caracteristica ms
ilusorio” de una sociefj;gl%’e COr:lstltuye g e o
“ilusorio™ * : aqui, la palabra clave resulta
n Philo-

I
F. Engels, Ludwig Feuerbach and the End of Classical Germa
Politics

sophy,

Mpd ik?ll::s?_iy) lf;'ope; er (ed.), Marx and Engels: Basic Writings on c

cas. Ludwig Femerbe leday, Nueva York, 1959, p. 236 [ Engels, Obras flosd/

1986]; K. Ma rbach y el fin de la filosofia cldsica alemana. FCE. México,
+ K. Marx y F. Engels, The German ldeology, Lawrence and Wishart.
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nos ayudard ver un
rxismo y la socio-

e desarrollar €s¢ argumento,
lectuales con

las dificultades del ma

Antes d
resentes relaciones inte

poco mas de cerca
logia politica en sus p
el estado.

EL ESTADO DE LA SOCIOLDGEA POLITICA

i6n de los soci6logos politi-
u disciplina se constituye como un
licacién social sobre el estado, en la

prictica normal de la sociologia politica el estado a _duras
penas €s considerado. Lo que ha ocurrido, en cambio, €s
que la nocion del sistema de gobierno, O, €n el escrito mas
reciente de Daniel Bell, “el hogar puablico”, ha absorbido la
nocion del estado.” La explicacion sociolégica del estado se
sustituye por la reduccion socioldgica del estado —obser-
vacién mordaz de Sartori, ya en 1968—." Sin embargo, esta
transformacion no es del todo infructuosa. Al presentar su
caso para hacer del sistema de gobierno el concepto central
de la sociologia politica, Parsons, Almond y Easton, los
principales defensores de ese proyecto, tenian al menos un
argumento a su favor. Se trataba, por supuesto, de la afir-

A pesar de la constante afirmac

cos en cuanto a que s
intento de dar una exp

tt;{@res. 1965, p. 42. [_Hay traduccién al espanol: La ideologia alemana,
u::;fnes Pucb!o_s_Umdos.fGrijalbo, Montevideo/Barcelona, 1974.] Aun-
?Ucm:?' que admnt_:r que las afirmaciones cruciales de este punto de vista
= Colabl:m-Tchmms menores de Engels al texto principal del trabajo
do duramm ion, lo lelf posiblemente con firma una opinion que he sosteni-
Bt ”r :;zc]h % ‘:Zlemlp o, en ¢l sentido de que para haberse hecho plena
con Marx, pio Engels deberia haber colaborado con Durkheim y no
i D_ i
Nueva YUI:I:";;-:’:P[ E:!mm! Ctlmrlmdicrjons of Capiralism, Basic Books,
Madrid, 1977.] contradicciones culturales del capitalismo, Alianza,
"G, Sa s omp .
S. M. Lips::o(:' )]-r?’:;ij:cmlogy of Politics to Political Sociology”, en
?_rc-ss‘ Nueva York, 1969 [Pai?r’?d fhf‘_ Sor_ml Sciences, Oxford University
clones, Madrid, 1971.] - ica y ciencias sociales, Guadiana de Publica-
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macién de que lo Importante para el estudio ng
estructuras sino las funciones.” En efecto se “ran lag
la conocida agenda de la sociologia politic‘alenr?momeban ;
que argumentaban que el caricter distintivo cla ]mcdld;. -
de lo politico, era una cuestién de los s
instituciones: que el estado e fotieg o d Iy
Como una revision dP: S Sl s
‘0 _ de principios de la agenda, esa afirmg.
cion me sigue pareciendo totalmente sélida. Pero si nos re.
montamos a los modelos del sistema de gobierno que los
i;c;r;t;rize;inlcc:sor;l:;tas nos ofrecieron en la dr‘éc.ada de
Y paramos con el trabajo empirico que
en realidad se ha hecho por los sociélogos politicos en los
anos setenta y ochenta, aparece una discrepancia fuera
de lc-o comun. Muchos de los relatos formales del sistema de
goblierno propuestos en los primeros dias de la sociologia
politica tomaron la forma de modelos de entrada-salida
(input-output).” En esos modelos, las funciones de sentido
comin del estado —la determinacién y aplicacion de los
objetivos, la aplicacion de la ley, la legitimacién del orden,
la expropiacion y la asignacién de los recursos, la integracion
de los conflictos— fueron todas caracteristicamente asig-
nadas al lado de salida (output) del proceso politico. Hay
por supuesto una calidad absurdamente mecanicista sobre
dichos modelos. Sin embargo, lo que debe impactarnos d?l
trabajo que, en realidad, han producido los soci6logos P°1‘_f
ticos, ya que su 4mbito se definié de este modo, es que ean

" Cf. T. Parsons, “Voting and the Equilibrium of the Amc_rican Poh:;ii:
System’, en E. Burdick y A. Brodbeck (eds.), American Voring Beha;;rm
Free Press, Glencoe, 111, 1960; D. Easton, A Systems Analysis “fcpﬁeman
Life, John Wiley and Sons, Nueva York, 1965; C. Almond ¥ ]'-- GPr.':.-r.S-
(eds.). The Politics of the Developing Areas, Princeton 'Un]veralle Glen-
Nueva Jersey. 1960: W. Mitchell, The American Polity. Fre¢ pdrcs or estd
coe, I, 1962. La percepcién neta del proceso politico logra ﬁ]iﬁz al fi-
corriente de anlisis tal vez podria oficializarse en el anexo ¢
nal de este capitulo.

* El mejor conocido, por supuesto, es el sugerido
op. cit.

por David Eastor™
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. funciones de entrada
todos se han preo?upadq g:: J:hqaﬁida e a0 Wiclusp
(input) Y 00 POV i fu'nctc?‘ ‘fun;:ional el estado no ha
después de su reconstitucion y vo‘ D s Hughes
sido estudiado realmente. Aqui, de nuevo, L L‘ b
representan confiablemente a sus colegas.” Lo ql’ - 8 o
estudiado es la socializacion pohtma: la cultura po 1lm:a. ;
grupos de presion (articulacion de mtereses),_ la_c ase y e
partido (la agregacion de intereses), los movimientos SO-
ciales, incluida la tesis de Michels sobre la degeneracion
oligirquica de los movimientos sociales, los disturbios, la
rebelion v la revolucion.” De forma abrumadora, se ha pres-
tado atencién a los procesos de base del sistema de gobier-
no y no a las funciones centrales de la coordinacién y el
despliegue del poder. ;Por qué?

Una simple respuesta serfa que, al organizar de esta ma-
nera sus intereses de investigacion, los socidlogos politicos,
como sus colegas en otras disciplinas, desvian con cautela
su mirada del estado y se ocupan, en su lugar, de los sujetos
sometidos a ¢l; asi, muestran solamente el oportunismo ti-
morato y servil repetida y correctamente vapuleado por
Andreski, Nicolaus, Gouldner, Schmidt y Horowitz. Empe-
10, su criterio todavia parece exultante en la determinacion
normal y la seleccion de los proyectos de investigacion en
las ciencias sociales.” Las tentaciones de adoptar una orga-

un“ R.E. D‘“’""f‘f v 1. Hughes, op. cit., pero nétense especialmente las la-

g 45 £ su capitulo 5, “Structures of Power in Industrial Society”.
enls E?lt patron era ya evidente en la literatura de la disciplina producida
¢cada de 1950 —por ejemplo, Lipset y Bendix, op. cit.— y no menos

evidente en la década de 1 “onsidé i6 ‘
g70. Considérese la s i ing”
Propucsta por Dowse y Huahes s¢ la seccion “Further Reading

S, Andreski
[Las ciencigs ¢
M. Nieolaus,

ow”, en R,

+ Social Science as Sorcery, Andre Deutsch, Londres, 1972
Sociales como forma de brujeria. Taurus, Madrid, 1973];
The Professional Organisation of Sociology: a View from

: Blackb R koo
tical Socig], Fomzn:m:-:l:g', I:iec!og) in Social Science. Readings in Cri-

logist ac Sk ! 972, pp- 44-60; A. Gouldner, "The Socio-
I%;Z‘f;:ﬁ:"";saﬂ. en For Sociology, Allen Lane, Londres, 1973, p. 103;
2, Professing Sociology, Allen Lane, Londres, 1972,

‘_
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nizacion sumisa de la investigacion son atractivas ¥ limitap
tes, y no_lq SON menos para quienes ocupan tales posici.
nes de privilegio que no podrian soportar mucho esCrutinig
desde abajo.
Sin embargo, en mi opinion, la venalidad no es toda |,
historia ni, incluso en este pais, una gran parte de ej;
Tampoco, creo, podemos culpar a los tipos de oportunismg
ocupacional ni a la identificaciéon semiconsciente con ¢l
poder de los cuales Nicolaus y Horowitz hacen tanto uso
en los Estados Unidos. La sociologia britanica y desde lue-
go su asociacion profesional estin mucho menos invo-
lucradas, felizmente, con las instituciones de poder que sus
homoélogas estadunidenses. Una de las ventajas de no ser
percibido como util es que, como académicos, nos queda-
mos relativamente libres para hacer el trabajo que que-
remos. En esa medida, el fracaso de los sociélogos politicos
en atender el estado, incluso dentro de su propia proble-
madtica, debe ser explicado en términos de sus inclinacio-
nes intelectuales més que en términos de sus inclinaciones
materiales. Existe, quizd, una patologia estrictamente pro-
fesional de la sociologia politica que define los problemas
importantes e investigables de la disciplina fuera del esta‘dﬂ-
El aspecto mis obvio de esta patologia es metodologico
Los métodos distintivos de la sociologia politica, desde las
encuestas de opinion publica en adelante, estin adaptados
al estudio de las actitudes y el comportamiento de las po-
blaciones grandes, accesibles y ddciles, y no al estudio df{
las relaciones dentro de las pequenas redes inacF.?sxbleil;
poderosas. En cambio, consideremos lo que sucedié con 10
i6 iti stadunidenses pard
esfuerzos de los socidlogos politicos esta er de lis
cszudla_r incluso las modestas estructuras de poder 4o g8
comunidades locales: todo el campo se transformo 2 s
en un lodazal de acusaciones virulentas de ineptitud_ me;én
doldgica. De forma mds general, a partir de la publica® 58>
de The Power Elite en adelante, todos los intentos por Pnes
te de los sociélogos politicos para examinar las funclo
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e del sistem de Dahl
1.4 o represivas d¢ > inea que Va

de 3”‘°ndadducci2n metodologica. La I

frido esta re

bell, marca un retroceso
2 Bachrach y BaratZ a }Uk;sét?cfpolitica a habla!"dc como
constante de hablar de la H‘Ca olitica; una obsesion con €
se puede hablar dc.la ‘F’Tacdt P 1o Gué arriesgarse a ser
: . or no decir na q doen
buen método: me) lismo.* No parece haberse toma o€
acusado de sensaciona ismo. arte suficientemente grande
cuenta la ;10;(:1ndtiei2:§r:ig?‘§s retodologicamente impu-
ac MNe
(rl:sa::tl?:lescripcidn del poder, a la manera de Mills, podria
convincente. .
agrig{aa_rsa;lglz de la prohibicion metodolégica, sin embargo,
hay un obsticulo teérico més sustancial dentro‘c!e la socio-
Iué,ia politica que sirve para desalentar la atencion a lo que
los propios sociélogos politicos afirman que es el problema
central de su campo.

Aqui, pueden identificarse dos dificultades primordia-
les. En primer lugar, la traslacion funcional de la nocion de
estado efectuada por Easton, Almond, Mitchell y otros, y
generalmente aceptada como una estrategia definitoria fun-
damental de la sociologia politica, ha dejado a los sociologos
politicos con una nocién curiosamente nebulosa, impreci-
sa de justo qué es o dénde se encuentra su supuesto expli-
candum principal. Una vaga concepcion de las funciones

t:[:m se realizan —“el logro de objetivos”, “regla de adjudica-
On, etc.— abre necesariamente la puerta a un concepto
" R. Dahl, Who Governs?
. : ns? Democ % ] [ ol
Yale Unu.'ers'lly Press, New Ha\*cnuimt‘y He il § e i

. s 961 [;Quién gobierna? D racia y
!:“f: “n una ciudad estadunidense, Centro de Infcsti g S Sodottt
' Madrid, 2010 i N Polsby, i

ciones Sm:i.olég{-
iy o . i y itical Theory, Yale
¥ Press, New }_l‘a-.erf. 1963,y “Pluralism in the Study of (;?mhk
s el t;'u.an Sociologist, vol. 1V, nam. 2, Nueva York n'm_
VETsity Pregg (I'lx-fn::j :%h Y M. S, Baratz, Power and Poverty Oxfor‘dn;;y'n
Press, L g : A o e har
he m( Radical View, Macmillan

g “:.}‘;0: 3. Lukes, Power:
o 1974 | Poder: un enfoqy ical, Si 1
. ol B A ik éﬁ_: radical, Siglo XXI Editores, Ma-
. y of Power and Liberry” Sociology
: V.

nUM. 3, energ de 1979, p.3
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vago de las estructuras y procesos que intervien,
desempefio. Esta claro, por ejemplo, para tomar ein :
Almond y Coleman, que incluso en las condicion o de
especificidad de estructura atribuida a los :r.istemes de aleg
bierno “modernos” no surgird una relacién umz)—a-jS Eigs-
las estructuras “gubernamentales” y las funcionesr‘l'o F
zadas”. Asi, aunque estos autores siguen insistiendoaumfl’
dis}incién analitica entre la sociedad y el sistema de e]r;.. .
no”, los derrota la identificacion estructural de las fasgs {cr-
del sistema de gobierno, por no hablar de su relacic’)n\ on L
sociedad.” Suzanne Keller estd, pues, en la misma lirf:? n;a
la mayoria de sus colegas cuando abandona el c':m(::;l :
de estado en favor de las nociones, mas incluyentes y meEto
compron,',letidas. de “un centro social, un nicleo, un punt:;
de apoyo”, optando al final por la idea de “unificacién en tor-
no a un centro simbdlico”* La idea de centro preserva la
concepcion de funciones del estado, en principio, pero deja
des?slrosameme abiertos todos los interrogantes acerca ;e
la ejecucion de dichas funciones. Por otra parte, inhibe tan-
to empirica como conceptualmente el anlisis de los proce-
sos pertinentes al reducir drésticamente la especificidad de
las propias funciones. Como ya se indico, la verdadera ten-
dencf'ra de la sociologia politica consiste, tal vez, no tanto en
explicar el estado sino en afirmar que no es relevante.

El segundo problema tiene que ver con la persistencia
en la sociologia politica de un interés inicial en un deter-
minado tipo de cuestién de fondo, la cuestion de la entrada
en el terreno de la accién politica de poblaciones previa-
mente sumisas. Dentro de la amplia estructura intelectual
del campo, a saber, la separacion entre estado y sociedad,
esto se convirtié en el urgente problema prictico pard la

n gy

¥ Almond y Coleman, op. cit.: i i sa de 12
‘ o) , op. cit.: compirese en especial la promesa ¢¢
introduccidn con lo que realmente se ofrece en la conclusion.

" 8. 1. Keller, Beyond the Ruling Class, Random House, Nueva York:
1963. p. 34. [Mds alld de la clase dirigente, Tecnos, Madrid. 1971.]
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casi totalidad de los pioneros, Cuyo tliaba}o s:.;lso::ld;{g
que definia debidamente lo que hacian los sociolog d}; >
ticos. Hubo muchas razones para esta ‘30“‘:63““10“

terés, algunas radicales, algunas conservadoras, pf_:r? su
consecuencia general es clara. En la practica, la socio ogdla
politica se convirtié en un cuerpo de.traba]o .conccntra o
en temas como “1a ampliacion de la cuu?adami a las clases
bajas’, “la incorporacion de la clase t"raba]adctra ' “las condi-
ciones para una democracia estable”. En casl todo este tra-
bajo el estado, o algin nexo institucionalizado' ve:rdadera—
mente equivalente del poder central, s dio practicamente
por sentado, ya sea porque fue pensado como dado histori-
camente O porque se Supuso que se trataba de una variable
dependiente vulnerable a los efectos impactantes de las
fuerzas sociales externas que constituian el objeto inme-
diato de preocupacién. En consecuencia, aunque una per-
cepeién del estado estaba alli, el estado no se traté eficaz-
mente como parte del problema en investigacion. Lo que
hace a los estudios como el anilisis de Peter Nettl sobre los
socialdemocratas alemanes tan excepcionales como contri-
buciones a la sociologia politica es que tratan el problema
de la entrada de nuevos grupos como un asunto de caracter
genuinamente dual que implica tanto al estado como a la
sociedad en interaccion activa.”

En conjunto, estas inclinaciones tedricas y sustantivas
de la sociologia politica recorren una distancia considerable
para explicar por qué, en la prictica, su preocupacion por el
estado —a pesar de su importancia, en principio— se ha
preservado en forma muy rudimentaria. Mas aun, en la me-
dida que se ha desarrollado, ha sido en gran parte como
resultado inesperado de los estudios de las presuntas fun-
ciones de “entrada” (input) y procesos del sistema de go-
bierno como la socializacién politica, y no consecuencia de

—y .l'- P. Nettl,“The Social German Democratic Party 18001914 38 8 Po-
itical Model”, Past and Present, nim. 30, abril de 1965,
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un ataque directo al tema central. Es decir,
dios de socializacién han encontrado que
da (input) es configurado de manera m
poderosas acciones e influenci
que emanan desde “el centro”.
El estudio de la socializacién
n}zis .ﬂoreciemes de la sociologia politica, tiene sentido ep
st mismo dentro del patron general de interés en e proble-
ma de los “nuevos grupos”. El tema planteado por los nue-
VOs grupos simplemente se extendi6 para incluir la domes.
ticacion de lo que Parsons ha llamado la “invasién al estilo
de los barbaros” de nifios recién nacidos, asi como el con.
trol de lo que Lipset ha denominado los “excesos populis-
tas” de invasores mds maduros. Sin embargo, el trabajo en
esta area ha tendido de manera extrana a “redescubrir” el
estado, y, en esa medida, constituye una de las caracteristi-
cas mds creativas y prometedoras de la sociologia politica
contemporanea. (Véase, por ejemplo, el debate de Dawson
y Prewitt sobre el problema de “aprender a ser leales” o la
demostracion de David Easton sobre la forma en que los
hijos llegan a fundir a los padres, los presidentes y policias
en un solo paquete de autoridad benigna.™)

Por supuesto, es cierto que este tipo de estudios descu-
bren al estado en sélo un aspecto muy especial. Lo que s€
percibe es un agente legitimador mas bien poderoso. Aqu‘;‘
llos sociélogos atraidos por una concepcion weberiand f-!
la politica, de los cuales Daniel Bell sea quizi el r_eprfo“

" v m ienes, en
tante contemporineo mads interesante, y para qu bierno
palabras de Bell, “el principio axial del sistema de go le0 .
es la legitimidad”, concluirin que el verdadero progl'f-'sliza_
estd haciendo mediante la investigacion sobre la socia

los mejores esty.

se tipo de enty,.
as bien fuerte por
as en sentido descendente

politica, una de las ramas

ton,
* R. E. Dawson y K. Prewitt, Political Socialisation, Li!.tk Brcl\:l}-: ;?:?:(rt'ﬂ

1971; D. Easton et al., The Development of Political Armudﬂf_ ITht' Ameri-

Aldine, Chicago, 1967; F. Greenstein, “The Benevolent Leadtréé'o p. 934 Y

can Political Science Review, vol. LIV, nim. 4, diciembre de 1960

en general, Dowse y Hughes, op. cit., cap. 6.
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llos que conciben el estado comcz
# Para aquelle i is enteramentc
ia de control ¥ coordinacion mas €1 inade-
una agencia °° Jusién les resultard muy anodina e ind
coercitiva, tal conclus | —— ;los sociolo-
. no vacua. Pero la preg .
ada, si es que 2 den demostrar que un
o da persuasion pueden
ps e eotn 825 - UL n existe realmente? Lo qué los
estado del tipo en que Fre; n hecho —en conjunto con
estudios de socializacion 7 o bre los pro-
bajos enfocados mds explicitamente SO -
oLros EE0A0 p ller— es establecer
cesos de legitimacion, como el de Mueller— es et
a existencia de una construccion gestionada c_ie una CRI’-'_EI'I—
cia acerca del estado y aclarar las consecuencias e implica-
ciones de ese proceso para la vinculacion de los sujetos con
vistas a su propia sujecién. Ademas, han demostrado que el
proceso de vinculacién, aunque no se haya efectuado por
¢l estado, procede en términos de la creacion de ciertos tipos
de percepciones del estado. De la afirmacién de Stein relati-
vaa que “el rey es la encarnacion de la idea pura del estado”
q 1 Y o= P “" .
a la creencia del nifio estadunidense de que “el presidente
es la mejor persona del mundo”, hay dificilmente un gran
W % . -
trecho.” El descubrimiento de que la idea del estado tiene
una realidad politica importante, incluso si el propio estado
€5 aun apenas conocido, marca para la sociologia politica un

encuentro signiﬁcatim Y poco comun de empirismo y una
posible teoria de lo politico.

En otras pa!abras. el estado surge de estos estudios como
Una cosa ideoldgica. Se

en funcion del cual se I-;U‘?_dt_‘-‘ g e etimni T e
com Weoldginy, oL & egitima el sometimiento; ¥, como
g Preser;t[; el e en reahdr:\c_i demostrarse que trabaja
wdnll e podf‘:r politico institucionalizado de
que es ala vez integrada Y aislada, y al satisfacer

D. Bell, op. cit,

cion politica-

 en especial, pp. 220-232,

L. von Stein, Das i
Quellen zyp Gocepsi as Koenigeurn, Leipzig, 1850, citado e
Verlas_ B "'{[n“(fg:t_‘htr der sozialen Frage in D;-mschla :d”;/!xEn?: hTEII_::Pl‘tr‘
nging Ima e fmga. 1960, P. 130; J. Hess y D. East(;l'l ";i"hr‘sC ""'“:!t
o ge of the President” Public Opini . € Childs
41960, p. 632, Pinion Quarterf_y. vol. XXV,

A
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estas dos condiciones crea para nuestro tipo de sociedad
una base aceptable para la sujecion. Sin que necesariamente
nos diga algo acerca de la verdadera naturaleza, el significa-
do o las funciones de las instituciones politicas, da cuenta
de las instituciones politicas en términos de cohesion, pro-
posito, independencia, interés comun y moralidad. Esta-
mos en el mundo del mito. En este punto, tal vez se vuel-
ven claras las implicaciones para la sociologia politica del
enfoque alternativo que sugiero para el estudio del estado.
Una cosa que, si se quiere, podemos saber sobre el estado, es
que se trata de un poder ideolégico. ;Es algo mads? El mito
s, por supuesto, una representacion de las realidades que
no se ven, pero no es necesariamente una interpretacion
correcta. No solo se trata de que el mito haga concreto lo
abstracto. Hay sentidos en los que también hace que exista
lo inexistente. Desde este punto de vista tal vez la contri-
bucién mas importante al estudio del estado de los altimos
afios es una observacién pasajera de Ralph Miliband al ini-
cio del capitulo 3 de The State in Capitalist Society, en el
sentido de que “hay un problema preliminar sobre el esta‘dﬂ
que muy rara vez se considera, aunque requiere atencion sila
discusion de su naturaleza y su funcién ha de ser enfocada
correctamente. Este es el hecho de que el ‘estado’ no es una
cosa, que como tal no existe”."" En tal caso, nuestros esfuer-
zos para estudiarlo como una cosa solo pueden estar con-
tribuyendo a la persistencia de una ilusién. Pero esto !'lﬂf
lleva al punto en que es necesario tener en cuenta las im

- . 3 1 i u‘
plicaciones de mi enfoque alternativo para el estudio del es
do en el marxismo.

: Nicol-
" R. Miliband, The State in Capitalist Society, Weidenfeld and B

son, Londres, 1969, p. 49. | El Estado en la sociedad capitalisia, 1o
glo XX Editores, México, 1991.}

— L ESTADO 39
- F ESTUDIAR E

- LA DIFICULTAD D

NOTAS SOBRE

EL ESTADO DE LA TEORIA MARXISTA

La caracteristica mas notable de los ultlmclas deb?:)iism}:l;n
cistas sobre el estado es la forma en que los au

percibido tanto la no entidad del estac!o como su fracaso en
aferrarse a la logica de esta percepcion. Parece que dentro
del marxismo hay razones de peso tanto para reconocer que
ol estado no existe como una entidad real, que, en el mejor
de los casos, es un objeto formal abstracto, al decir de Pou-
lantzas, como, no obstante, para discutir las politicas de las
sociedades capitalistas como si el estado fuera en efecto una
cosa y, “como tal, existiera”” Por supuesto, Marx, Engels y

Lenin conceden autoridad a esta ambigiiedad, asegurando-

nos que el estado es de algiin modo y simultdneamente una

ilusion y “un 6rgano superpuesto a la sociedad” de manera

bastante poco ilusoria; tanto una simple mascara del poder

de clase como “una fuerza politica organizada” por su pro-
pio derecho™ En consecuencia, en lu

L ar de dirigir su aten-
cion a la forma y los medios por 1 & 8

os cuales la idea de la

“En un
docto:
luso
la il

By [F;!gls:t:iang .Sgbm una version am::rior de este articulo, el
B Gk T deg; .c-:‘ rn‘ﬁa energicamente “que el estado a la vez es
USION" v, de naong ¢echo, Ihu estar .111: es lg manera en que se sostiene
SU pretension de ser 1-;1”" ¢! estado es “una ilusién en el sentido de que
SeNtido de que o o unque parecia ser no es vilida: no es ilusorio en el
1AMPOco un truco de

0 ocultan |og poderes
Que parece ger”
"?‘Adu ESIE 3

mzrépr :ogico Ti un problema con nuestra vista, ni
12 lo que lo sostiene sino i

3 ue, precis
¥ las relaci v sl

Tambié 1ones que disimula su pretension de ser lo
en podria decirse, sin embargo,

ue tratarlo co
& alli con el fin de localizar las . ; g
€St par Poder de n di
tCe ser espegi .
mr"l'."' op. cit. PP-p:sls—:‘;imL el caso en Poulantzas,
* Véase 1 digens. :
I\-dmel en S, w, :1.:2:1.“ ?:, cstas dualidades en 1a obra de Marx, Engels
Skl Nuc o 4 Crtiqe of Capitalise Demorary: Ao
X1 Editores, b -m(;;liwa de la democracia capitalista, o* ed.

dificiles de alcanzar;
Classes in Contempo-
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existencia del estado se ha construido, comunj

puesto, se han pronunciado, méds o menos incécado * toe

favor de la opinién de que la existencia de la i.:ieariimms
verdaderamente indica la existencia oculta de ungs C cstado
ra sustancial real de, al menos, una naturaleza e u; e
la estatal. Hay un deslizamiento irrq:marcepli:il;tlcqauparable‘I
gran alcance, del reconocimiento de los principi,os él;}ue ”
do como un objeto formal-abstracto al tratamiento d 'im'
tado como un agente “real y concreto” con voluntad - :i:s—
Y actividad propia. Incluso Miliband, notablemente 'ellm .
nos viciado de los analistas marxistas del estado, se muen:: ¢
lo largo de ese camino hasta un punto donde er'icontram a
que el estado, por ejemplo, se “interpone entre los dos Iadg;
de la industria, no, sin embargo, como neutral sino como
partidario”, y tiene una “reconocida y declarada propensién
a invocar sus poderes de coercién en contra de una de las
partes en disputa mds que en la otra”* Y Franz Oppenhei-
mer, quien en 1908 hizo un valiente intento de demostrar
que el concepto de estado no era mis que “el principio bé-
Zlco dela s9cip'logia burguesa” y de exponer las realidades
¢ :b:?" z;:lr:;;;ar??jgn?;litica forzosa o, como !0 .?xPresé, “el
: Y que sustenta este principio, se en-
;:ontmlhab!a‘ngo del estado como si “él [estado] mismo
ctil:lc-!ae i) Efja;l;o; ;ldcsenmascara‘ba al estado como una espe-
Shco B ver; concreto solo para recor_lstltmr]o como
confundible ambfgggd:(;as COHI_PIEJH y ambigua de eﬂla l:-
=i marxista es por supuesto la d¢
- *:;11:8:] ies tl:é:zn:::tr un Eccuento de los tratos de Poulant-
i e marxismo‘ in embargo, vale la pena considerar por
ble a este ti » €N gFQFl‘al, se ha mostrado tan suscepti-
€ tipo de ambigiiedad. Creo que es el resultado de

' €N

“R. Miliband, op. cit., p, 81,

B F_ 0 i 4
York, 1914'P139I'IJ'-BIr'ncr, The State, The Bobbs-Merrill Company, Nuev
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resuelta entre la teoria marxista Y_ladpgic“;:
xplicar la integracion de las socieca Es
arxista necesita al estado como un 0 jeto
formal-abstracto. En este sentido, p}lcdo ver escatsi c:ls::xr!-
. uidad real entre el joveny el viejo Marx o entre N Y
rlzumarxistas: todos estin hipnotizados por el ! brillante
t:l)’ccto de haber dado vuelta a Hegel, y asi dcsFubnr al esta-
do como la concentracion politica de las rclacu?nes de clasf:.
En particular, las relaciones de clase de las _soc1fafiad’es- capi-
talistas se coordinan a través de una combinacién unica de
funciones coercitivas e ideolégicas que estin conveniente-
mente ubicadas como las funciones del estado. A la inversa,
las instituciones politicas se pueden analizar desde el pun-
to de vista particular del desempefio de tales funciones den-
tro del contexto general de la dominacién de clase. Al mismo
tiempo, la prictica marxista necesita al estado como un ob-
jeto real y concreto, el objeto inmediato de la lucha politica.
La prictica politica marxista es, sobre todo, la generacién de
la lucha politica de clases mis alld de la lucha econémica.
En esa medida, supone la separacién de lo econémico y lo
politico: la dominacién politica por separado debe confron-
tarse mediante una lucha politica independiente. Y puede
verse,fécilmcntc que proponer que el objeto de esa lucha
sea s6lo una entidad formal y abstracta tendria poco atrac-
tivo revolucionario. La seriedad y amplitud de la lucha por
conquistar el poder politico exigen un punto de vista serio
acerca de la realidad auténoma del poder politico. Paradéji-
Camente, exigen también la suspensién de la incredulidad
acerca de la existencia concreta del estado. En efecto, optar
por la lucha politica se convierte asi en el hecho de partici-
par en la construccién ideolégica del estado como una en-
tidad real.
" l::ii?::stegelr un equilibrio entre las exigencias teoricas y
s c; ffllafjllsmo se convierte, asi, en una cuestion
M vefznP eja. Esto se logra en La ideologia alemana,
€n otra parte:

una tension no
marxista. Para €
clases, la teoria m
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Toda clase que aspire a implantar su condicién de
cuando su dominacion [...] postule la abolici¢n de toda fy

de la sociedad anterior y de toda dominacién en genery| ‘i‘:ni
que empezar conquistando el poder politico, para POde'r :‘
sentar su interés como el interés general, cosa a I e e[:l eI
primer momento se ve obligada; [...] la lucha prdctic, Lo i
pone como algo necesario la interposicién prictica ¥ el refre.
namiento por el interés “general” ilusorio bajo la formg del
estado.”

amos auf[

Con mayor frecuencia, la exigencia de una unidad de
la teoria y la practica funciona por si sola por la aceptacién
tedrica del estado como una entidad real, existente, “una
fuer?a politica organizada” que actiia por derecho propio; la
teoria se convierte, entonces, en un asunto de descifrar
la relacion entre las acciones de esa fuerza y el campo de la
lucha de clases. La ambigiiedad de muchos recuentos mar-
xistas del estado puede, asi, entenderse no tanto como una
cuestion de error doctrinal, sino m4s bien como la expre-
sion de la combinacion y confusién de la teoria y la practi-
ca en lugar de una unidad real.

i Tantq Miliband como Poulantzas casi consiguen escapar
nf) ;s{;ta lci1ﬁ<:uhac_l. Pero ninguno Io' l‘ogra- Tras haber reco-

1do 1a no entidad del estado, Miliband aporta una alter-
:Iat:\'_a bastante conocida por los politélogos que él llama
conf;;ie;g?l,}?z?ﬂ‘;} una agrupacion de instituci‘ﬁll'{es :ﬁ
estado”; “e| gobiérnlscrnm' s per§9ml da"‘fe' l ot llte g
Bl la admmlstracmn, el ejército y 1112‘;3
Parlamentariag” ¥ Cl.'; i subcentr_al ylas a“mmf:xis-
tenen l ingenuo senri e s JECICIES Y SCIOR B
Yes Perfectament;e : 'E]emplmo s Obletf)s Concuntar
como se relacionan Eﬂ:l s deseable y necesario preg 0

re si —qué forma de sistema-estd

W
K Marxy g En

" y b els, i :
R. Milibang OPISC‘_L ‘;P-S:ﬁ-. primera parte, p. 53.
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abarcan— y como se relacionan, como un conjunto, con
otras fuerzas y elementos en una sociedad —qué tipo de
estado se constituye a partir de su existencia—. Estas son,
en efecto, las cuestiones en que Miliband insiste. La afirma-
cion de que, en conjunto, estas agencias y actores “confor-
man el estado” es una propuesta analitica totalmente sélida
y sirve para diferenciar con toda claridad al estado como un
objeto abstracto del sistema politico en su conjunto. Pero
hay otras cuestiones cruciales sobre la naturaleza y las fun-
ciones de ese objeto en relacién con las cuales el enfoque
de Miliband es menos util. La dificultad surge cuando al fi-
nal de The State in Capitalist Society, Miliband dice que “el
estado” ha sido el “agente principal” que “ha contribuido a
mitigar la forma y el contenido del dominio de una clase”.”
La conclusion que habriamos esperado, de que la prictica

politica o la lucha de clase han mitigado el dominio de clase

al actuar en, y por medio de, el poder politico institucionali-

zado o el sistema de estado, no es de gran ayuda; en cambio,

el estado se reapropia de la unidad y voluntad que al princi-

pio el autor se ha esforzado por negar.

Lejos de desenmascarar al estado como un poder ideo-
légico, la nocién mis realista del sistema de estado sirve, en
todo caso, para hacer mds creibles sus pretensiones ideol6-
gicas. Y, por tanto, una de las tareas principales en el estudio
del estado, la comprensién y la exposicion de la forma en
que el estado se construye como un “interés gencrill i]EJS'O.-
rio”, queda sin resolverse y, en todo caso, resulta mas dificil
de tratar sobre la base de esta clase de realismo. Una carac-
teristica notable de los dos largos capitulos en los que hﬂ‘"
liband discute sobre la legitimacion de la sociedad capftalls‘
ta constituye la virtual inexistencia del estado. No solo ;t'
la legitimacién como algo que ocurre fuera del sistema daz
estado (“la ingenieria del consentimiento en la S?Clza
capitalista es ain en gran medida una empresa privaday

* Ibid., p. 266.
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extraoficial’), a través de los partidos politicos,
las asociaciones voluntarias, los medios de com
“e capitalismo en si”, pero la legitimacién de]
estado en si como el estado no tiene lugar en sy
construccion del estado ocurre a tal grado, de h
pendientemente del estado —la excepcién prin,
turalmente, la educacion— y puede atribuirse 2
una existencia bastante inmediata y concreta,
procesos politicos, tales como la mitigacién de
minante, también podrian ser explicados de est
concreta e inmediata. En cualquier caso, resulta
en una obra escrita en la culminacién de un peri
bia visto la reconstruccion ideolégica del estad
‘estado de bienestar”—, tan exhaustiva como
tento desde el siglo xvi, se haya ignorado esa especie de
vinculo entre la dominacién y la legitimacidn. ¢Podria tener
algo que ver con la incapacidad de resolver el dilema de que
el marxismo, a sabiendas de que el estado es irreal “para los
efectos ,dcrla teoria’, necesita que sea real “para los efectos
de la prictica”™?

s ]:liirg{:a[: ;aliled{\{;hband. Poulaptzas comienza proclaman-
Solinne vl el estado. Para el: no es un objeto “Si“g}‘h“'
del térmi'no" 310 e;a Igo que existe “en el sentido estricto
tualizacion e.w "L? 5 - £S una abstraccién, cuya concep-
> Una condicion del conocimiento de los ob-

las_ iEIESias,
Unicacjgp

Sistemg de
relato, §; la
echo, inde-
Cipal es, p,.
agentes cop
quiza otros
la clase do.
a forma mj;
€Xtrano que
odo que ha-
0 —como el
cualquier in-

N \Poulam:a.\.."ni
£ Iuerte sentidg de tér
Fuulars .
sHiares. El objetive

ttical Power, .,

: + Op. cit., p. 12; “Puede decirse que, en
mineo,

s6lo existen los objetos reales, concretos, sit-

de estog objetas Pornel dt‘[g Proceso de pensamiento es el conocimiento
10da Y ejemplo, de F i: > men-
diu-.ddb de sy desarroljo” 4 rancia o de Inglaterra en un mo

L 1EI0M, €0mo g {jye Miés alli de la precariedad epistemoldgica df,l’
1 13 que todgg g pepn 2 © €1€MPplo, nos quedamos con una situacion
€135, estado, y g5 wenfmlﬁ'ntas de pensamiento —modo de produccior
€ Sentidg £, .rte * l;f\]‘t'amemc_ s¢ consideran por acuerdo el
il ar;ll'ea del Pensamiento es usarlas sin cosificarlas:

la co:?ime',“," cuando estas herramientas son men®

e he”ami ‘ cacién eg mayor; en ese sentido -.mOdCI de ?I"O
“nta eficaz, “e] estado” no lo es
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jetos concretos reales”."” Mi punto de vista es mds bien que
la concepcion del estado es una condicién de la ignorancia,
lo cual elaboraré mas adelante. En coherencia con esta idea
sobre el problema, adopta de inmediato un recuento funcio-
nal mas que estructural sobre lo que es el estado; por esta-
do hemos de entender el factor de cohesion dentro de la
unidad general de una formacidn social. Pero, en realidad,
la palabra factor es ambigua: implica tanto la funcién como la
agencia. Y, por supuesto, las funciones estan institucionali-
zadas. Comienza el deslizamiento. Se dice que la funcion de
cohesion se localiza en lo que Poulantzas llama “un lugar”
—el lugar donde las contradicciones de una formacién so-
cial se condensan—." La finalidad de estudiar el estado en
particular es, por tanto, aclarar las contradicciones de un
sistema determinado que no son en ningtin lado tan discer-
nibles como en este sitio en particular. Y, en segundo lugar,
aprehender cdmo el sistema en cuestion se vuelve coheren-
te a pesar de sus contradicciones.

La idea del estado o de lo politico, como “el factor para
mantener la unidad de una formacion”, es en si bastante ba-
nal y convencional en la ciencia politica no marxista y, por
tanto, aparte de la forma en que la definicion dirige la atencién
al proceso mis que a la estructura, en primera instancia
puede darse poco valor especifico a este aspecto del anilisis
de Poulantzas. En concreto, el elemento mas prometedor
tiene que ser la afirmacién de que el mantenimiento de la
unidad consiste en la creacién de “un lugar” en el que se con-
densan las contradicciones; en otras palabras, la sugerencia
de que un objeto de estudio empiricamente accesible cobra
existencia, el cual, si estudia correctamente, nos rcvr;lara
las modalidades de dominacién dentro de sistemas sociales

" Poulantzas, op. cit., p. 9. o

* Ibid., pp. 45. 47-51, y cf Classes in Contemporary Cap;:f;::
PP- 158-159. [Las clases sociales en el capitalismo actual, Siglo X
tores, México, 2005.]
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determinados. La pregunta es: ;qué tipo de lugar es:
tracto-formal o real-concreto? Un f uncionalismg c(', .
tente propondria, por supuesto, sélo el primero, Poulantz,,
sin embargo, parece hablar de las estructuras po] ftico-juri.
dicas reales de “el estado”, de “las estructuras politicas de]
estado’, “del poder institucionalizado del estado”, “de] est,.
do como una fuerza politica institucionalizada”, Y asi suce-
sivamente.” De repente, nos encontramos de nuevo ante la
presencia de un estado real. Y, en este caso, la reaparicion se
vincula explicitamente a las consideraciones de la prictica
politica: “La prictica politica es la practica del liderazgo de
la lucha de clases en y para el estado”*

Asi, la funcién se vuelve el lugar y el lugar se convierte
en la agencia y la estructura: las estructuras especificas de
lo politico. El quid del anilisis parece ser éste: estamos in-
teresados en el desempefio de una funcién en particular, la
cohesidn, y postulamos que esa funcién se lleva a cabo en
un lugar determinado, las estructuras politicas, que llamamos
el estado; la pregunta empirica por responder se refiere ala
relacién del estado con la lucha de clases: ;qué se gana, en-
tonces, al decir e insistir en que el estado debe significar
tanto el nombre del lugar como el agente de la funcion?

* Political Power..., op. cit., PP. 44, 93 Y 132. .

" Ibid., p. 43: Poulantzas cita aqui las palabras “totalmente aceptab!c; 1
de M. Verret, Théorie et politique, Editions Sociales, Paris, 1967, - 198 t
problema para este tipo de anilisis es, naturalmente, en especial Mdden l:
en cualquier consideracién de la prictica politica. Para los efectos ¢
prictica, el estado es tratado principalmente como una estructura. Y‘(“s
hecho, la estructura mis obvia y delimitada, las instituciones politicss jal,
estado como un nivel especifico de estructuras en una formacion Sofelmcl
P- 43). Para los propésitos de la teoria, el estado constituye pnnth_alr-n nes:
un conjunto de funciones: de cohesién, condensacién de wmmdrca:s no
aislamiento, y asi sucesivamente. Y el problema es que las funmm-‘m le-
Tesiden manifiestamente en las estructuras: las estructuras no sof 5; nI:ﬂ’
mente el “lugar” donde se realizan las funciones. Asi, el estado O™

0 ! " : stractd Y
ser redefinido como una especie de estructura intangible mas 2b
generalizada,
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i iamente
bre no se presta a convertir en espuria
RSt DRE iticas las cosas que son, necesariamen-
las cosas no problema ; neskarectar 1o GOk
blemiticas? No intento menosp
te, muy pro :lisis pionero e importante, en
hos aspectos, es un anilisis pion :
e muchos ASpECIOT liti de las socieda-
muchos sentidos, de los procesos politicos
| Pero creo que en verdad debemos preguntar-
des de clases. el d sl
nos si la centralidad dada en ese anilisis al estado cc;:ls
ici i0 una
ye realmente un servicio para la -'.‘0mpren's.s'c.mrlc.l Q;'Je Y i
funcién politica de cohesion que se efectia de forma e
némica, ideolégica y represiva en las 'SOCl.E'dadES de_clases
estd bastante claro y exige una explicacion. Id_e:nt:ﬁcarlla
como el “papel global del estado” me parece, al introducir
una concrecién fuera de lugar, simplifica en exceso y so-
bremitifica su naturaleza.

La dificultad se agrava por el hecho de que Poulantzas
reconoce claramente que amplias partes del proceso de co-
hesién y de condensacién de las contradicciones no se lle-
van en modo alguno a cabo dentro de las estructuras “poli-

i » ili 2 » .
ticas” familiares al sentido comun, sino que penetran por
doquier a través del sisterna social en formas que, si la con-
cepcién funmonal del estado se ejerce seriamente, hacen
insostembh: cualquier simple equivalencia entre el estado y
; s Zsimcmms politicas de la especie propuesta por Mili-
a : 358 3 5
13]:,‘1 c? l1PEhgm es ahora que la nocién de la funcionalidad
ge | ; €l estado nos llevard a un reconocimiento forzado
sensae;gste:;cna estructural global del estado —tal vez, una
C10! i .
Ciertam?nt . Slu 'nmanencia en todas sus estructuras—.
i €, &l movimiento se dirige hacia una compren-
Sion abstracta del estad : St
0, cuya inespecificidad estructural

“Co ;
Milibandndumrl;;l:a elﬁcal:la, Poulantzas hace este comentario en contra de
en la Nev, Lefe Ri el debatt.: entre los dos autores, publicado originalmente
View y reimpreso en R, Blackburn, op. cir., Pp. 238-263, en

cambio, Miliband comenta con mucha eficacia

la concepcién de Pou-
nte p. 256. Ambas criticas

talmente aceptadas y apropiadas son, por supuesto, to-

P —
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es tal que hace que la concepcion del estado o bien parezca
algo redundante, o bien que sustituya a la concepcion de |
sociedad. Parece que las principales funciones politicas ng
pueden ser asignadas definitivamente a ningln personal es-
pecifico, aparatos o instituciones, sino que més bien “flotan”
con las corrientes del poder de clase.”

Y la misma dificultad de ubicacion empana el intento de
tratar el problema desde el punto de vista estructural. Pou-
lantzas adopta una distincion sencilla entre las instituciones
y las estructuras, una distincion en la que las instituciones
ya son objetos abstracto-formales, sistemas normativos y

no agencias concretas. El poder de clase se ejerce a través de
instituciones especificas que se identifican adecuadamente
como centros de poder. Pero estas instituciones no sélo son
vehiculos de poder de clase: también tienen funciones y una
existencia mas propiamente suya. Al mismo tiempo, una es-
tructura, una organizacién ideolégicamente oculta, se cons-
tituye a partir de su existencia. Esta estructura oculta de los
centros de poder parece ser lo que se entiende por el esta-
do. Y la tarea de estudiar el estado pareceria ser, por tanto,

“ Esto es especialmente evidente en las discusiones de Poulantzas sol':r‘e
la relacién entre el estado y la clase dominante en el capitalismo: cf. Politi-
cal Power..., op. cit., pp. 206-307, y Classes in Contemporary Capitalism. °P 1
cit., pp- 156-162, donde se nos dice, por ejemplo, que el estado tienc un o
L‘_speslﬁm" en “la elaboracién de la estrategia politica del C‘*Pim] monopo”
lista” s6lo para descubrir que ese rol, de hecho, nunca es ni especificado Tl
locali_zado Por este autor y, de hecho, no puede serlo porque, por Cw?lloi
de principios, “el estado no tiene su propio poder, sino que [...] mn?'i“uyc
el lugar (locus) contradictorio de consideracion para la correlacion a
fuerzas que divide incluso a la propia clase dominante”. No obstant¢ ?
aparente precision, el término “estado” indica realmente el caos- B

) * N. Poulantzas, Political Power..., op. cit., pp. 115-117: pero U Vj;
mas, cualquier sentido de concrecién, de un referente empirico defint de
de “? que se esta hablando se disipa ripidamente; “el estado’, en el semld{:ros
as Instituciones politicas, es s6lo uno entre un congregado dc; “ngntf
de poder, empresas, instituciones culturales, y citado asi sucesivam

col 3 si ‘
MO 0t1os; sin embargo, s a través del conjunto de los centros dege
seejecutan las funciones de| estado.
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o Jugar una cuestion de levantar ]la mascara 1dco(llo
en primer lugar u! la realidad del poder del estado —poder
gicalhasta perfé?:misor:de los cuales se logra la estructura-
i i6n de identificar los
cion; y en segundo lugar, una cuestion 55 s

__funciones y personas— eny a traves de O3 CLX
?Esa;?g;cucmra y se ej):afce el poder del estat.io. En prt;ncaploj
ninguna tarea es inmanejable, pero el manejo de am f.el.s pre
supone una concepcion bastante determinada de las funcio-
nes del estado. Y esto, he sugerido, es lo que Poulantzas, por
buenas razones, se niega a adoptar.

Asi, las funciones rehusan adherirse a las estructuras y
las estructuras no logran absorber las funciones. Las fun-
ciones particulares del estado, econémicas, ideologicas y
politicas, deben ser entendidas en términos de la funcién
global del estado de cohesion y unificacion. La funcién glo-
bal elude la ubicacion estructural. ;Acaso seria mas facil
pregcindir totalmente de la concepcién del estado como una
realidad estructural oculta e interviniente?" ¢Si se abando-

AT
et f;]c:n el F!n de c;ntramos en su caricter abstracto-formal, una posibi-
trnanva podria ser concebir el estad j
! 5 5 O no o
ey omo agente, objeto o

omo una relacion. Esta es, de hecho, | i6 i
i . Es ; . la solucién pre
de Poulantzas en Classes in Co e

NO €5 una cosa sino una rthdéﬂfemptz‘ary i, g cit. (el estado
lacién resulta tan Aot N p. 161). Pero, por desgracia, esta formu-
relacion resulta ser $1able como todas aquellas que la han precedido: la
fuerzas” dentro -dc la"‘—?;& ?thtamente la condensacion de la correlacion de
o ot dec ase ominante y entre esa clase y otras. Aungque se
adelante comq 1a) Mil..ma afirmacién empirica, no es, de hecho, llevada
agente. 8i bien cnl cu t],ml--as tanto, la relacion regresa cada vez mas a un
que las relaciones n;gu'? b de acepcion de sentido comin se dirfa
Mmotivado a atribyir \rr.)ln unciones en lugar de fines, Poulantzas parece
Ce responsable de | untad auténoma a la relacion, Asi, el estado “se
¢ los intereses de la fraccion hegeménica, del ca.pit‘al

nsable de los intereses del
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nara la hipdtesis del estado se estaria, entonces, en una me-
jor o peor posicion para entender la relacion entre las instj-
tuciones politicas y la dominacién (de clase)?*
Antes de considerar esa posibilidad hay que destacar I
existencia de una alternativa menos drastica. Seria posible
abandonar la nocién del estado como una estructura oculta,
pero conservarla para que signifique simplemente el con-
junto del poder politico institucionalizado —en gran me-
dida a la manera de Miliband—. En la pagina 92 de Political
Power and Social Classes [Poder politico y clases sociales],
y en intervalos frecuentes a partir de entonces, Poulantzas
parece estar a favor de esta alternativa. Ahora se nos ofrece
la idea del poder politico institucionalizado (es decir, el es-
tado) como “el factor de cohesién en una formacion social
determinada y el punto nodal de sus transformaciones”. Aqui,
también, tenemos una base perfectamente manejable para el
estudio y comprension del estado. Pero, por desgracia, a la
luz del sentido correctamente integral de Poulantzas de cémo
se logra la cohesion —lo que es, por supuesto, sustentado por
el anilisis de legitimacion de Miliband—, la simple atri-
bucion de esa funcién al poder politico institucionalizado
es claramente insuficiente. O bien el estado es mas que el

do como una cosa y el estado como sujeto” al considerarlo como una rela-
cion. Su comprension del dilema es correcta, pero el esfuerzo para tratar el
estado de manera consistente y exclusivamente como una relac‘iﬁn lo de-
rrota; en lugar de proseguir para preguntar jqué tipo de relacioén y entre
quiénes?, retorna a la cuestion estéril de la “autonomia relativa del estado
[...] inscrita en su propia estructura”.

“ Aqui, el aspecto que debe destacarse es que la dominacion €3 una
problemitica decisivamente importante y que intentar lidiar con ella pen”
sando en el estado parece, en realidad, haber demostrado que es algo cx:
traordinariamente infructuoso. No sugiero que si negamos toda lmP"_rf.‘n 2
cia a la categoria del estado terminaremos con la dominaci6n; no qu_mer4
ser acusado de ese tipo de hegelianismo joven. Pero o en verdad emplf‘_":'c_
parecer posible que las relaciones reales de dominacion dentro e ey an
ma-estado, y entre éste y otros intereses e instituciones y grupos P4
verse mis claramente de no ser por el aparente problema del estado.

o "
LTAD DF ESTUDIAR EL ESTADO 5

NUOTAS SOBRE LA BIFICU
1 » LT \" t‘r
nstitucionalizado, o bien el estado no c:i ﬂ-.“-
de cohesion."” Por tanto, podemos consi c,d.
ibilidad; la posibilidad de abando-

poder politico i
«i solo el factor
seriamente la primera pos
nar el estudio del estado.

LA EXTINCION DEL ESTADO

En su pmfacio a African Political Systems [Sistemas po.hu-
cos africanos], A. R. Radcliffe-Brown propone que la idea
del estado debe ser eliminada del andlisis social.™ Encontro
en ella una fuente de desconcierto y argumenté que los
conceptos de gobierno y politica eran todo lo que se nece-
sitaba para una adecuada comprensién conceptual de lo po-
litico. Mi sugerencia no es tan radical como ésa. Propongo
s6lo que deberiamos abandonar el estado como objeto ma-
terial de estudio, sea concreto o abstracto, sin dejar de to-
mar muy en serio la idea del estado. Las relaciones internas
y externas de las instituciones politicas y gubernamentales
(el sistema-estado) se pueden estudiar de manera eficaz sin
p_ostular la realidad del estado. De la misma manera, en par-
tlcula}-. se pueden estudiar sus implicaciones con intereses
ecox?or}-.icos en un complejo general de dominacion y so-
metimiento. Pero los estudios que proceden de esa manera
slempre descubren un tercer modo, dimensién o regién de
a dOI,l'll_nacién: lo ideoldgico. Y la funcién particular de lo
ideoldgico es representar falsamente la dominacién politi-

o
‘mlﬂs::ei::? P‘-‘; supuesto, el mcnl]o del c.lebau- entre Miliband y Pou-
sobre un :‘laa o flrnba: y fue su mcapacn_ifld para ponerse de acuerdo
y gubtrnmf:m :!f:u.ﬂ_ parael ffmor de.cuhusmn distinto al poder politico
explca, prine| ai msmucxona]lzado_{smwmn—esmdn de Miliband) lo que
doc o e t:()Pil mente, la manera inconclusa y levemente desmoraliza-
. ncluys ese debate.
AR. Radcliffe-Brown, “Preface”, en M. Fortes y E. E. Evans-Pritchard

(eds.) African Polir;
i olitical § tareity Prace .
PP. Xt-xx111, ystems, Oxford University Press, Londres, 1940,

__M—
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ca y econoémica en formas que legitiman la sujecién, Aqui
al menos en el contexto de las sociedades capitalistas, la
idea del estado llega a ser un objeto fundamental de estuy-
dio. En este contexto, podriamos decir que el estado es la
falsa representacion colectiva caracteristica de las socieda-
des capitalistas. Al igual que otras falsas representaciones
colectivas constituye un hecho social..., pero no un hecho
en la naturaleza. Los hechos sociales no deben ser tratados
COIMmMoO COosas.

Desde el siglo xv11 la idea del estado ha sido una carac-
teristica cardinal del proceso de sujecion. Las instituciones
politicas, el “sistema de estado”, son las verdaderas agencias
a partir de las cuales se construye la idea del estado. Sin em-
bargo, el problema para el analisis politico es verlo como
una construccion esencialmente imaginativa. Engels —ad-
mitimoslo, solo el Engels joven— entendi6 la cuestion de
esta manera como nadie lo ha hecho.

Ya en 1845 lo encontramos argumentando que el estado
es llevado a la existencia como una idea con el objetivo de
presentar los resultados de la lucha de clases como el resul-

tado independiente de una voluntad legitima sin clases. Las
instituciones politicas se convierten en “el estado” de forma
que el equilibrio del poder de clase —que es lo que Engels
quiere decir por “sociedad”— puede enmascararse como no

afectado por la clase. Pero, y aqui volvemos a 195 actuales
modos de analizar el estado, “la conciencia de intercone-
xién” entre la construccién del estado como una entlc;ad
independiente y las realidades del poder‘de clase “se em! IOC’
ta y puede perderse por completo”. Mas ESPec’ﬁsamﬁ&c:
“una vez que el estado se ha convertido en un B er e

i iedad, produce inmediatamen
pendiente frente a la sociedad, proc da por
una nueva ideologia” —una ideologia en la‘que se o
: se pier:

sentada la realidad del estado y en la que se pi de P‘?;&i i
pleto la “conexion con los hechos econdmicos —-

"' F. Engels, Ludwig Feuerbach and the End.... op. cit.. PP- 236-237:
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ia es que en la busqueda de desmarl_tftlar esa ideologia
gﬂeb::ta cor? tratar de redescubrir la conexion con los hechos
:?onémicos dentro de los términos gen.erales de la 1dcolC?—
gia como un todo, la aceptacion de la realidad del estado. _Mas
bien, tenemos gue atacar implacablemente todo el conjun-
to de afirmaciones en términos de las cuales se propone la
existencia del estado.

El estado, entonces, no es un objeto equivalente a la
oreja humana. Ni tampoco es, incluso, un objeto equiva-
lente al matrimonio humano. Es un objeto de tercer orden,
un proyecto ideoldgico. Es, ante todo, un ejercicio de legi-
timacion; y es de suponer que lo que se legitima es algo
que, si se pudiera ver directamente y tal como es, seria ile-
gitimo, una dominacion inaceptable. Si no ;para qué tanto
trabajo legitimador? En suma, el estado es un intento de
lograr sustento para, o tolerancia de, lo indefendible y lo
intolerable, presentindolos como algo distinto de lo que
son, es decir, dominacién legitima, desinteresada. El estu-
dio del estado, visto de este modo, empezaria por el estudio
dF la actividad esencial que estd implicita en una vision se-
ria del estado: la legitimacion de lo ilegitimo. Las institu-

ciones inmediatamente presentes del “sistema de estado”
—Y, sobre todo,

L sus funciones coercitivas—_ constituyen el
3 Jeto prlmc:;pa] de esta tarea. Se trata esencialmente de so-
n::::lcrz:i:toirlttg clqmo‘ una expresion integral del interés co-
. t_’ecmmlh::\ :}mp\a:imente de cua\esquu?ra de los intere-
Succsivamemg}r e to'l  estructura (clase, iglesia,
i asoc%a.d.;.a e!los. Los organismos en cues-
» Sobre todo las instituciones administrativas, judicia-

'|ES Y i

educativas, son ¢ vertidos de estado
5 onvertidos en agencias 3
omo parte de un :

pecifico, y convcnigu-}ceso '}‘l‘istérico de sujecion muy es-
Hoon, sl r;1?‘.d',:!rf.--::1s>:am'1cntc-, en una lectura y una
T i—— atiy as de csc_pfogeso. Considérese la rela-
Lotk genrns d';f-‘riac';?n ¥ .dlquI()‘rE del recuento de John
del gobie 4 obhigacion politica y la reconstitucion

o sobre la base de la acumulacion privada en la

raza, y asi
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Inglaterra del siglo xvi.” O pensemos en la relacidn entre
¢l descubrimiento del servicio civil como elemento inte-
gral del estado y el alcance de operaciones logrado por la
produccion y comercializacidn capitalista en el dltimo cuar-
to del siglo xix.” No ver al estado, en primera instancia,
como un ejercicio de legitimacién, de reglamentacién mo-
ral, es, a la luz de tales conexiones, participar, efectivamen-
te, en la generacion de confusiones que constituye el punto
crucial en la construccién del estado.

Y en nuestro tipo de sociedad, al menos, la siembra del
desconcierto es la manera central de sujecion. Los ejércitos
y las circeles son los instrumentos de respaldo del peso de
la legitimidad. Por supuesto, lo que se legitima es, en la me-
dida en que se legitima, ¢l poder real. Los ejércitos y las cir-
celes, la Patrulla Especial y las érdenes de deportacién, asi
como todo el proceso de imposicion fiscal —que Bell ve as-
tutamente como “el esqueleto del estado despojado de todas
sus ideologias desorientadoras”—, son, todos, bastante
contundentes.” Pero es su asociacién con la idea del estado
y la invocacién de esa idea lo que silencia las protestas, dis-
culpa la fuerza y nos convence a casi todos de que la suerte
de las victimas es justa y necesaria, Sélo cuando se rompe
esa asociacion emergen poderes reales ocultos. Y cuando lo
l?acurl.lrfo son los poderes del estado, sino de los ejércitos de
||h.erac1on 0 represion, los gobiernos extranjeros, los movi-
mientos guerrilleros, los soviets, las juntas, los partidos, las
clases. El us?;!do por su parte nunca emerge excepto coma
E}I;Ig [:;itev:::)c:?n:hi dor‘ninai:ién —afirmacién que se ha !']l;;
i ! que casi nunca se puso en duda—. ;

Y apropiada, la fuente mas comun de cuestiona

" C. B, Macpherson, The P

e . ; i s
Hobbes to Locke. olitical Theory of Possessive Individualis

by o Oxford University Press, Oxford, 1962.

S ;n :m:l]_l.sls valioso de esta conexian la proporciona P R. D Corriglh

.dr " Formation a.m.!' Moral Regulation in 19th Century Britain, disertacion
octorado, University of Durham, 1977.

D. Bell. op. cit,, P 220. menciona a Rudolf Goldscheid.

2 0 55
NOTAS SOBRE LA DIFICULTAD DE ESTUDIAR EL ESTAD

{ i i ia politica, sino
iento no es la teoria marxista o la sociologi p -2, -
. i i da cuando los revolucionarios so
la exigencia especifica creads lo uc sl
juzgados individualmente por subversion, sedicion o traicion.
u & - .
'Es en documentos tales como el discurso Fle Fidel CasFro Zn
la sala de juicios —y casi de forma exclusiva en este tipo dé
documentos— donde las pretensiones de los regimenes de ser
estados son desenmascaradas.” . o
El estado es, entonces, en todos los sentidos del térmi-
no, un triunfo del ocultamiento. Oculta la historia y las re-
laciones de sujecion reales detrds de una mascara ahistérica
de legitimidad ilusoria: se las arregla para negar la existen-
cia de conexiones y conflictos que, de ser reconocida, seria
incompatible con la autonomia reclamada y la integracién
P y

del estado. El verdadero secreto oficial, sin embargo, es el
secreto de la no existencia del estado.

DESCIFRAR LA LEGITIMIDAD

La forma de re
tado en las soc
por Poulantza
totalidad que

presentacion falsa lograda por la idea del es-
iedades capitalistas es incisiva y bien captada
S, a pesar de que no logra comprender en su
fobe e o Scitrzt_a de: una mprescntgFién falsa.* Me pa-
% Thind atribu?m ‘;_nacmn de percepcidn y falta de visién
sy Tty ' directamente a su fundada objecion al
Prictica con l”'EICO —Y aqui ll‘egamos a una seria cuestion
claridad 1o o specto al estudio del estado—. El ve con toda
debide, & qu‘;}: lt'. ;fm:al_mentc. hace la idea del estado pero,
anidlisis 3 historia no es admisible en su esquema de

s6lo puede expli 3
plicar cémo lo hac
echura del g e al suponer que es

explicar ss 0. Para ¢l el estado tiene que existir para
Propias observaciones, Sélo una investigacion

421
M. Alexand s
Londres, 168, nére (ed.). On Trial. Fidel Castro, Lorrimer Publishing,
“N. -
Poulantzas, Political Power..., op. cit., pp. 195-223

_h-___
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muy minuciosa de la construccion del estado como un po-
der ideolégico podria permitir un reconocimiento de los
efectos que observa en combinacién con la negacion de 1a
idea de que son efectos del estado.
En las sociedades capitalistas, la introduccion del estado
es especialmente penetrante, opaca y desconcertante. En
esencia, implica la segregacion de las relaciones econémi-
cas de las relaciones politicas, la anulacién dentro del cam-
po de las relaciones politicas de la pertinencia o convenien-
cia de la clase y la proclamacion de lo politico como una
esfera auténoma de unificacién social.JPoulantzas percibe
todo esto admirablemente y con una claridad que no consi-
guio plasmar en ningan texto anterior: “A través de todo
un complejo funcionamiento de lo ideoldgico, el estado ca-
italista oculta sistematicamente su caracter de clase poli-
ica a nivel de sus instituciones politicas” "/Su analisis del
“efecto de aislamiento”, que es el espejismo especial y fun-
damental de la idea del estado en las sociedades capitalistas,
es totalmente convincente. Y, sin embargo, después de ha-
ber llegado tan lejos no puede aceptar que la idea del estado
forma en si misma parte de] espejismo. Mas bien, insiste en
que las estructuras del estado no deben reducirse a lo ideo-
l6gico: “El estado representa la unidad de un aislamiento
que, a causa del papel desempenado por lo ideoldgico, es en
gran medida su propio efecto”™ Su argumento parece im-
plicar tanto la afirmacién de que el estado es un fraude
ideologico perpetrado en el transcurso de la imposicion de
la sujecién como la creencia de que el estado tiene una exis-

tencia no fraudulenta como estructura vital del modo de
produccion capitalista,

) ; . ; un
Ibid., p. 133: pero adviertan que, incluso aqui. el estado €3 tanto 5
agente como una fuente de confusiones, este autor simplemente no pu

- " i : e
de escapar del velo de ilusion creado por la idea del estado aunque sab¢ 9
es un velo de ilusion.

“ Ibid., p. 134.
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mero puede demostrarse claramente como

Creo que lo pri ¢ clar i
legitimoc{r que lo ultimo es una aﬁrrr{acmn md‘er_nos».r;rra
que solo tiene sentido dentro de un sistema teorico ¢

do pero sin ninguna garantia o validez il_'ldePe"d'e“te‘ Il'{:;f
vez mas, no podemos menos que lmpresllonarnos EOEE i
caso margen de error. Una y otra vez esta a punto de desen

mascarar al estado en su totalidad; una y otra vez sus pre-
supuestos teGricos le impiden seguir sus propios argumentos
hasta la conclusion adecuada. Asi\'el papel de la lde?logla
[..] no es simplemente el de ocultar el nivel econémico
que siempre es determinante, sino el de ocultar el nivel que
tiene el papel preponderante y ocultar el hecho mismo de
su dominacién” La ideologia, en otras palabras, desplaza al
poder desde su'centro verdadero a uno aparente. Pero in-
cluso esto no lleva a la conclusién de que en el modo de
produccién capitalista, donde “lo econdémico [...] juega el
papel preponderante” y donde en consecuencia “vemos la
preponderancia de la regién juridico-politica en lo ideols-
gico”, el estado podria ser primordialmente un poder ideo-
logico, una falsa representacion efectuada de manera con-
vincente.” Lo que realmente necesita son dos objetos de
estudio distimos:\el sistema-estado y la idea—estado, Llega-
MOs, pues, a una pregunta fundamental. Nos es posible in-
fer.lr, razonablemente que el estado como objeto especial de
:23::_51;:(;213;1;0 EXiSTeRmm]?f una entidad real. ;Podemos
también es inne:cci(:in . fE-BfO‘_Vﬂden il g

0 0 ey AL ‘ad o corr{u ul:xla. ::_ntlda formgl-ab_s_tracta.

Silecifins Obviarr? ma en el anilisis de la 'd'ommacmn y la

Hics, D&.hethn - de-bml propia conclusion es que pode-

en'mi Opini(')n‘ gUfl _t]*. emosiel postulado del estado sirve, —
s ro' ! 0.50 o ;Ta.ra _defcn'dc.:rnos' de la percepcidn

inifiadlas. Propio cautiverio 1deo]oglcp sino, de forma_n:aas

»Para ocultar una caracteristica del poder politico

Ibid.. pp. 210-211,
* fbid,, p, 51y,
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inst.itu::'ionalizado, el sistema de estado, en las sociedades
capitalistas, la cual, de otra manera, atraeria nuestra atep.
cion y demostraria ser el origen de una comprensién mor-
daz del tipo de poder politico que es el poder instituciona-
lizado. Me refiero a la falta de unidad real del poder politico,
Es esto lo que oculta la idea del estado por encima de todo.
|El estado es el simbolo unificado de desunion real. Esto no
es s6lo una falta de unidad entre lo politico y lo econémico
sino, igualmente, una profunda desunién dentro de lo po-
litico. Las instituciones politicas, en especial en el sentido
ampliado del sistema-estado de Miliband, no logran mos-
trar de manera visible una unidad de practica —en la misma
medida en que descubren constantemente su incapacidad
de funcionar como un factor mas general de cohesion—.
De manera manifiesta, estin enfrentadas entre si, actan de
forma volatil y confusa. Lo que esti constituido a partir
de su prictica colectiva es una serie de posturas efimera-
mente unificadas en relacién con cuestiones transitorias
sin ninguna coherencia de propésito sostenida. Una unidad
fie prictica tan duradera como la que logra el conjunto de
instituciones politicas es impuesta sobre ellas palpablemen-
te por las organizaciones y los intereses econémicos, fisca-
les 'y militares “externcs".YEn el Reino Unido, por ejempl?'
la tnica unidad que en realidad se puede discernir detras
de la unidad espuria de la idea del estado es la unidad de com-
promiso con el mantenimiento, a cualquier precio, de una
economia esencialmente capitalista./Este tipo de desunion
y desequilibrio es, por supuesto, justo lo que sé esperaria
encontrar en un campo institucional que es, ante todo, un
campo de batalla. Pero es justamente la centralidad de la
batalla lo que la idea del estado —incluso para los marxis-
tas— logra enmascarar. |
= ’Mi sugerencia, entonces, es que debemos reconocer :
caracter persuasivo de la idea del estado como poder s
193“?0 Y tratarla como un objeto de anilisis convincentlcc;
in embargo, las mismas razones que nos obligan 3 hage?
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también nos obligan a no creer en la idea del estadlo. a nc:
reconocer, incluso como objeto ft.:)rmal—abstra‘(.:to. a exis

tencia del estado\Intenten sustituir l.a palabra “estado p_ori
la palabra “dios” a lo largo de Political Power an_d' Soc:lt_l
Classes, y léanlo como un analisis de‘la dominacion reli-
giosa; creo que verdn lo que quiero decir. La tarea del 50Ci0-
logo de las religiones es la explicacion de la: practica rellg1.0~
sa (iglesias) y la creencia religiosa (teologia): no se‘]e exige
debatir y, mucho menos, creer en la existencia de leSf

HACIA UNA RECUPERACION DE LA HISTORIA

La evasion incuestionable de la cosificacion, la rechazada
por Poulantzas y descuidada por Miliband, es historica. La
Gnica alternativa viable que veo a dar por sentado el estado:
es entenderlo como unaconstruccién histéricazAun asi, el
desenmascaramiento no es automitico, como deja en claro
el anilisis del absolutismo de Anderson.” El argumento de
LfﬂEages of the Absolutist State muestra muy claramente
cpmo\..una presentacion particular del estado se construyé
histéricamente como la reconstitucién de las modalidades
politicas del poder de clase. Sin embargo, incluso este autor
no consigue sacudirse de encima la nocién de estado: de
hechq. ‘el estado”. Cada vez que utiliza esa palabra, otras
—Tegimen, gobierno, monarquia, absolutismo— podrian
Sustituirla y la Ginica diferencia seria remplazar un término
?mblg}larnente concreto con otros cuyas implicaciones son
INequivocamente concretas o abstractas. Pero no sélo se
trata de una cuestion semantica. El tratamiento de Ander-
son revela dos procesos de construccién politica. El prime-
O consiste en la centralizacién y coordinacién de la domi-
nNacion feudal —el “desplazamiento de la coercion en

" P. Ander

dn son, Lineages of the Absolute State, New Left Books, Lon-
€5,

1974. [El Estado absolutista, Siglo XX1 Editores, Madrid, 1979.]
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sentido ascendente”, como curiosamente prefiere llamar-
la— frente a la eficiencia en descenso del control local y la
exaccion. Esta fue una reorganizacion del aparato de admi-
nistracién feudal sobre una base que mejoraba la posibilidad
del control politico de la poblacién subyacente en los inte-
reses de la nobleza, pero lo hizo de una manera que también
creaba la posibilidad de una coerci6n politica mas efectiva
en el proceso politico entre los nobles.” Sin embargo, la natu-
raleza de la construccién en su conjunto queda plenamente
demostrada; un cambio del control coercitivo individuali-
2ado de la poblacién rural por uno concertado para la do-
minacién de los nobles a través de la invencién de nuevos
aparatos de administracién y de derecho. El derecho pro-
porciona el terreno comiin en el que el primer aspecto dela
construccion del absolutismo se encuentra con el segundo;
Esta fue la construccién ideolégica del “estado absolutista
como panoplia de doctrina y legitimacién con la que proce-
di6 la reorganizacién de la dominacién feudal y en cuyos
términos se presento. Los elementos esenciales de esta cons-
truccién ideolégica fueron, argumenta Anderson, Ia adop-
cién del derecho romano como contexto legitimante dela
administracién centralizada y la formulacion en el pensa-
miento politico europeo desde Bodin a Montesquieu de l;l‘;ﬂ
teoria general de la soberania, que proporcionaba un fun o
mento ain mayor para la reconstruccién administrat!
que se estaba llevando a cabo*LLa idea del estado fue Cfe:co
y utilizada para propésitos sociales especificos en un m; odo
histérico especifico, y ésa es la Ginica realidad que tuvo:
lo demis es mis preciso. | ente
Podria decirse que Anderson no hace m:rdadlerams
justicia a la naturaleza turbulenta de estos Pmcest‘:toria
construccion politica. Los primeros tiempos de laol'zo :
moderna europea tal vez deberian ser Vistos de m

“ Ibid., pp. 12-22, 429-430.
¥ Ibid., pp. 24-30, 424-426.
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definitivo como la lucha dentro de las nfo:::;zaa; ;:‘roopiﬂ::
Jlcanzar con porrazos o afianzar un e puna
la dominacién renovada y generalizable de los nol ; g
lucha en la que los reyes solian prevalecer porquc ‘?‘51 "‘l
damentos disponibles, tanto institucionales como 1 i;‘30 o-
gicos, podian ser garantizados por ellos como reyes de -orlma
Gnica y eficaz. Independientemente de matar a sus rivales,
los vencedores de la realeza podian tanto imponer como le-
gitimar la dominacién de los nobles mejor que la nobleza
derrotada. Del mismo modo, se podria desear agregar al
anilisis de Anderson sobre la persistente polarizacién feudal
de estos regimenes en sus tratos con las agrupaciones bur-
guesas bastante mas énfasis en que la manera de la recons-
titucién de la dominacién feudal en este periodo permitié
que florecieran ciertos tipos de actividad burguesa: la crisis
de la aristocracia se resolvié mediante la creacién de es-
tructuras juridicas, politicas e ideolégicas que, a la vez, sal-
varon a la aristocracia y toleraron a la burguesia; entre los
desfavorecidos, fueron de modo unico favorecidos.” Sin
ﬁmlfarg,O. tales modificaciones no deberian afectar el reco-
:um;zx;!]::;?ndefl' :::ﬁ:st:r magistral ctlé lapo}:»ra de Alnderson en
mente demuestra t:('n-r'?n:::‘:’mMto istérico particular, real-
un se perpetré la idea del estado como

imﬁ:ﬂ? de la ilusién” en el curso de una reconstruccién
oy Lllcmnal totalmente concreta de dominacién y suje-
- Incluso su propio uso acritico del té

rmino “el estado”

- E X
P13, ;t:mass::tu €s. en realidad, admitido de paso por Anderson, op. cit.,
Engels: cf amr}ﬁn lugar muy destacado en los diferentes escritos de
1947, p. 136 v 5 lihring, Foreign Languages Publishing House, Mosci,
mily, Privag c ; POT supuesto, el famoso pasaje en “The Origin of the Fa-
w0 Volumes :?r{lw a.“d e State”, en Marx y Engels, Selected Works in
1962, pp, 15 D: = [5'15 _ed,, Foreign Languages Publishing House, Moscu,
Alianzg Editm?-,i.a_'? ot origen de la familia, la propiedad privada y el Estado
« Madrid, 20081: ¥ \

5¢ producen peri “Con caricter excepcional, sin embar
= riod * EO,
S, clc&:n‘_x os en los que las clases en conflicto se eq

uilibran entre
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para indicar relaciones y pricticas que él muestra de Mane
ra sistemdtica ser mucho mas precisamente identiﬁcable;
que aquél, aunque atenta el impacto de su argumento, n
socava del todo la demostracién historica que alcanza, .

Si tal tipo de desenmascaramiento radical del estado es
posible para el absolutismo, ;por qué no lo es para acuerdos
politicos mas recientes? En el absolutismo, por supuesto,
hay clerta franque_za y transparencia brutales que las cons-
trucciones posteriores no han reproducido. “Uétat, clest
moi” es apenas un intento de legitimacién: significa sim-
plemente’{Yo y mis mercenarios gobernamos, ;de acuer-
do?’/Sin embargo, a fin de cuentas, creo que no es la tan
poco fiable astucia de los empresarios politicos lo que mis
recientemente nos ha engafado, sino nuestra propia parti-
cipacion voluntaria o involuntaria en la idea de la realidad
del estado. Si vamos a abandonar el estudio del estado como
tal y volver, en cambio, a layinvestigacién histéricamds di-
recta de la prictica politica de relaciones de clase (y otras),
podriamos esperar desenmascarar, por ejemplo, al estado
de bienestar con tanta eficacia como Anderson ha desen-
mascarado al estado absolutista. El estado es, a lo sumo, un
mensaje de dominacién, un artefacto ideoldgico que atri-
buye unidad, moral e independencia a los desunidos, amo-
rales y dependientes funcionamientos de la prictica de go-
bierno. En este contexto, el mensaje no es en definitiva el
medio, mucho menos la clave para la comprension de 135
fuentes de su produccién, o incluso de su propio significa-
df) real. El mensaje —la afirmada realidad del estado— €5 el
dispositivo ideolégico en cuyos términos se legitima s
institucionalizacion del poder politico. Es importante en-
ter’ldr‘:r €omo se consigue tal legitimacién. Pero es "f“_”:ho
mas importante captar la relacién entre el poder politico ¥
no politico —entre las categorias de clase, estatus Y partido:
en términos de Weber—. No hay ninguna razon pard supo-
ner que el concepto (ya no digamos la creencia en la exis”
tencia) del estado nos ayudars en ese tipo de investigacio™
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E . ¢] estado no es la realidad que estd detras de la
nsuma £ & ica politica, Es, en si mismo, la mascara
i ladiri(;rlla §réctica politica tal como es. Es, po-
iu’e l?:(;ii”gfclirse, el sentido de un mundo Sil:i :senndo. _61
p?;pésito de las condiciones carentes .df’-‘ proposito, el opio
de los ciudadanos. En el sentido de Ml{llb_and- hay un siste-
ma-estado: un nexo palpable de la practica y la estructura
institucional centrada en el gobierno y mas o menos ex-
tensa, unificada y dominante en una sociedad determln_ada.
Y sus fuentes, estructura y variaciones pueden ser examina-
das de una manera empirica bastante sencilla. Hay, también,
una idea-estado, proyectada, difundida y adoptada con ma-
yor o menor celo como creencia en diferentes sociedades
en diferentes momentos. Y sus modos, efectos y variacio-
nes también son susceptibles a la investigacion. La relacion
del sistema-estado y la de la idea-estado con otras formas
de poder deben y pueden ser preocupaciones centrales de
anilisis politico. S6lo nos metemos en dificultades al supo-
ner que también debemos estudiar el estado: una entidad,
un agente, una funcién o relacién por encima del sistema-
i:tc?gﬁ g la 1dfa-estadt‘)‘ El estado surge como una estructu-
e cons:::;?oqe la Fr?ct ica politica; comienza su vida como
BN, T i oA A AL o e
: ion pablica, no menos— y adquiere una

identidad simbélic i
8 a manifiesta que iva-
i, que se aparta progresiva

' prictica como un recuento j i dc-
=i s ilusorio de la prac

i ion :deo!.c‘)gica se extiende a un punto en el que
adores y radicales, por igual, creen

- . que su practica

; usiénm[g: l‘rllbotro sino al estado; prevalece el mundo de la

CC-nfus.ic‘m abor del socidlogo consiste en despejar esta

Sentidig e;_qu E;I tl'ste contexto eso significa atender a los
ele i

sy stado no existe, en vez de a aquellos en

PHILIP ABRAMS
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Anexo
SISTEMAS POLITICOS

Los sistemas sociales tienen en comun problemas funcionales:
adapracion
integracion
mantenimiento de patrones
logro de obijetivos

Los problemas funcionales se manejan mediante subsistemas fun-
cionales:

economia

hogar

cultura

sistema de gobierno

Los sistemas de gobierno (sistemas politicos) ejercen funciones
comunes:

seleccion y especificacion de objetivos
asignacion de costos y valores
autorizacion

El desempenio de estas funciones implica: l
creacion de una estructura de rol politico en el interior de la

que pueden tomarse decisiones vinculantes

- : ; inter-
La estructura de rol politico se genera mediante conjuntos & IialeS'
cambios entre los sistemas de gobierno y otros subsistemas soc

Entrada: exigencias estructura de rol/ ~ Salida: decision

g i entd”
#poyo toma de decisiones lmp_l e"::s
n
recursos K
controles

G : ‘o5 generan
Las comunicaciones que participan en estos intercambios imo i
también una cultura politica: la cultura politica funciona ¢
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mfd}() {IE ret {)all]lle]i[acl(ﬂl d.E'ide Ia S, allda tDulpul‘ a nuevas en-
)

{ Stera.
tradas (inputs). etce ‘ _ ik
Los procesos sociales, centrales para el funcionamiento
sistemas politicos, se pueden especificar mas extensamente:

Entrada:  socializacion politica Salida: le.gittman?\.on
contratacion dwu!g.'?monl )
articulacién y agregacion administracion

de intereses

Todos los sistemas politicos tienen estructura: pero no elementos
comunes de estructura.

Toda estructura politica se puede analizar en términos de pro-
piedades y niveles organizativos comunes:
niveles: gobierno — régimen — comunidad
propiedades: diferenciacion externa — diferenciacién interna y
especificidad funcional de roles — visibilidad — for-
malizacién — institucionalizacién de la competencia
por los roles de liderazgo — estratificacion de in-

fluencia — equilibrio de estructuras formales e infor-
males

'f,l estilo de accion de toda estructura politica se puede evaluar a lo
argo de cuatro dimensiones de valores (variables de patron):

atribucion vs. consecucién
particularismo vs. universalismo
fefecti\-idad vs. neutralidad afectiva
imprecision vs. especificidad

Toda estructura

or politica del mundo real es multifuncional: el esti-

¢ todo desempefio politico es “mixto”.
) Claramente, esa conce
tedric,

pCion no tiene ni necesidad operativa ni
ha ex

:lrpara ¢l concepto de estado. El estado como concepto no se
Plicado, sino que solo se ha dado cuenta de su insignificancia.

,_-—-__
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ONTERAS BORROSAS: EL DISCURSO
FRm-: LA CORRUPCION, LA CULTURA .
DE LA POLITICA Y EL ESTADO IMAGINADO

Mientras realizaba trabajo de campo en una pequefia aldea
en el norte de la India (en 1984-198s, y de nuevo en 1989),
que he denominado Alipur, me llamé la atencion la fre-
cuencia con que el tema de la corrupcidn surgia en las con-
versaciones cotidianas de sus habitantes. La mayoria de las
historias que, por la tarde, los hombres se contaban entre
si, al terminar la jornada de trabajo y cuando se reunian
pequefios grupos en los lugares habituales para conversar
despreocupadamente, tenian que ver con la corrupcion
(bhrashtaachaar) y “el estado”! A veces, la conversacién gi-

* Agradezco a Purnima Mankekar,
IIal:]iMoore. La'ca_ Mani, Jane Collier, john Peters, Elizabeth Perry, Atul
v Y ,“Ts revisores anénimos por sus observaciones pormenorizadas.
= e:;rtan;: : O‘f:t;:dzrdcsenl?t:;) originalmente en un taller sobre las relacio-
- en la Universidad de Texas, en Austin, 8-11 d -
10 de 1990. Se ha beneficiado de las observaci i

James Ferguson, David Nugent,

d_e Oriente Proxi
1990. Asimismo, agrade

A zco las aportaci
?&:.m en el Centro de S

Estudios Interna

im:rnpolngla en la Universidad de Cal
fésantes se plantearon en las pre

+ 12 de octubre de 1992; la Un

Hanover, NH, 24-25 de marzo de
nes de los participantes del semi-
cionales del miT y el Coloquio de
ifornia, Irvine. Muchas preguntas
sentaciones en la Universidad de
iversidad de Columbia, 8 de febrero

1989 y el afiq :
"En lugar de adopiay 1 ses 9% FESPectivamente.

Ptar 1a técnica laboriosa de poner, en el texto, “el esta-
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raba en torno a la forma en que alguien se las habia arregla-
do para ser mis listo que un funcionario que quiso cobrar
un soborno; en otras ocasiones, sobre “el precio actual” de
una conexién eléctrica para un nuevo pozo tubular o acerca
de conseguir un préstamo para comprar un bufalo; otras
veces, con respecto a qué funcionario habia sido transferi-
do o quién seria el mas probable en ser nombrado para un
cargo determinado y a quién sustituiria, quién habia ayuda-
do voluntariamente a los miembros de su casta o a familia-
res sin aceptar un soborno, y asi sucesivamente. Secciones
del codigo penal se citaban y discutian con gran detalle, la
legalidad de ciertas acciones para eludir el procedimiento
normal era objeto de acalorados debates, los pronuncia-
mientos de los funcionarios del distrito se trataban a fon-
do. A veces parecia como si me hubiera topado con una
discusion especializada con su propio vocabulario esotéri-
co, una con la que, como laico y forastero, yo no estaba al
tanto.

En retrospectiva, lo més llamativo de esta situacion €s
el grado en que el estado ha llegado a estar implicado en el
minucioso entramado de la vida cotidiana. Los pueblos dél
norte de la India, por supuesto, no son dnicos en €st€ s»:n-l
tido. Es precisamente la capacidad nada excepcional de
fenémeno lo que hace tan desconcertante la escasez de ana;
lisis sobre el mismo. ;La omnipresencia del estado lo hac_
invisible? ;O la relativa falta de atencion al estado en e_li”"’;a
bajo etnogrifico se debe a una metodologia que priv: fj%ia
el contacto cara a cara y la proximidad espacial, lo que PO
llamarse una “fsica de la presencia”? 45

En este articulo intento hacer una etnografia cl'e‘l esta .
mediante el examen de los discursos de corrupcion e:nte
India contemporanea. Estudiar el estado etnograficam

0§
g _ . illas, salvo 0!
do” entre comillas, de aqui en adelante omitiré las comillas, 53 la natu”

. i ” icita sobre 12
puntos donde quiero dirigir la atencién de manera explicita SO
raleza cosificada del objeto denotado por ese término.
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implica tanto el anilisis de las prdcri.c‘f.:s c?tidiafaas de las
burocracias locales como la construccién discursiva del es-
tado en la cultura publica. Este enfoque plantea cuestiones
sustantivas y metodolégicas fundamentales. Sustancialmen-
te, permite desagregar al estado, centrindose en diferentes
burocracias sin prejuzgar sobre su unidad o coherencia.
Asimismo, nos permite problematizar la relacion entre la
translocalidad de “el estado” y las oficinas, instituciones y
practicas necesariamente localizadas por las que éste esta
ejemplificado. Metodolégicamente, genera inquietud sobre
la forma en que aplicamos los métodos etnogrificos cuan-
do el objetivo consiste en comprender el funcionamiento de
una institucién translocal que se hace visible en las précti-
cas localizadas. ;Cuil es el estatuto epistemoldgico del objeto
de andlisis? ;Cual es el modo apropiado de recopilar los da-
t0s, y cudl es la escala de anilisis correspondiente?’
debs?arnr':) it:;:ontr:xto poscolonial, una etnografia del estado
v n aceptar finalmente el legado del saber occiden-
pecto al estado. En este articulo sostengo que debe

reexaminarse la distincid i

_ 1on convencional entre el

13 sociedad civil, en |3 S
0.

s estudios atu:adér'nicaca;l uebSe b i:nportante de
de las categorias™ | sobre el estado. ;Es el “imperialismo
e . due permite que la particular configu-
Periencia histéri estado/sociedad civil” derivada de la ex-
e UniversiT concr?eta de Europa logre naturalizarse y
€0mo punto de al::?;te' E“ lugar de tomar esta distincién
corrupcién Parapcul 3, utilizo el andlisis del discurso de 1a

onar su utilidad en el contexto de

13 India Bl esti
) 15Curso de la corrupcién resulta ser un lugar

od

PP. 306-305, einventing Anthropology, Pa
' A Nandy, * it
Wiergis, ;’x TE;P?IEM of Secularism and the Recovery of Religious
Survivors el ed.), Mirrors of Violence: Communities, Riots and
Asia, Oxford University Press, Delhi 1990 p 69 "
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clave a través del cual el estado, los ciudadanos y otrag o,
ganizaciones 'y agrupaciones llegan a imaginarse. En lugar de
tratar la corrupcion como un aspecto disfuncional de las or.
ganizaciones estatales, lo veo como un mecanismo a través
del cual “el estado” en si se constituye discursivamente.*
Ademis de la descripcion y el analisis, este articulo tam-
bién tiene un objetivo programadtico: marcar algunos nuevos
horizontes a lo largo de los cuales la futura investigacién
antropologica sobre el estado podria proceder provechosa-
mente. El objetivo es delimitar algunas de las conexiones
mds importantes en un espacio muy grande, proporcio-
nando de esta manera un conjunto de propuestas que se
puedan desarrollar, desafiar y refutar por otras personas
que trabajen en este tema. Al hacerlo, este articulo busca
contribuir al cimulo de trabajo creativo en expansion que
estd senalando el camino hacia un anilisis mas fecundo del

s

“estado”’

* Esc anilisis tiene repercusiones importantes para la accion politica,
¥a que sugiere que la lucha por la hegemonia estd intrinsecamente ligada a
la construccién del estado. Rechaza la cosificacion del estado, inherente
tanto a los movimientos de vanguardia que “lo” tratan de derrocar comoa
los movimientos reformistas que intentan trabajar en el seno de “él”.

.‘ E.g P Abrams, “Notas sobre la dificultad de estudiar el estado” [véase
capitulo 1 de esta edicion]; A. Anagnost, “The Politicized Body", €n
A.Zito y T.E. Barlow (eds.), Body, Subject and Power in China, University
of Chicago Press, Chicago, 1994; A. Anagnost, "A Surfeit of Bodies: Popu-
lation and the Rationality of the State in Post-Mao China”, en F. Ginsburg
V.R' Rapp (eds.), Conceiving the New World Order: Local/Global Intersec
tions in the Politics of Reproduction, University of California Press, Berke-
ley, 1995: A. Anagnost, “National Past-Times: Writing, Narrative. an
History in Modern China” manuscrito inédito; A. Ashforth, The Politics
of Official Discourse in Twentieth-Century South Africa, Clarendon Press:
Qxford. 1990; J. Brow, “In Pursuit of Hegemony: Representations of AuthU:
rity and Justice in a Sri Lankan Village”, American Ethnologist, vol.
num. 2, mayo de 1988; B. Cohn, “The Census, Social Structure an Objec:
t:ﬁcatmn in South Asia”, y "Representing Au rhOI‘“Y in Victorian ]ndla_l
en A." Anthropologist among the Historians and Other Essays, Oxfof_d Unl:
Sorsity Press. Delhi, 1987, pp. 224-254, 632-682; D. Handelman. “10™
uction: A Recognition of Bureaucracy”, en D. Handelman Yy E.
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atin queda mucho por hacer para sen-
tar las bases empiricas de las etnografias dgl_des‘;aéio. S‘cr);:l
muy pocos los documentos que por su fecundi ad e;: e

dencia etnogrifica de lo que, en nombn? del‘es"ta 0, hacen
en realidad los funcionarios del nivel mas bajo." La investi-
gacion sobre el estado, con su enfoque en las estructuras a

Debo senalar que

(eds.), Bureaucracy and World View: Studies in the Llog:'c of Official .f nrer-
pretation, St. Johns, Newfoundland, Institute of Social and Econqmtc Re-
search, 1978; Handelman, “Introduction: The Idea of Bureaucratic Orga-
nization”, Social Analysis: The International Journal of Social and Cultural
Practice. vol. 1X. diciembre de 1981; M. Herzfeld, The Social Production of
Indifference: Exploring the Symbolic Roots of Western Bureaucracy, Berg,
Nueva York, 1992; R. Kasaba, “A Time and a Place for the Non-State:
Social Change in the Ottoman Empire during the Long Nineteenth Cen-
tury”. en |. Migdal, A. Kohli y V. Shue (eds.), State Power and Social
Forces: Domination and Transformation in the Third World, Cambridge
University Press, Cambridge, 1994: T. Mitchell, The Effect of the State,
Department of Politics, New York University, manuscrito inédito, 1989;
“The Limits of the State: Beyond Statist Approaches and Their Critics”,
The American Political Science Review, vol. LXXXV, nam. 1, marzo de
1991; D. Nugent, “Building the State, Making the Nation: The Bases and
sand Limits of State Centralization in ‘Modern' Peru”, American Anthro-
pologist: Journal of the American Anthropological Association, vol. XCVI,
nim. 2, junio de 1994; M. Taussig, “Maleficium: State Fetishism”, en The
:::Igo:z,? ;;::’:“E?H Sidrrglﬁe:u;‘;“l :}‘”F‘ 1992: J. Urla_. “Cultural Politics in

Statistics: ; ns, and the Making of Basque [denti-
I":r i r’nflt‘ﬂl‘ﬂ':{ Ethnologist. vol. XX, num. 4, noviembre de 1993; y M. M.
; :':i( f::ea(’;éfrj-i;t:on:m\f;ni )S{I;(l;c Power in China”, Comparative Studies
enero de 158, ) . » num. 1, Cambridge University Press,
txd;i:;fl&ld comenta: “Por lo tanto, con su tendencia a centrarse en lo
dets b (? E.\.:_lraordlr:t:']rlo. la antropologia ha dejado de lado las pricticas
silencs rocracia [...] Sin C?‘n_b‘argo, como ha observado Handelman, este

10 constituye una omisién notable” ( The Social Production '
P. 45). La ob : . Op. CiL.,
Calor ora de Handelman (op.cit., 1978 y 1981) desarrolla una convo-
atoria realizada por estudiosos ¢ Nade “ i ; -
mesie" e invenia hace o omo Nader para “estudiar escrupulosa-
han hecho e 'm?r as burocracias lo que etnégrafos como Rohlen
Harmony and Stres r"r.jlu.:clmms. cc_:mo\luz; bancos y escuelas. Véase For
Iogical Perspecive f} : Japanese White-Collar Organization in Anthropo-
High Schools Uni‘:'er:‘g"-frslw qf Cai_! fornia Press, Berkeley. 1974, y Japan’s
: sity of California Press, Berkeley, 1983.
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gran escala, los acontecimientos memorables, las politicag
mas trascendentales y las personas “importantes”, no ha |o.-
grado arrojar luz sobre las practicas cotidianas® de los byrg.-
cratas que nos hablan sobre los efectos del estado en 13 vida
diaria de la poblacion rural. Es de sorprender que sea muy
poca la investigacion que se ha llevado a cabo en las ciudades
pequenas (en el caso de la India, en el dmbito del subdistri-
to), donde un gran nimero de funcionarios del estado, que
constituyen la amplia plataforma de la pirimide burocriti-
ca, viven y trabajan: los trabajadores de las aldeas, los custo-
dios de los registros de las tierras, los maestros de escuela
primaria, los agentes de extension agricola, el personal del
hospital civil y otros. Este es el sitio donde la mayoria de la
poblacién en un pais rural y agricola como la India entra en
contacto con “el estado”, y aqui es donde se forjan muchas
de sus imdgenes.

Si bien es necesaria la investigacion sobre las pricticas
de los funcionarios estatales locales, por si misma no es
suficiente para comprender como se llega a construir y re-
presentar al estado. Esto requiere reflexionar sobre las limi-
taciones inherentes a los datos recogidos en “el campo”. El
discurso de la corrupcion, por ejemplo, esta mediado por
los burderatas locales, pero no puede entenderse en su to-
talidad si uno se mantiene dentro del ambito geografico
delimitado de un municipio de subdistrito. Aunque en este
articulo hago hincapié en el papel de la cultura publica'y los
fenémenos trasnacionales, no quiero sugerir que los meto-

" P. Evans, D. Rueschemeyer y T. Skocpol (eds.), Bringing the State
Back In. Cambridge University Press, Cambridge, 198s: T. Skocpol. Sr(g;ejf
and Social Revolutions: A Comparative Analysis of France, Russia, and ﬂ;
na, Cambridge University Press, Cambridge, 1979. [Los Es‘mda.s'\' f'd-f rrct
luciones sociales: un andlisis comparativo de Francia, Rusia ¥ China, FCE
Meéxico, 1984.] .

* P Bourdieu, Ourline of a Theory of Practice, Camblrlfl(s
Press, Cambridge. 1977. [ Bosquejo de una teoria de la practica
Buenos Aires, 2012. |
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| son irrelevantes.

tesis respecto a la
la autenticidad—

dos cara a cara de la etnografla tradlcfqune_l
‘iir; embargo, si quiero CuE’Sth]‘lar‘]E‘l :dpo
: iori —_la afirmacion de
erioridad natural n d ad—
il licita en los derechos del conocimiento generziq'r_)q pe
i i) - = B
ol Eecho de “estar alli” (lo que podnaf'nos llamar e Cllrr:ip
les reivindicaciones de la verdad se

rativo ontologico”). Ta de 5
fortalecen precisamente por el apego a la limitada nocion

de “sociedad” y “cultura”. Una vez que ya no se considera
que las culturas, las socicdad:es Y las naciones encajan sin
problema en diferentes espacios,” hay que repensar la rela-
cién entre la presencia corporal y la generacion de los datos
etnograficos. La centralidad del trabajo de campo como rito
inicidtico, como arbitro de la autenticidad de los “datos” y
como el fundamento ultimo para el veredicto de las inter-
pretaciones, se apoya en la idea rara vez cuestionada de que
uno aprende acerca de la diferencia cultural principalmente
3 través del conocimiento fenomenoldgico adquirido en “el
campo’. Este énfasis en la experiencia de estar en la proxi-
E“dad ESP?_L‘iaI‘ de} “otro”, con su enfasis concomitante en

percepeion sensorial, estd vinculado a una epistemologia
empirista" que no es capaz de comprender cémo se consti-

lrlaequdo s¢ subestimo en los
€ctiva de herramientas

Y Appaduraj, “Theo

C i ry in A ;
OMparative Stydies Society andm:il’:frz?-iogy‘ Center and Periphery”,

de 1986; A, 3 s ‘

o I?u“t'i \ (‘up-la o Y. vol, XXVHL, nam. 1, abril

e lq{:; (E [?fferunc o : :ISSacc. Identity, and
gl 28 vol. VIL, nim. 1, febre-

Comparative ¢ 3: . Anthr . :

P ve Studies iy Saciety and ”“"‘";F:'rglog{;‘r{ifﬂa[” is Beautiful?”,
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Categoricame
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Stoy haciend
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'© €s una distincion entre
Piricos. No estoy diciendo,
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de ese texto cultural de amplia distribucion, el perigdice "
He visto las representaciones del estado y de “el publico” ep
periédicos en inglés y en lenguas vernaculas de la India,

Al centrarme en la construccion discursiva del estado,
quiero llamar la atencion sobre las poderosas pricticas cul-
turales mediante las cuales el estado esta representado sim-
bdlicamente ante sus empleados y ante los ciudadanos de la
nacion.” Estas practicas culturales puablicas se llevan a cabo
en un espacio controvertido que no puede conceptualizarse
como un dominio cerrado y delimitado por las fronteras
nacionales. Las ideologias populares, regionales y naciona-
les compiten entre si por la hegemonia y con los flujos
trasnacionales de informacién, gustos y estilos incorpora-

dos en los productos basicos comercializados por el capital
multinacional.” La exploracion de la construccion discur-
isiva del estado, por tanto, requiere necesariamente la aten-
cion a los procesos trasnacionales en el sistema interes-

"' Para un ejemplo similar, véase Ruth Benedict, The Chrysanthemum
and the Sword: Patterns of Japanese Culture, Hougthon Mifflin Co., Boston,
1946. [El crisantemo y la espada. Patrones de la cultura japonesa, Alianza
Editorial, Madrid, 1974.] Una reciente discusién, de cardcter ejemplar, s
puede encontrar en M. Herzfeld, “History in the Making: National and
International Politics in a Rural Cretan Community”, en J. Pina-Czbrlal ¥y
I. Campbell (eds.), Europe Observed, MacMillan Press, Huundsmllﬂs-
1992. El proyecto mayor tiene una dimension histérico-oral y de archivo
significativa, asi como un muestreo extenso de los diversos medios de €0-
municacion. Véase también el magnifico articulo de Achille Mbembe,
“Provisional Notes on the Poscolony”, Africa: Journal of the Internationd
African Institute. vol. LXII, nim. 1, enero de1ggz, por su sugerente use de
articulos de periddicos.

“ Véanse los articulos de T. Mitchell, The Effect of State, op. cir., ¥
Taussig, op. cit., sobre este tema.

" El trabajo de Handler, “On Having a Culture: Nationalism and_ the
Preservation of Quebec’s Patrimoine”, en G. W. Stocking, Jr. (ed.): Gb!f“f
and Others; Essays on Museums and Material Culture, History of ”‘””’.mn
pology, vol. 111, University of Wisconsin Press, 1985, demuestr muy ‘:’-
como funcionan estas luchas en el caso de objetos que el gobiern© o
nal de Quebec desea designar como patrimoine regional.
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ratal* A su vez, el sistema interestatal no es un orde:ileﬁfj:;s:
sino que estd sujeto a la t::apsformacmn que surge
acciones de los estados-nacion y de lqs cambios que nf:'n;n
lugar en la economia po]ft.ica |nternac1?nal., en f:ste pm;f) ":::
que hasido denominado diversamente capl.tahsmo tardio

o la era de la “acumulacion flexible”." Por ejemplo, las nue-
vas politicas de liberalizacion seguidas por el‘goblcrno del
Partido del Congreso en la India desde las elecciones de 1990
sélo pueden entenderse en el contexto de un discurso tras-
nacional de la “eficiencia” promovido por el Fondo Mone-
tario Internacional (¥m1) y el derrumbe de la ex Unién
Soviética, uno de los mas importantes socios estratégicos y
econémicos de la India. Del mismo modo, los intensos de-
bates sobre la corrupcion en la India en 1989, centrados en
una transaccion dentro de la economia internacional de ar-
mas, hacen evidente el complejo entretejido de los discursos
locales y las practicas internacionales. ;Cudl es la importan-
cia tedrica de estas observaciones? En pocas palabras: cual-
quier teoria del estado debe tener en cuenta su constitucién,

a través de un complejo conjunto de representaciones Yi

" C. Calhoun, “Tiananmen, Television and the Public Sphere: Interna-

tionalization of Culture and the Beijing Spring of the 198¢", Public Cultu-
re, vol. I, num. 1, 1989, .

= “ E. Mandel, Late Capitalism, Ve
cion al espafiol: EI capitalismo tardio,
" D. Harvey, The Conditi

rso, Nueva York, 197s. [Hay traduc-
Era, México, 1979.]

. g on of Postmodernity: An Enguiry into the Ori-
&ins of Cultural Change, Blackwell, Nueva York, 198qg. [t}.a condicion de la

Pﬂsmudg‘r"idﬂd Investivacio 5
; Jacion sobre los or cgmshin - -
rrortu, Buenos Aires, 1998.] ‘genes del cambio cultural, Amo

% Pilsr:t‘:’;‘;'::“i-:‘i:ic}';go a ser conocido como el Bofors Affair, involu-

bricante de arma i gobierno de la India por recibir sobornos de un fa-

tiencia o tscénda;lc; fco por la compra de un obus. Lo que dio tal promi-

105 miembros e alt: que se creia que el soborno fue a dar a las manos de

incluso del prime rango del gobierno y el partido del Congreso, tal vez

Prosiguic la ¢r ministro. Naturalmente, el partido del gobierno no
A investi

£acion con gran i i
. g entusiasmo, y hasta ahora no se h
contrado prucbas concreras. o "

_h__
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practicas que se intersecan espacialmente. Esto no indica
pueda demostrarse que cada episodio de interaccién co ue
nitaria entre los aldeanos y los funcionarios del estado t?‘u,
vinculos trasnacionales transparentes; sélo hace consi d:ne
que esos vinculos tienen efectos estructurantes que pue{;:r
sobredeterminar los contextos en los que se realizan lar;
practicas cotidianas. En lugar de tratar de buscar el niye] lo-
cal o comunitario de la concepcion del estado como s; en-
capsulara su propia realidad y tratar “lo local” como una unidag
espacial sin problemas y coherente, debemos prestar aten.
cion a los contextos “mediados de forma multiple™ a través de
los cuales el estado llega a ser construido.

En el desarrollo de mi analisis me he basado en gran me-
dida en los trabajos de otros etndgrafos de Asia del Sur que
se han ocupado del estado. En su anilisis de los rituales de
desarrollo escenificados en la presentacion de un gran pro-
yecto acuifero en Sri Lanka, Serena Tenekoon” demuestra
que la distribucion simbdlica del agua en todas las direccio-
nes a través del pais se convierte en un medio por el cual el
alcance del estado esta representado. En este caso, la repre-
sentacion literal de atravesar el espacio de la nacién viene a
significar la ubicuidad y la translocalidad del estado. Por el
contrario, James Brow™ muestra c6mo un proyecto inmo-
biliario del gobierno de Sri Lanka hace que el estado sea
concretamente visible a los ojos de los aldeanos. Aqui, el én-
fasis estd puesto en las posibilidades de imaginar lo trans-

local que se activan mediante la materializacion del estado
a través de marcadores espaciales, como las casas.”

' La frase pertenece a Lata Mani [véase “Multiple Media

tions: Femi-
nist Scholarship in the Age of Multinational Reception”, Inscriptor:
vol. V. 198g].

li
" N. 8. Tenckoon, “Rituals of Development: The Acelerated Mahava

: / mayo
Development Program in Sri Lanka”, American Ethnologist, vol. XV, may
de 1988.

“ 1. Brow, op. cit.

. " i izl cal PaSt
* El excelente ensayo de Michael Woost, “Nationalizing the Lo
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Dado que la etnograflia del estado dcsarrollliada ren es_tc
i e ¢ el discurso de la corrupcion, y puesto
e o e is facilme 1 stereoti-
la corrupcion se presta mas facﬂm:.ntena 08 este
;2o disimulados del Tercer Mundo,” valdria la pena
pos apenas disimulados S sy
decir algo sobre como procedo a desarrollar una persp
va sobre el estado explicitamente a\‘nt10r\entahsta.“(luand0
<¢ combinan los conceptos de paises corruptos subcl:::;—
arrollados” con una perspectiva desarrollista, en la que las
relaciones entre estado y sociedad” en el Tercer Mundo son
vistas como si reflejaran la posicion desarrollista previa de
los paises industrializados “avanzados”, la lentaclén de com-
pararlos a “ellos” con “nuestro propio pasado pn‘;eba ser
irresistible para muchos estudiosos occidentales.” En su-
lugar, debemos preguntarnos como se puede utilizar el es-
tudio comparativo de las formaciones politicas del Tercer
Mundo para hacer frente a la “naturalidad” de los concep-
tos que han surgido a partir de la experiencia histérica y el
contexto cultural de Occidente. Al centrarnos en la cons-
truccion discursiva de los estados y los grupos sociales nos
es posible ver que el legado de la erudicién occidental sobre

in §ri Lanka: Histories of Nation and Development in a Sinhalese Village”,
American Ethnologist, vol. XX, 1993, aborda tambi¢n cuestiones similares.

“ El termino “Tercer Mundo” encapsula y homogeniza lo que, de he-
cho, son diversas y heterogéneas realidades [véase C. Mohanty, “Under
We*_tern Eyes: Feminist Scholarship and Colonial Discourses”, Feminist
i:lﬂ'lew. vol. XXX, otofio de 1988). Tmplica, ademis, que el “Primer” y el

Tercer” mundos existen como es
mad, “Jameson's

r pacios separados y separables [ A. Ah-
ad, * Rhetoric of Otherness and the ‘National Allegory™”, So-
cial Texr,

para resal

vol. XV11, otofo de 19871; por tanto, los dejaré en mavusculas
nen ub:?: T;u pmblc%’niiinja sit uacic’.n.‘Dc manera similar, el “Occidente”
= o mf:?fcl-jma 1cnndad homogénea y unificada. Utilizo el término
ki Lm,'m_ i c!’e_c'l:os de las representaciones hegemanicas de
Solermens ac::t s;u. tradiciones subyugadas.. qu Iellu, utilizo el termino
dpcdiry el c1::m0 referirme a una coyuntura historica particular del lugar,
. CimIento, y no a un espacio geogrifico,

Time Ei’;"r’;‘:?;) que johannes Fabian

ther: How A

denomina “alocronismo’, [Véase
versity Press, Nueva York, 1

mhr;)pa!og‘.r Makes Its Object, Columbia Uni-
983,
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el f:stadn ha sido la de universalizar la particular CONstryc.

cion cultural de las “relaciones entre estado y sociedad” e

la que los conceptos especificos de “estadidad” v “sociedad

civil” estan unidos.” En lugar de construir sobre estos con.
ceptos, en este articulo se plantea si es posible demostrar

osu provincialismo frente a los incontables contextos culyy-
rales e histéricos.”

Comienzo con una seric de apuntes que dan un sentido
de funcionamiento local de “el estado” y la relacion de la
poblacién rural con las instituciones estatales, A mi modo
de ver, las interacciones cotidianas con las burocracias es-
tatales constituyen el elemento mas importante en la cons-
truccion de “el estado” forjada por los aldeanos y los fun-
cionarios del estado. Después, observo el campo mas amplio
de representaciones de “el estado” en la cultura pablica. Por
Gltimo, trato de demostrar como los encuentros en el dm-
bito local con el estado se articulan con las representacio-
nes en los medios de comunicacion. Esto es seguido por la
conclusién, que presenta sistematicamente las cuestiones
tecricas mas amplias planteadas en el articulo.

EL ENCUENTRO CON “EL ESTADO" EN EL AMBITO LOCAL

os de la India, el contexto

Para la mayoria de los ciudadan xto
i | estado es proporcio

mis inmediato para encontrarse con ¢

. “A Response

“ Este comentario fue expresado por Partha Chattt‘ﬂ'-‘“l;'“mj‘q;i ‘PE 990,
to Taylor's ‘Modes of Civil Society’”, Public (.‘m’lmrc'. \_'01-'! Public Culture:
en rcipucsm a Charles Taylor [*Modes of Civil Sr).(.'lt:l'}]n-dl Its F mg""""g
vol. TII, nim. 1, 1990]; su reciente libro, The Nlanorf a ess princeton.
Colonial and Poscolonial Histories, Princeton University L
1993, reafirma y desarrolla el argumento. ——

“ Agradezco a Dipesh Chakrabarty por recor S_Wsobre L
vez. Véase el excelente capitulo final de su mm'lﬂgmlr';ri ceton
ra en Bengala, en Rethinking Working C_Ia:.'s History, F e acsticn:
Press, Princeton, 1989, en la que trata directamente €

|ase 0bre”
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nado por sus relaciones con |'1‘i burncrac?as gl,.lbernameln—
wales en el ambito local. Ademas de ser fi1fund|das por los
medios de comunicacion, las rcpn:scntamones.del estadf) se
efectiian a través de las pricticas publicas de dlfe'rentes ins-
tituciones y agentes gubernamentales. En Mandi, el centro
administrativo mis cercano a Alipur, las propias oficinas
de las distintas burocracias gubernamentales funcionaban
como sitios donde se intercambiaba informacién impor-
tante sobre el estado y donde se forjaban las opiniones acer-
ca de las politicas o funcionarios. Por lo general, un gran
nimero de personas concentradas en pequenos grupos en
terrenos de los tribunales locales, la oficina del magistrado
de distrito, el hospital o la estacion de policia discuten y
debaten acaloradamente las dltimas noticias. Fue en lugares
como éstos, donde los aldeanos interactuaban entre si y
con los habitantes de las aldeas cercanas, tanto como en los
medios de comunicacién, donde la corrupcién se discutia Y
debatia.
Por lo tanto, observar de cerca estos escenarios nos per-
mite obtener una impresion del tejido de las relaciones
¢ntre los funcionarios del estado y sus clientes a nivel lo-
;‘:E:;:[Zs;:a;rule;:ci(:n ms basc;l) en tres casos que, en conjunto,
del estado y ]a'ignrl?lz ‘_r: re.acmr;es entre. los funcm-nanos
un par de furlzc]i}unarticl::nes Il'ura;s. ol e e
Pero importantes en ]a"l~c0 iy ES " P':-IESIDS o
€on éxito la inf:x' erien ']'Ln:qusla hurocranca’ s C‘XPIOtan
Bl sesiiiido i Fe rcﬁc“a e dos ombres d_cl medio nfral.
e 0 56 re a las acciones parcialmente exito-
348 que emprendi6 un hombre de casta baj
de las armerazis do g e ja pa;a protegerse
poderoso jefe de aldea,” con aliados

“Eltefe e . )
Riﬂlradujsd;]id;nﬁd;z es uLn funcu_mariu cIngd(m por todos los votantes re-
elecciones locales . ei-ll. _ s partidos politicos rara vez participan en las
Partidog ”-‘lt'ltlnai.:-.,- 1" € / sentido de que los candidatos no representan a los
les considers parte L;-r]tg"“_“‘h'N durante estas elecciones, A los jefes no se
Partidos politice . .R"bll'fno ni la personificacion de las bases de los

" @ pesar de que pueden desempefar funciones impor-

P ———
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en la burocracia, al recurrir a un oficial superior, E|
ejemplo se basa en una serie de acciones realizag tercer
poderoso Bharatiya Kisan Union (literalmente Sa's por ¢|
Campesino Indio), un movimiento de Campesi;m;nd‘m"
nitarios que a menudo infunde terror en los COrazo{;?mu‘
los funcionarios estatales locales. Debido a que danes de
configuracién concreta y forma a lo que de otro modo s::$
una abst.raccién (“el estado™), estos encuentros cotidiangs
proporcionan uno de los componentes criticos a través de
los cuales el estado llega a ser construido.

Pequefio pero prospero, Mandi” alberga los extremos mas
bajos de la enorme burocracia estatal y federal.”* La mayoria
de los funcionarios importantes del distrito, incluidos aque-
llos cuyas oficinas se encuentran en Mandi, prefieren vivir
en otra aldea méds grande que sirve como sede del distrito.
Parte de la razén es que en Mandi la vivienda de alquiler es
dificil de encontrar (como descubri para mi frustracién);
igualmente importante, les permite mantenerse en contac-
to mds estrecho con sus oficiales superiores.

Sharmaiji era un patwari, un funcionario que lleva los
registros de las tierras de aproximadamente cinco a seis al-
deas, o cerca de cinco mil parcelas, ubicadas en las afueras de
Mandi. Los patwari son los responsables de llevar los regis-
tros de las tierras, de medir fisicamente las dreas € IHZOEE"I;
rarlas en los registros, asi como de evaluar la ::alldartes en
tierra. El patwari también lleva un registro de las ml;;tre los
una familia, para el caso en que se dé una dlSP“:;‘fvi dirla en
herederos sobre la propiedad, o la necesidad de di

- ocraticas ¥
i instituciones bur
tantes en representacion del pueblo en las inst

artidarias. .
P ” Al igual que todos los demés nombres en este ar-tbllc: (]loe'estc mater” ”
es un seudonimo. Ademis, debido a la naturaleza sens! s que aqui 5¢ men
las identidades y las ocupaciones de todas 1as persona .
cionan se han modificado radicalmente. . dia, m¢
 Debido a que el término “federal” se utiliza rara

mente en 1210
; REET ir “central”.
referiré a é| por su equivalente indio, €s decir, "ce
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algin momento. Hay varios funcionarios por encima del
patwari cuyo deber principal —si no el inico— es hacerse
cargo de los registros de las tierras. En promedio, el total
asciende a cerca de dos funcionarios por cada aldea. Por sor-
prendente como pueda parecer este tipo de expansion bu-
rocritica, no debe olvidarse que la tierra es el principal medio
de produccion en este escenario.

Sharmaiji vivia en una casa pequefia y discreta, arraigada
en la parte antigua de la ciudad. Si bien, al principio, yo es-
taba confundido, al final identifiqué qué camino tomar en
las estrechas y sinuosas calles que me conducirian hasta su
casa. La parte baja consta de dos habitaciones y un pequefio
patio cerrado. En una de esas habitaciones habia una enor-
me puerta que daba a la calle. Esta habitacion funcionaba
como la “oficina” de Sharmaiji. Alli es donde él se encontra-
ba por lo general, rodeado de clientes, aduladores y colegas.
Dos hombres, en particular, estaban casi siempre a su lado.
Uno de ellos, Verma, igualmente un patwari de la aldea na-
tal de Sharmaji (y, por tanto, un colega), estaba claramente
en una posicién inferior. Funcionaba como el ilter ego de
Sharmaji, le llenaba los libros de contabilidad, a veces ac-
tuaba como fachada y en ocasiones como mediador en
complejas negociaciones sobre la cantidad de dinero que se
necesitaria para “hacer un trabajo”, y por lo general se com-
portaba como un confidente y asesor que ayudaba a Shar-
maji a identificar la mejor estrategia para eludir las limita-
ciones administrativas y legales para la transferencia de
titulos de propiedad. La otra persona trabajaba tiempo com-
pleto como fiel sirviente; se ocupaba de varias tareas oca-
sionales y del hogar vinculadas con los deberes “oficiales”
de Sharmaji, asi como con su familia.

Contra dos de las paredes laterales de la oficina habia
bancas; frente a la entrada hacia la parte interior de la habi-
tacién habia una plataforma elevada, apenas lo suficiente-
mente grande para tres personas. Era aqui donde Sharmaji
se sentaba y llevaba a cabo la audiencia, y era aqui donde
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guardaba los registros de propiedad de las aldeas que admj.
nistraba.” Todos los que tenian que realizar algin negocio
llegaban a esta “oficina”. En un momento dado habia por lo
general dos o tres grupos diferentes, interesados en diferen.
tes transacciones, que se reunian en la pequefia habitacion.
Sharmaji conversaba con todos ellos al mismo tiempo, ya
menudo cambiaba de un interlocutor a otro en medio de
una sola frase. Todos los presentes participaban en la dis-
cusion de los asuntos relacionados con los demas. Con fre-
cuencia, Sharmaji interrumpia sus declaraciones y se diri-
gia a los otros preguntando retéricamente; “;He dicho algo
malo?” O: “;Lo que he dicho es cierto o no?”

La mayor parte de las transacciones que se llevaban a cabo
en esta “oficina” eran relativamente sencillas: agregar o eli-
minar un nombre en un titulo de propiedad; dividir una
parcela entre hermanos; arbitrar en una pelea por las tierras
en disputa. Dado que los terrenos se encontraban separados
entre si mediante pequefios terraplenes construidos por los
mismos campesinos y no por cercas u otras barreras 'flsil:asi
un sujeto equis se podia adjudicar un pedazo F:le tletfr;:s
mostrar que la habia arado. Los campesinos con 1n122€;0mr
rapaces comenzaban lentamente, en cadfi temporada, odad
s6lo unos centimetros mas alld del limite de su Prgf]icacia-
para que en un plazo breve pudieran hacerse, Ciﬂsi e
de unos pocos metros del terreno de sus .vecm?} 4 fori
cino queria pelear y reclamar su tierra, :lt?a f-:z € dicion
para que dirimiera en la controversia median uesto, estas
fisica de la zona con una cinta metrica. qu ;url,os o
cosas “costaban dinero” pero, en la mayorid e
“tarifas” eran bien conocidas y fijas. oceso de dar ¢

Aun asi, por mds abierto que fuera el p;:nsaccién‘ existid

bornos y por muy publica que fuera la t:: e [legar @
sin embargo un aspecto performativo gu
un 447

. ia de
H “cntla
ii es una remint
 1La forma en que opcraba Sharmaji €

baar indio, una corte real.
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dominarse. [lustraré esto ultimo con una historia de un so-
borno fallido. Un dia, cuando llegué a la casa de Sharfna'p' a
media tarde, dos jévenes cuya aldea cayd en la jurisdiccion
de Verma estaban tratando de agregar un nombre al titulo de
su parcela. Estaban sentados cerca del lado izquierdo en
uno de los bancos laterales. Ambos estaban probablemente
en la ultima fase de su adolescencia. Sus sandalias de goma
y el pelo despeinado senalaban claramente que eran habitan-
tes de la aldea (una impresion reforzada por la ropa, que ob-
viamente no habia sido confeccionada por el sastre que
normalmente atendia al conjunto de jovenes “elegantes” de

la aldea donde habitan). Parecian incémodos Y un poco ner-

viosos en la habitacién de Sharma
esforzaron

fi

t ji. una impresién que se
por disipar al adoptar un tono demasiado con-
ado en su conversacion.

. loe;\unque fUnca supe por qué querian agregar un nombre
mlacir,cgm ros de propiedad, me dijeron que esto estaba en
diamfﬁ con sus esfuerzos para obtener fertilizante me-
fix. Gusg “dP“i‘StamP para el cual la tierra serviria como garan-
hal‘}erser:voﬁoliguf ala escena, las negociaciones parecian ya

. los jovenes i idi 1
SO 1o V] : habian decidido que no contarian
tacion gt €rma para hacer que circulara la documen-
- ral\lfesldc las diversas ramas de la b
€ ello, lo harian ell i
i Os mis
armaii mos.

urocracia y que,
Y los dems
€ran campes; a8 presentes (algunos de los cuales

inos Y i
Onven&!‘eocumfios POr conseguir que les llegara
eron Primero a los jévenes de que nunca
o o Si;}:smos.dEsto se logré diciéndoles
b €ran ade i
rihai pos lante y trataran primero

si todo lo demas
maji. “Si no lo lo-

e maji dijo que cuando
Importantes habian nece-
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sitado que se hiciera su trabajo, habia sido a ¢] 4
currieron.

Tal vez debido a que no habian sido Prevenidos de g,
rcputaci§n. los nerviosos clientes parecian perder toda sy by
}:uconena. Pronto empezaron a suP]icar ayuda, diciendo:

Tau [hermano mayor del padre], ti sabes lo que es mejor,
;por qué debemos estar dando vueltas si tu estas aqui?” Shar.
maji le pidi6 a Verma que “ayudara” a los jévenes. “Aytidalos
a que se realice su trabajo”, siguid instando, a lo que Verma
responderia: “Nunca me negué a ayudarlos”. Entonces, los
dos patwaris entraron en una habitacion contigua, donde
entablaron una breve conversacion a susurros. Sharmaji rea-
parecio y anuncio en voz alta que tendrian que “pagar por
ello”. Los jovenes de inmediato quisieron saber cudnto se
necesitaba, a lo que Sharmaji respondio: “Deberian pregun-
tarle eso [a Verma]”. Poco después, Verma hizo una reentra-
da perfectamente sincronizada. Los jévenes le repitieron la
pregunta. Verma respondié: “Den lo mds que deseen”. Cuan-
do volvieron a plantear la pregunta, respondié: “No soy yo
quien deba decirlo. Entreguen cualquier cantidad que esten
dispuestos a dar”.

Luego, los dos clientes susurraron entre si. Finalmente,
uno de ellos rompid el impasse buscando en el bolsillo de su
camisa y sacando cuidadosamente unos ‘biiletes‘ doblados.
Le entrego a Verma diez rupias.” Sharmaj estallo en Caé’f“‘_
jadas y Verma sonrio. Sin parar de reir, Sharmaji L alje:
“Tenias razén”. Verma les dijo a los jovenes: ‘lncluso POIf
diez rupias estaré encantado de hacer su trabajo, pero Psl'la
mero deben contar con la firma del jefe de su aldea, ast ¢

Quien re-

-— 1959,
“ Al tipo de cambio vigente en el momento del anIdzrll:qtl:i:aI:rsnc
1 dolar = 18 rupias; en efecto, el cliente le entreg‘?b“ sNEniss a que no v
de <6 centavos de dolar. Esa cifra es enganosa. sm'cmbarg:_:cnmpm un
dica el poder adquisitivo. Diez rupias serian suﬁmcmrsupn e aumante
buen almuerzo no vegetariano para una sola persona c|n uficiente parau"
carretera o un kilo de mangos de alta calidad, pero no (0=

par de sandalias de goma.
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e no sabian nada sobre la lfiy, qilif_:
e rupias s6lo por el costo de la so :

un nombre a una parceld
ctiva por algunos meses.

ley” Sharmaji les dijo qu

esitar’ 4s de catorc

nccesnanan T

citud, ya que con el fin de agregar

ey ffndrfg ?l'lefsecll-erzltég: los jovenes se sintieron
ncién del jete , los

ks ron que las relaciones no eran buenas

tados. Explica s
Ssi:el:e;;los yel jefe de aldea, y que estaban en campos Opues

tos. Me parecio que, desde el Principio_, jVerma - sabl:il;.nem

Sharmaiji, entonces, les dijo a los jovenes que p b
deberian haber indagado “el costo” por “agregar un Ko &'e
en el registro” en estos dias. “Vayan y averiguen el costo de
poner su nombre en el registro de la proeledat_i ——dll.o—’ ¥
luego den a Verma la mitad exacta de eso.” De inmediato se
dirigié a uno de los campesinos presentes y le pregunto
cuinto habia pagado hacia diez anos. El hombre dijo que
habia sido algo asi como ciento cincuenta rupias. Entonces
ambos, Sharmaji y Verma, se levantaron bruscamente y se
fueron a almorzar.

Los jovenes se dirigieron a las demis personas y pre-
guntaron si sabian cudl era la suma que correspondia. Todos
ellos‘ dieron cifras que oscilaban entre ciento treinta y cien-
:nisi:;li:ema rupias, pero dijeron que su informacic"m era

4 » porque eso es lo que les habia costado hacia diez
anos o mas. Los jévenes trataron de poner buena cara a la
gliegocmmén fallida al sugerir que no seria una gran pérdida
Pr;::a:sgueszzii?o habian tenido éxito. Si no conseguian el
cir, sin fei‘tilfzantlz‘n eultivando como solian hacerlo, es de-

Nadi ; .
fiel Siwiznﬁ:do decirles cudl era la cifra actual. Incluso el

. + que seguia allf sentado, se negé a responder.

q:lrial?? ei;aba en €l intervenir, y que todo depen—'

“ R »
€13, como los jovenc, T:re];lii practica” de dar sobornos no
Onodmica, sino una lei‘;n,_mmplememe k-
grado de COmPEtEncFi’a :C t:ca ':Ultu.ral que requeria
S Se quejaron de la coprn <o Crativa. Cuando los
Orrupcion de los funcionarios
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del estado_. por tanto, no estaban simplemente expresando
su exclusion de los servicios del gobierno porque éstog
eran costosos, aunque €so no constituia un pequeio factor.
Mis importante ain, estaban expresando su frustracion
porque carecian del capital cultural requerido para negociar
habilmente por los servicios.*

Todo el episodio fue dirigido magistralmente por Shar-
maji y Verma. A pesar de que salieron con las manos vacias
de esta ronda particular de negociaciones, sabian que los
jovenes regresarian finalmente y entonces tendrian que pa-
gar mis que el precio habitual para lograr que se hiciera el
mismo trabajo. Sharmaiji aparecia a veces como el benefac-
tor y el suplicante, suplicando a su colega en nombre de los
clientes. Verma logré parecer estar dispuesto a hacer el tra-
bajo. El acto de dar el soborno se convirtié totalmente en un
gesto de buena voluntad por parte de los clientes en lugar

" de un mecanismo deliberado para lograr que todo marchara
viento en popa. Curiosamente, se dio demasiada importan-
cia a no mencionar una suma.

En este caso, los funcionarios estatales les _ga“al_-on(}:
batalla a un par de clientes inexpertos. Los funcionarios -
bajo nivel, sin embargo, no siempre se salen con la quzm_
la implementacion de programas de deS_armllo- P"gusz i
plo, los funcionarios locales a menudo tienen que otable-
los beneficiarios con el fin de cumplir los oblﬂ“’;’{ :rios A
cidos por las autoridades superiores. Los be“; ‘;’uw i
estos programas pueden entonces emplear

" Encuentro el concepto de Judith Butler de generﬂm 2
mance de gran utilidad para reflexionar sobre este lcn:rs e
que hace hincapié en que los agentes in\folucrzdos nlas sase J- Ihidt;
cultural regido por el comportamiento sujeto e re% tic Discoursé’ :k
“Gender Trouble, Feminist Theory, and Ps)fchoanz r!c oy uc‘,,“{o :
L. ]. Nicholson (ed.), Feminism fPOSfMOIdEl’ﬂtsm. Rg;emisﬂ“?- * m:]:tc.
1990. Hay traduccion al espafiol: Feminismo / posm insistirme sobre
Buenos Aires, 1992.] Agradezco a Don Moore por
punto.
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de los niveles guperiorgsd:; lsalgt;:{:;:srama para ejercer cierta

i las autoridade -
preséﬁn;[;;;i se han construido varias casas d; zf;l;erdg
con dos programas de gobierno, el Indira Awaas 10} F {r’i-
Nirbal Varg Awaas Yojana (literalmente, el Programa de Mé
vienda Indira y el Programa de Vivienda para los Se'ctores Mas
Débiles, respectivamente). Ambos programas estan destina-
dos a beneficiar a los pobres que no tienen una casa dti la-
drillos (pucca). El Indira Awaas Yojana era para los harijans
[intocables] sin tierra, mientras que el Nirbal Varg Awaas
Yojana era para todos los que poseian menos de un acre de
tierra, carecian de una casa de ladrillos y su ingreso estaba
por debajo de un limite especificado.”

Me informaron que uno de los “beneficiarios” era Sripal,
asi que hablé con €l frente a su nueva casa. Sripal era un hom-
bre delgado, de osamenta pequefia, de no mas de veinticin-
€0 anos, que vivia en un grupo de casas de casta baja (jatav)
;11 la aldea. Cuando vi la vivienda de ladrillos de una sola

abitacion construida junto a la casa de su madre, no pude
Menos que notar que parecia bastante sélida. Pero Sripal
mme@natamente descart6 esa idea.

El jefe de aldea, Sher Singh, selecciond a Sripal para este

Programa. Cuando : :
desarrollo delaalde:f: aprobé su nombre, el trabajador de

: <
g l10 llevé a la ciudad, hizo que le toma-
0 s SP - g’ uego abrié una cuenta a su nombre
s iaa% tener la doctfmentacién se le cobraron
daba derget, P1as. Después se le dio una hoja (parchi) que le
0 a recoger cantidades predeterminadas de ma-
* Este nive
Tes) por afio
"El
Tegional

1 se precisaba en " .
i Pﬂ;a el afio fiscal 19?;:??92; pias (aproximadamente 215 déla-
abaja :
Jador de desarlr:}::li: de la al:ea es un funcionario del gobierno
£ <ucion de "
Pendimdmrtulo de aldea;;-, ol e Programas de desarrollo” en un
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terial de construce
bajador de desarro
para transportar el
su propio bolsillo.

i6n de un almacén designado

llo de la aldea. El dinercgs que sio:e;ﬁ;
material al sitio de construccign sali6 de
o2 El trabajador de desarrollo de la aldea le
pidié que pagara unas quinientas rupias adicionales para
obt_:cner los ladrillos. Sripal declaré que no tenia dinero. “Si
quieres, toma mil rupias del costo del material [de la parte
de la subvencion de la casa reservada para la compra de ma-
teriales], pero no me pidas que te pague nada”

Sripal afirmé que eso era exactamente lo que habia he-
cho el trabajador de desarrollo de la aldea, proporcionarle el
material que s6lo valia seis mil rupias de las siete mil rupias
que le habian asignado.” Una vez mas tuvo que desembolsar
el costo del transporte para que enviaran los ladrillos de un
horno cerca de la aldea. Sripal afirmé que los ladrillos que le
dieron eran ladrillos amarillos de calidad inferior (peelay
eenth) que se habfan horneado inadecuadamente. También
descubrié que se suponia que se le rembolsaria el costo de
mano de obra. A pesar de que él mismo habia cpr}s:truldo la
casa, porque era un albaiil calificado, nunca recibid :;IS tfg;
cientas rupias destinadas a los costos de mano de 0
asignados en el programa. PP i

gCcn'm::- si estopfucra poco, Sripal no recibi6 nlltn %:,:“;::;:ﬂ)nri
para una puerta ni una ventana, por lo que mlﬁ l:ia ido a ins-
vivir en la nueva casa. Ningan funclor;arIOSri;al se quejo de
peccionar el trabajo para ver si faitab_ao::lagroios P ficios s610%¢
que aquellos cuyo trabajo era Inspect aprobaron la constric”
quedaron sentados en sus oficinas ’;Ym ?a autoridad para €&

cién porque eran EPOS quicnfis ten:e tienen la pluma Y el pa-
el registro oficial (“Ellos son los 4 hai]”). Sripal € -
pel [Kaagaz-kalam unhee kay paas

que
“las persona®
a nsultara rof
saber la cantidad eu:j::a l:t)[;"l(l ina del Blogue M€ dije

* Sripal afirmé pias para este

s i
saben leer y escribir. Los funcwnarr:: e
sin embargo, que s¢ asignd una su

P;-oyectos.
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Frustrado por su casa sin puertas, presento quejas ante la
oficina del Bloque y en el banco que le presté el dm‘ero paIs
la construccion. Mientras tanto, Sher Singh, que habia {:gtado
empleando a Sripal como jornalero en su granja, se enojé con
Sripal por negarse un dia a ir a trabajar. Sripal explic6 que no
habia podido ir porque sus familiares habian llegado durante
ese dia y dejarlos se habria interpretado como inhospitalario.
En cualquier caso, Sripal dijo que no podia hacer ningtn tra-
bajo pesado porque se habia roto el brazo hacia algin tiempo.

Cuando Sher Singh se enteré de que Sripal se habia que-
jado de €l y del trabajador de desarrollo de la aldea en la ofi-
cina del Bloque, amenazé con darle una paliza tan fuerte que
no volveria a pisar la aldea. Temiendo lo peor, Sripal huyé de
];‘ﬂfl“’a ysefuea vivir con sus suegros. A pesar de la amena-

irecta contra su vida, Sripal no se amilané en sus esfuerzos

;:l?rr‘éﬁgrar justicia. Cuando vio que sus quejas no provocaron
Na respuesta, se acercé a u

! : n abogado para
carta al juez de] Distrito, e it o

la autoridad admini i i
alta de la zona. Esta estrategia di NS i

A Pia para mi. “;Qué i
P a para ¢Que puedo decir?
de:la rrl;sﬁeddmlsmo. Enla cartalfse alega ;::L
o deb?d e la aldea dejé de enviar e] mat
AN olg que el cacique habia amen

paliza, este se habia visto forzado a huir
1sita de la policj i i

T e copohm:a. Sher Singh hizo las pa-

—Ppregunté—,
el trabajador de
erial necesario
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mis parientes es guardia de (‘ferf:l [thanedaar] —)e habris
dicho a Sripal—. Si no pagas, haré que te metan en |a Cércel”
Sentado frente al espacio vacio que habia de ser la puerts g
su casa, Sripal me dijo que ya se habia resignado a ir al ¢4
cel. “;Cuil es la diferencia? —se pregunto—. Vivir de |a my,.
nera en que vivo es tan bueno como estar muerto.”
A pesar de que finalmente fracaso en sus apelaciones 3 la
justicia, el caso de Sripal demuestra que incluso los miem_-
bros de las clases subalternas tienen un conocimiento pric-
tico de los multiples niveles de la autoridad estatal. Frente o
los atropellos del jefe y el trabajador de desarrollo de la al-
dea, Sripal habia apelado a la autoridad de una persona tres
niveles mas arriba en la jerarquia burocritica. Debido a que,
en teoria, los gobiernos central y estatales estin comprome-
tidos a proteger a las personas de castas reconocidas como
Sripal, la queja con respecto a la amenaza contra su vida fue
tomada muy en serio. El envio de la policia a la aldea fue una
clara advertencia para Sher Singh de que si se atrevia a ha-
cerle dafio fisico a Sripal, correria el riesgo de represalias por
parte del mecanismo represivo del estado.
Antes de dejar este episodio con Sripal, quiero abordar
explicitamente lo que nos dice sobre los vinculos trasna-
cionales. Es evidente que no es posible esperar encontrar
dimensiones trasnacionales visibles para todos los encuen-
tros comunitarios; eso requeriria un tipo de determina-
cion inmediata que es empiricamente falso y analiticamen-
te indefendible. Por ejemplo, las condicionalidades del FM!
no explican directamente este episodio en particular en el
programa de construccién de viviendas. Pero al forzar al go-
bierno de la India a reducir el gasto interno, las condicio-
nalidades tienen consecuencias presupuestarias para €505
programas. Esto influye en qué programas se ﬁn_aflcmn'
co6mo se implementan y a qué niveles, a quién se dmgcng'
por cudntos anos deben continuar este tipo de ngfaF““e;
Del mismo modo, si se quiere entender por qué, €n prs a
lugar, existen los programas de desarrollo, tales como
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: se origi-
: or que s€
s pobres. Y P i
nstruccion de casafli paradi)o h;l:v s - Y ocarlos en P
s ; r el estado, hay qu 4 en vigor en
tionan p@ ; llo”, que entro €
nan y £€3 i sirmen de “desarrollo. q dos-na-
de un régime a1 de los estados
texto ° - " nternacional de la posguetr , unidades
¢l orden interr “ Lo que sucede en las com :
i6n descolonizados. | “iado, a veces a través de
€4 por tanto, complejamente me is directa, por €sos
i ST veces de manera mas directs, P
enlaces multiples, a
vinculos.” ; ; una organizacion
La experiencia de Sripal de enfrentar a & i
. los demas y de hacer uso de sus m
del estado en contra de los s y de hace ;
'e s en su provecho configuro, sin duda, su propia
i oo 67 Al mismo tiempo, al final, parecia
construccion del estado. Al mi : poses
vencido por los procedimientos de una burocracia cuy
i ipal contraba entre aquellos
reglas no comprendia. Sripal se en D ¥
beneficiarios de la asistencia de “desarrollo” que lamentaban
haber aceptado la ayuda. Se sintié profundamente rechaza-
do por los mismos programas que emplea el estado para
legitimar su mandato. La implementacion de programas de
desarrollo, por tanto, constituye un escenario clave donde las
representaciones del estado se integran y donde se disputa
su legitimidad.
Es posible encontrar, asimismo, muchos casos opuestos
en que las autoridades locales son quienes, situadas en el
polo receptivo, deben ventilar la animadversién de los al-

* A. Escobar, “Discourse and Power in Development: Michel Foucault
and the l?elgvance of His Work to the Third World", Alternarives, vol. X,
!::::ni]l:lm de 1984; Escobar, “Power and Visibility: Development and
= lT‘[ ion and Manflgement of the Third World", Cultural Anthropolo-
dl.im::.“D.{.:Im!m. 4, mls_\-;mbm_d_c}gss; |. Ferguson, The Anti-Politics Ma-
sotho, G ¢ apment D"‘Pﬂhrtc:mtiun. and Bureaucratic Power in Le-

o, ambridge University Press, Cambridge, 1990

" Explorar las implicaci :
cada ejemplo etnogrifico h

ones de toda la cadena de mediaciones para
recciones diferenges v hab

a:bria desviado el articulo hacia demasiadas di-

r\a - & . -

Ll'lln“ tarea que me propon pr,woudn que perdiera su objetivo. Esta es
: ubrayar que no ha

> S 1 s

Vida cotidiang est3 sobre Y que olv

Ba monografia, Aqui,
determinado p

idar que el andlisis detallado de la
or influencias trasnacionales.
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deanos hacia las instituciones estatales, Al
son prf:rpor;ionados por varios mecanis
Bharatiya Kisan (Bku). Una de las quej
frecuentes es que tienen que pagar sobor
dfﬂ Hydel Department por remplazar transformadores f
didos. Cada uno de estos transformadores suministra .
l(_) comun de cinco a diez pozos tubulares. Un joven campor
sino me relaté un incidente comun. El transformadorpse
sumxmstrg de electricidad a su pozo tubular y los de once
d? sus vecinos explotaron. Asi que cada uno contribuyé con
ciento cincuenta rupias (aproximadamente diez délares al
tipo d.e cambio vigente en ese entonces) y llevaron el dine-
ro al ingeniero asistente del Hydel Department. Le dijeron
que sus cultivos estaban muriendo por la falta de agua y que
se cncon’Eraban en serios problemas. Al parecer, les dijo:
¢Y yo qué puedo hacer? Por ahora no tenemos el equipo de
remplazo”. Asi que le dieron las mil ochocientas rupias que
se habian reunido y solicitaron que se remplazara el trans-
formador lo antes posible. El ingeniero tomé el dinero y les
prometié que el trabajo se realizaria en pocos dias, tan
pronto como el equipo llegara. Al ser un hombre “honesto”
(es decir, uno fiel a su palabra), hizo que se instalara el trans-
formador tres dias después.
Cuando la misma situacién volvié a repetirse poco tiem-
po después, el joven acudio a la gente de Kisan Union y
solicité que le ayudaran a conseguir un nuevo transforma-
dor. Asi que cerca de cincuenta de ellos se subier'_t)ﬂ en los
tractores, se fueron directamente a la casa del ingeniero
ejecutivo y acamparon en el jardin (una forma col_'nul'ld'f
desobediencia civil en la India es gherao [cercar € 1mPe o
los movimientos] de un alto funcionario). Se negi'iroﬂe;
moverse hasta que un nuevo transformador se Insta _ar::ne‘
la aldea. El ingeniero ejecutivo les prometio qu€ lde ltl.-él{,‘ﬂi‘
diato enviaria algunos hombres”. Efectivamente, Olsazaron.
cos eléctricos llegaron al dia siguiente Y lo remp orites
No todos estos incidentes terminaban amistosam

8Unos ejemplog
mos de la Unigp
as campesinas mgs
nos a funcionariog
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e debio al hecho
e habia establecido como una fuer-

: sera evidente a
n esa area en particular, como e i
za poderosa €n €58 AT " T - incidente, una multitud s
rtir de algunos e}eml?oir;mdorcs de una estacién de ener-
5 con seis trans ; .
marcho Fca 2 plena luz del dia.” Los campesinos ya no temian
];ll Elecrf? 'a]cf de policia y de ingresos; en ocasiones, 10s
a los oficiales : :
“arrestaban’, los ataban a los arboles y los obligaban a'hfl;-‘_‘(;
“sentadillas”. Se negaron a pagar las cuotas de electnc,l a
(hasta sesenta por ciento de las cuotas del sector agru;ola
siguen pendientes de pago en un distrito cercano) y obliga-
ron a los funcionarios “corruptos” a devolver el dinero tomado
supuestamente como soborno. También me entere de un in-
cidente en una aldea adyacente, donde los empleados de las
empresas eléctricas fueron sorprendidos por los aldeanos
P P P
robando alambres de cobre de un transformador; furiosos,
los aldeanos procedieron a darles una paliza y los “encarce-
laron” en una casa de la aldea.
" D}e todos los hechc_)s cles.critos anteriormente, debe que-
rc :;rol que los funcionarios de nivel inferior desempefian
un papel cruci ;
“el gst[::ldo" Ol:’:!! o s encuentr()? de los ciudadanos con
VidimMenets lamente, no es posible hacer ninguna indi-
1zacion de la naturaleza y el contenido de la i .=
entre los aldeanos y los b J Eem o de la interaccién
g urocratas. En contraste
maji y Verma, que manipulan a sus crédul —— Sha’r-
ulos clientes, estdn

los funcionari
Onarios ue son m en
el 1 altratados por los activistas cam-

rd res|

de quela Union Kisan ya s
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jerarquica dt? ‘lag instituciones del estado para sus propios
fines. En el dmbito local se hace dificil experimentar al esta-
do como una entidad éntica coherente: lo que uno enfren-
ta, en cambio, es mucho mas discreto y fragmentario: los
funcionarios de registros de tierras, los trabajadores de de-
sarrollo de las aldeas, la Electricity Board, los jefes, la poli-
cia y la Oficina de Desarrollo del Bloque. Sin embargo (y
siempre debemos tener en cuenta este hecho aparentemen-
te contradictorio), es precisamente a través de las practicas
de dichas instituciones locales que una institucién translo-
cal, como el estado, llega a ser imaginada.
Los encuentros del nivel local con el estado descritos en
esta seccién ayudan a discernir otro punto importante. Los
funcionarios como Sharmaji, que p

ueden muy bien consti-
i i n
tuir una mayoria de los empleados del estado que oCup

: z irAmi atica,
cargos en la plataforma inferior de la pxrarplde buron_:dr;tr:w_
plantean un interesante desafio a las nociones occl

les de la frontera entre el “estado” ¥

la “sociedad” en algunos
aspectos obvios. La experiencia historica occndentsﬂnf; i
construido sobre los estados que ponen 2 las per o
localizaciones diferentes de sus hogares —¢€n (:f\l:‘;g;z i
tonamientos y tribunales— para marcar su acti sl
nalizada” como titulares de cargos en un aparatnta D
Personas como Sharmaji tiran por _13 borda 'ebslicos y como
no sélo entre su papel como Sewldomst!;:dad, <ino tam"
ciudadanos privados en el lugarwde su acdcs os demis fun-
bién en la forma en que operan. Casi t'?f s poders de
cionarios en situacion similar: en los di e;‘ facil encont rar-
estado, operan de manera analoga. ES “;n sus Casas que'ﬁn
los en los puestos ambulantes detéy & b modcmizgcsgel
sus oficinas. Mientras que los teoncoso el rueba mas
interpretan esto invariablemente Co:'::uciones e cww{é.ci d
fracaso en el proyecto de que msun dista, 5 podri
arraiguen en un contexto tercerm

» Agradezco a Joel Migdal por sefalarme esto-

—
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mente dar vue

Jta a la pregunta y examinar la adecuacion
teorica (y el caricter acusa

damente moralista) de los con-
ceptos a través de los cuales se describen tales acciones. En
otras palabras, si los funcionarios como Sharmaji y el tra-
bajador de desarrollo de la aldea borran por completo las

fronteras entre el “estado” y la “sociedad civil”, es tal vez
porque esas categorias no son adecuadas en términos des-
criptivos a las realidades vividas que pretendidamente re-
presentan.

Por Gltimo, seria util extraer las implicaciones del mate-
rial etnogrifico presentado en esta seccion por lo que nos

dice acerca de la corrupcion y la implementacién de politi-
cas. En primer lugar, las personas aqui descritas —Sharma-
ll: el trat{aiadar de desarrollo de la aldea, los funcionarios de
mE{:c;r;f:ga B::rd‘; nolz:.*on poco comunes o excepcionales
e que realizan sus funciones oficiales, en su
ta hacia difere

pesar de que 1
de nivel infe
€n un “siste

ptar sobornos, por ejemplo, o en su conduc-
ntes clases de aldeanos. En segundo lugar, a
Os Ingresos por sobornos de los funcionarios
TIOr son sustanciales, es importante ubicarlos
Hices cst:'an“fl'; mrzayur dc. la corrupcion en la que sus supe-
Sharmaj,i s mzme 1mphf.:ados. De hecho, los jefes de
i end € su considerable capacidad de manio-
que son oy va?‘\s e _s 1€rTas para sus propias operaciones,
T8 Bl vty as escalas de magnitud mayor que las su-
de “altc margen'l'né : {\egocm de vollumen"'. el de ellos, uno
IS0, comprs r;at O_S_ayuda a sa‘nsfacer a sus clientes y, de
Vidades proteccion y seguridad para sus propias acti-
Este aly .

afirma qut"‘::;\:wego requiere ampliarse. A menudo se
iemno fallan en ;‘? 1;:1'\ dft'scnados. los programas de go-
terming po o aplicacion, y que el mejor de los planes
N 105 niveles jo rse debido a la corrupcién generalizada
explicar por i ft;ll'iores de la burocracia. Si esto pretende
mente falsg (ug 'an los programas de gobierno, es total-
emas de ser clasista), ya que estd claro que
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los funcionarios de menor nivel son sélo un es] bd
cadena de las pricticas de corrupcion que se ext'a e
la cuspide de las organizaciones estatales y va ende hasty
alld, hacia las politicas electorales.” Los politic:;nmho o
fondos a través de los burdcratas de alto ran 05 .
electorales, los burdcratas de alto rango expriie:m ﬁne.s
nero tanto de sus subordinados como directamentsscie ld]‘
proyectos que supervisan, y los subordinados siguen su ;e -
plo. La diferencia es que, en tanto que los ﬁ.mcionariaI 31
estado de alto nivel recaudan grandes sumas de las relatsiv: ]
mente pocas personas que pueden permitirse el lujo de a:
garles,rlos funcionarios de nivel inferior las recaudanpen
‘. pequenas cifras y de manera cotidiana de un gran nimero
\!de‘per'sc_mas. Es por esta razon que la corrupcién es mucho
mas visible en los niveles inferiores.
" "
supﬁlestiistjrr:;amde la corrupcion no sélo constituye, por
- exte;dida - era ;oleccm:_l de pricticas cuya ejecucion
S disctestan .; produce a nivel loca'l. Es también un cam-
Sk pm;[t i;ﬁzrm%e‘ que el fenomer_:o sea eti(}UCFadO-
seccion esti dedicad:; ;;—mcfl(.io. Y dem:mmado. e
andlisis del discurso de la corrup-

Ciénr Y SObrc todo -
asuca . A =
nalmente. racter localizado histdrica y regio

EL DISCURS
O DE LA CORRUPCION EN LA CULTURA PUBLICA

Analizar ] g

el d

prdcticas cult;s;lll;sod de la corrupcion pone de relieve las

estd representad - gran alcance por las cuales el estado
© simbélicamente ante sus empleados ¥

“ R. Wﬂde “Th
: + lhe§ -
Canal Irrigation i Sourlft[erz-q‘f Administrative and Political Corruption:
rom. 3 1982 Wade, lrrigari +Journal of Development Studies, vol. XVIIL
V: An Indian Cage”, iourgn Jmn Reform in Conditions of Populist Anar-
1984; Wade, “The al of Development Ecom omics. vol. XIV, nim. 3

Marker f, :
Better at Dmlopmmt,.‘ w;’:MPUDbhc Office: Why the Indian State Is Not

evelopment, vol. X111, nim. 4, 1985.
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los ciudadanos de la naciéq.“ Las rcpresentafmone:; d:,—{
ituyen, se cuestionan y s¢ trans (;rn:ia 2

[a cultura publica. La cultura pub}lca es una z(?na de e atef
cultural que s¢ lleva a cabo a traves de los medios 113 comu
nicacion, otros modos de reproduccion mecanica y ?;S prdc-
visibles de instituciones tales como el estado: F..s el
lo que estd en juego” " de las batallas por el significa-
do cultural. Por esta razon, el andlisis de los articulos en los
periodicos locales y nacionales nos dice mucho sobre la for-
ma en que “el estado” llega a ser imagi nado.”

ante
estado s€ const

ticas
lugary

“ Salvo algunas notables excepciones, la representacién simbolica del
estado es todavia un territorio en gran parte inexplorado. Bernard Cohn,
“Representing Authority in Victorian India", en An Anthropologist among...,
op. cit., p. 658, por ejemplo, ha demostrado como la Asamblea Imperial de
1877 permitio al estado colonial britdnico representar su autoridad sobre
la India, al mismo tiempo que hizo “manifiesta y convincente la sociologia
[colonial] de la India”. Véase también el estudio de Nicholas Dirks, The
Hollow Crown: Ethnohistory of an Indian Kingdom, Cambridge University
P.ms' Cambridge, 1987, sobre un pequefio estado independiente en la In-
dia del Sur precolonial y colonial.

. HA, r}p[:adl;rni. "Disjuncture and Difference in the Global Political
kg‘"?ﬁm‘:' .'.I z:lbhc Culture, vol. 11, num. 2, 19g0; A. Appadurai y C. A. Brec-

nndg{-_, Vihy Public Culture?”, Public Culture, vol. I, num. 1, 1988,
Egnfi;g P. Gilroy, 'I"here Ain't No Black in the Union Jack, Hutchinson,
Muml:. 1«;43?; M. Gurevitch et al. (eds.), Culture, Society and the Media,
e Bt i York. 1982; $. Hall et al. (eds.). Culture. Media, Langua-
dnd D s Londres, 1980; B. Waites et al. (eds.), Popular Culture, Past

= """"“‘» Open University Press, Londres, 1982.

8. Hall, “Culture, the Media and the Ideological Effect”, en Gurevitch
etal., op, cit.

.‘ _
De forma deliberada, he evitado el uso en este articulo del término

e Comn b he Gt et
o 15 tere: An Inquiry into a Category of Bourgeois e o el es-
“mbridge, 1989 [1962] deja en claro, la “esfera publica constituye ! ia-
Pacio donde la sociedad civil emerge con ¢l auge de las formacion< b%ﬁ:r—
£s b“rguesas. Es alli que el debate critico ¥ racional entre lf’s sul}ir:::dﬂ- ¥
Sleses Podia tener lugar sobre una \ra]'itdad de temas, lncgr:;d::;a\-';‘s cla

tlS] alli donde los controles sobre el poder del estado Sl:f 0 satorical Ten
€122 de la opinién publica instruida; & & TDLPE‘I::S g CT almon

$1ons in the Concept of Public Opinicn". en
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Pude constatar la importancia de los medios ¢
cacién cuando —escasamente dos meses después z oA
jiv Gandhi fuera elegido primer ministro, a ﬁnale:q de i,
un anciano de la aldea, de una casta superior, cu (; h't“ Fes
hombre de negocios con estrechas rela{:ion’es chn ]Ilopera n
del Congreso, me dijo: “Rajiv ha fallado”. Me sorprerfd' —
charle decir esto, y le pregunté por qué lo pensab g
dié: “En su campana, Rajiv prometid err b
: ; adicar la corrupcig
pero jlo ha hecho? Nada ha hecho al respecto”. Si bieﬁ dn'
rante su campafia, Rajiv Gandhi no habia visitado la va—
alrededor de Alipur, este hombre era muy consciente de todI;:
sus promesas de campafia. Como muchos otros en Alipur
escuchaba todas las noches la emision de noticias en hipndi
de la BBC World Service, asi como la radio nacional contro-
lada por el gobierno (Akaashvaani). Estaba bien informado
sobfe los acontecimientos internacionales, y a menudo me
hacia preguntas detalladas con respecto a los acontecimien-
tos dlel momento en los Estados Unidos o Iran.
_ Sibien la radio y la televisién desempefian, sin duda, un
importante papel como medios de comunicacién, los perio-
dlf:o§ son quizé el mecanismo predominante en la cultura
p}l}:llﬁa para la circulacién de discursos sobre la corrup-
cién.® En el estudio de fenémenos translocales como ‘e

:::); ‘{;Hr?:hc Opinion and the Communication of Consent. G,“i]{md ms{:
sobre la img 1?3'-1?“[0 que "fl argumento que sigue plantea ,merrogaf_I;u‘
o anélii? acién get}e‘rahuda de estas categorias al contexto parr: m
by ms. esta nocién de la “esfera publica” no cs pﬂ”‘cular:n er
que “Oncige suro a afiadir que de ninguna manera estoy dando 3“0 ko
la discuSiéanlt: S'Eﬂ‘e'l linico en poseer un espacio para ol debit> Pum or-
s s nocién de la esfera publica, sin embargo: denOT? uabiernl-?
i im?l:a Y cultural‘pa.rticular influida por el feudalismo» € gu anos
ve papculr%:lo ento del capitalismo, la importancia de los Ce"[mssc repro”
duce de la m,-:u nante de la iglesia como una institucion qué 1°

oy ma forma en otras partes del mundo. ja, podr?
ser (til :ﬁ?ﬁlcﬂos no familiarizados con el contexto d¢ Irﬂ.‘ 12:?
o i r que l‘a razén por la que me concentro € loe P

» Mientras la radio y la televisién estin estrictamente contrE
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g .+ ficos contribuyen 4 la materia prima ne
estado 108 socién “gruesa”. Esto deberia ser eviden

cesarid P28 © ) ¢ articulos de prensa __conceptualizado
g g [turales y documentos sociohistoricos—
comd telO8 0 Dado que los articulos de prens
conlas entrerTE (_)rales. -y nsales locales
se presentan invariablemente por co rresplo e
constituyen, al igual que las entrevistas orales, cierta i
de conocimiento situado. Evidentemente, re_sglta ingenuc
percibirlos como si tuvieran una relacion privilegiada cor
la verdad de la vida social; sin embargo, tienen mucho que
ofrecernos cuando son vistos como una importante forma
discursiva a través de la cual la vida cotidiana es narrativi-
zada y las colectividades son imaginadas. Por supuesto, los
relatos presentados en los periddicos se ta mizan a través de
conjuntos de filtros institucionales, pero, por €sd sola razon,
sus representaciones no estan mis profundamente cOmMpro-
metidas. Tratados con negligencia benigna por los estudian-
tes de la vida contemporanea, los relatos se metamorfosean
misteriosamente en invaluables “datos de campo’” una vez
2:"[31 papel se ha puesto amarillo en los bordes y deshecho
os pliegues.*Y sin embargo, no esta del todo claro me-

¢l gobie »
gobierno, la prensa es relativamente auténoma y frecuentemente critica

.
nas el‘luel‘:ti::nt.sll'a um":a fuente adicional importante de noticias en IaS_ zo-
siendo Iimitadaal radio t{ﬁsnacional. cuya cobertura SOb,re ']a India sigue
POr tanto, Careée)'; que sigue enfocada en las noticias mas importantes Y.
* Esto no o e los pormenores y la especificidad d%- los periodicos.
Incorporade loqsulert.? decir que, en el pasado, los antrop_ologos no h?'an
op. cit.), Herzfeldpenéc.hcos en sus andlisis (véase, por emmplo Benedict,
riddicos: “El peri explica con mucha claridad el papel margms'll c!e los pe-
etnogrifico Pa riodismo es tratado como algo que no €s auténticamente
n tonsec“;zcig‘f proviene del exterior y es retoricamente factual L.
en el discursg del a intrusién del lenguaje de los medios df comunicacion
Herzfeld ingig el pueblo ha sido ignorada en gran medida” (op. cit.. P- 94).
© la unidag de en un anglisis exhaustivo de los periédims‘, incluso cuan-
Achille Mbembc anilisis es “la aldea”; otros, como Benedict Anderson Y
ribdicos en |y oo han hecho hincapié en la importancia tedrica de los pe-
a construccién de la nacion y para el anilisis de el estado”,

respectiv.
al ; i do
Mente. [Véase Imagined Communities: Reflections on the Origin
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diante que alquimia el tiempo convierte los datos “seeqy.
darios” del antropologo en los datos “primarios” del histo
riador,

Aparte de las razones teoricas que pueden aducirse para
apoyar el andlisis de los articulos de prensa, la importaney
de todos los periodicos en lengua verndcula, sean regionales
o nacionales, radica en el hecho de que contienen seccio-
nes especiales dedicadas a las noticias locales.” Estas solo
se distribuyen en la region a la que corresponde la noticia,
Por tanto, si se toma el mismo periddico en dos ciudades
diferentes en Uttar Pradesh, algunas de las piginas en ¢l
interior tendrin contenidos totalmente diferentes, Las no-
ticias sobre un drea en particular, por tanto, sélo pueden
obtenerse mediante la suscripeion a periddicos dentro de
esa drea. En este sentido restringido, los articulos de prensa
sobre un drea en particular sélo se pueden obtener dentro
de “el campo” "™

and Spread of Nationalism, Verso, Nueva York, 1983 (Comunidades ima-
yinaday: reflexiones sobre el origen v la difusion del nacionalismo, veu,
México, 1993), y A. Mbembe, “Provisional Notes on the Postcolony”,
art, cit.]
" Este analisis de los periodicos examina las relaciones entre los dis-
cursos locales Y trasnacionales de la rurrul!('iqm, pero no los vinculos
entre el capital trasnacional y los periddicos locales. Por ejemplo, aun-
que ninguno de los periodicos distribuidos localmente (en idioma in-
glés o en lengua verndcula) son aun parcialmente propiedad de empresas
trasnacionales, muchos de ellos dependen de los organismos multina-
cionales para las noticias internacionales, Un estudio detallado también
tendria que dar cuenta de la compleja relacién entre la acumulacion de
capital nacional ¢ internacional. Ademds, la relacion entre la propiedad y
el contenido de los periodicos es increiblemente dificil de establecer
y esti mucho mis alld del alcance de este articulo y la competencia del
autor. Deseo agradecer a un revisor andnimo por plantear estas estimu-
lantes preguntas.

* Herzfeld ha hecho una advertencia a la que harfamos bien en prestar
atencion: "No resulta ficil que podamos establecer distinciones tajantes ¥
rapidas entre zonas rurales y urbanas, analfabetas e instruidas (o al menos
periodisticas), locales y nacionales, Estos términos —urbanidad, alfabetl-
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g1 método de estudiar el estado presentado en este ar-
eulo asocia el dis;-ursln dr,: la corrupcién en la prensa en
Jenguil vernacula y en inglés con las declaraciones hechas

or los aldeanos y funcionarios del estado, Veremos que los

discursos y las pricticas locales en materia de corrupcion
estaban intimamente vinculados con el reportaje que se
encucentra en la prensa vernicula y nacional, Este punto
s demostrard al mirar primero algunos ejemplos de la pren-
< nacional, en inglés, y luego en gran medida los de los
seriodicos verndculos.”

La corrupcion, como un tema, dominé en dos de las
ires elecciones nacionales celebradas en la década de 198o0.
En su resumen de la década, la revista quincenal de noticias
India Today encabezé la seccién sobre “Los afos ochenta:
Politica” de la siguiente manera: “La politica del comunita-
rismo, la corrupcién y el separatismo dominan una década
plagada de acontecimientos”” La eleccién de Rajiv Gandhi
en noviembre de 1984 fue librada en gran medida con las

zacion, interés nacional y sus anténimos— aparecen en el discurso de los
aldeanos, y son parte de ese discurso [...] los mis amplios discursos sobre
el lugar de Grecia en el mundo a la vez alimentan y se alimentan de las
opiniones expresadas en las aldeas mis pequefias” (History in the Ma-
kimg.... op. cit., p. 117). "Atacar ‘el estado’ y la 'burocracia’ (a menudo mis
cosificados como ‘el sistema’) es una tictica de la vida social, no una es-
trategla analitica. No reconocer esto es esencializar el esencialismo. En
términos etnogrificos, esto nos llevaria a ignorar la multiplicidad de peca-
d"}_ll'uhicrlns por los estereotipos monoliticos de ‘la burocracia’y ‘el esta-
0 (The Social Production of Indifference, op. cit., p. 45)-

" Sl bien en toda la region las tasas de alfabetizacion son relativamente
bajas, ¢l impacto de los periddicos va mucho mis alli de la poblacién ins-
ruida, ya que las noticias se transmiten por via oral a través de una amplia
kama de grupos. Las noticias politicas en la television estatal, Doordars-
::‘”!" por el contrario, despiertan un alto grado de desconfianza, porque

60 el mundo en cuestion sabe que ésta es el portavoz del gobierno.

sidl India Today se publica en varias lenguas de la India y tienc una gran
Iul fencia en pequefas ciudades y aldeas. La corrupcion también ocupa un
Bar destacado en la prensa vernicula, y en lo que sigue har¢ una compa-

HCIGR de [ o : S
100 de la cobertura en ésta con revistas como India Today. [P. Chawla,
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consignas de la erradicacion de la corrupcidn y la preserva-
cion de la integridad de la nacidn frente a las amenazas se-
paratistas de los sikhs. Precisamente porque desde el prin-
cipio se le apodd “Mr. Clean”, el tema de la corrupcién llegé
mas tarde a perseguirlo a medida que su administracién
llegé a ser objeto de sospechas por supuestamente aceptar
sobornos de Bofors, un fabricante sueco de armas de pe-
quefio calibre. De hecho, Bofors se convirtié en la pieza
central del exitoso esfuerzo de la oposicion para derrocar
su régimen. En las elecciones de 1989, en las que un go-
bierno ajeno al Partido del Congreso llegé al poder sélo por
segunda vez en los cuarenta y tres afios de politica electo-
ral, otro Mr. Clean, V. P. Singh, se convirtié en el dirigente.
Anteriormente habia sido expulsado con poca ceremonia del
gabinete de Rajiv Gandhi, ya que, como ministro de Defen-
sa, habia iniciado una investigacion sobre el “Bofors Affair”.
En términos electorales, el efecto de Bofors fue explosivo
precisamente porque se convirtié en un simbolo de la co-
rrupcion del estado en todos los niveles. Por ejemplo, el con-
ductor de un autobus de la notoriamente ineficiente Uttar
Pradesh State Roadways justificaba no darme el cambio di-
ciendo: “Si Rajiv Gandhi puede recibir sesenta y cuatro mi-
llones de rupias en sobornos, ;qué hay de malo en que yo
me quede con sesenta y cuatro paisas de un boleto?

El discurso de la corrupcién, sin embargo, fue mucho
mias alld de tan sSlo establecer los términos de la coptienda
electoral entre los partidos politicos. No sélo ayud6 a defi-
nir “lo politico”, sino que también sirvi6 para constltulir
al “pablico” que se percibia que estaba haciendo frente ad:
corrupcién. Dado que, en gran parte, esto se hizo a traves

“The 80's: Politics”, India Today, edicion internacional, 15 de enero de

1990, p. 18.] ' ; ”
“* Al tipo de cambio imperante, 64 millones de rupias = 36 mlllon:.;ne
délares. Por tanto, 64 rupias equivalia a 3.6 centavos de ddlar, meno

el costo de una taza de té.
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los medios de comunicacion, hay que prestar especial aten-
cién a los periédicos como textos culturales que nos dan
pistas importantes sobre la cultura politica de la época. En
una serie de encuestas preelectorales muy relevantes, el
diario metropolitano inglés que mis se lee, el Times of In-
dia, intento analizar el impacto politico de Bofors y se dis-
puso a establecer la forma en que el electorado consideraba
la corrupcién. Uno de sus articulos comienza con una cita de
un aldeano que comentd: “Si uno [un partido politico, es
decir, el Partido del Congreso] es una serpiente venenosa,
el otro [el partido de la oposicién] es una cobra”® El ar-
ticulo continué diciendo: “Ya sea que el Partido del Con-
greso esté en el poder o en la oposicidn, eso no tiene ningu-
na importancia para el hombre y la mujer comtin que tienen
que hacer frente a la proliferacién de la corrupcién que
afecta todas las esferas de la vida [...] Bofors no hari mella
en sus vidas. En cambio, el pago de una tarjeta de raciona-
miento o la permanencia en un trabajo si lo hacen””

El articulo desarrolla ain mas la relacién entre el “ciu-
d_adano comun” y el estado con respecto al papel de la poli-
tica formal y los politicos:

En U. P, la mayoria consideré que [el aumento de la corrup-
cion] se debia a la creciente corrupcion en los circulos poli-
ticos. M. P. Verma, un retrégrado lider de clase de Gonda, se-
1ald que los politicos hoy en dia son impulsados en funcion
de un Programa con una sola mira: tomar el poder a toda cos-
‘2. Y las enormes cantidades de dinero gastadas en las elFF—
clones se obtienen por medios deshonestos. “Sin corrupcion

N0 hay politica” dijo Aminchand Ajmera, un empresario de
hopal *

2 .
tup e _
13de ofors Is Not 4 Major Issue: Pre-Election Survey 4", Times of India,
. 2gosto de 1989, p. |
..‘dem- 1] - -

“ Idem'

N
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El tema de la corrupcion fue destacado en India Today
en un articulo sobre un plan del gobierno central para ayu-
dar a los pobres, que sefialaba cémo los recursos que asig-
naba el gobierno central estaban siendo mal utilizados por
el gobierno estatal en Madhya Pradesh (1989).” En este ejem-
plo, la politica formal no se reduce a la competencia entre
los partidos politicos, y el aparato burocritico (donde se
reciben sobornos por trabajos) no se confunde con el régi-
men (donde presumiblemente fueron a dar los sobornos de
Bofors). En cambio, el discurso de la corrupcion se fue con-
virtiendo en un medio por el cual una imagen bastante com-
pleja del estado se construyé simbdlicamente en la cultura
publica.

Ademis, examiné las ediciones locales de seis periodi-
cos en hindi con diferentes orientaciones politicas y con
mayor circulacion en el drea de Mandi: Aaj, Dainik Jaagran,
Amar Ujaala, Hindustan, Rashtriya Sahaara y Jansatta. Hubo
diferencias significativas entre las revistas y los periodicos
en idioma inglés recién mencionados, con sus lectores ur-
banos cultos de “clase media”, y la prensa vernicula. La razén
radica en la ubicacién estructural de los diarios nacionales
en idioma inglés en las regiones “estratégicas”: los centros
urbanos de la capital, la alta politica, la administracion y la
educacion. Los periédicos en lengua vernicula conservaban
un sentido mis rico de la naturaleza del estado, constituida
por multiples capas, debido a que sus reportajes se centra-
ban necesariamente en acontecimientos en diferentes loca-
lidades, lo que correspondia a los niveles inferiores de la
jerarquia estatal. Ellos no podian, sin embargo, desconocer
al mismo tiempo los acontecimientos en los niveles mas
altos del estado (regién) y de la nacién. Por el contrario, los
periédicos metropolitanos se centraban casi exclusivamente
en acontecimientos a gran escala, y las burocracias locales

* El programa en cuestion es el Programa de Desarrollo Rural Inte-
grado.
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figuraban principalmente en las cartas de quejas escritas
por los ciudadanos sobre los servicios de la ciudad. La pren-
sa vernicula por tanto delineaba de manera particularmen-
te clara la naturaleza de multiples capas y pluricéntrica de
“e| estado”.

Los periédicos en hindi con circulaciones regionales li-
mitadas, leidos sobre todo por los residentes de las muchas
ciudades pequefias y aldeas grandes que salpican la campifia,
eran de hecho, a diferencia de los diarios “nacionales” en
hindi como el Navbharat Times, mucho menos propensos
a cosificar al estado como una organizacién monolitica con
una sola cadena de mando. Estos llevaban a cabo la prictica
de nombrar explicitamente los departamentos especificos de
la burocracia estatal. La prensa vernicula también parecia
perseguir historias de corrupcién con mayor celo que su contra-
parte metropolitana.*

Por ejemplo, el diario Agj tuvo titulares como los siguien-
tes: “La policia ocupada calentando sus propios bolsillos”,”
“Saqueo en hospital para tuberculosos”,* y “Campesinos
acosados por funcionario de concentracién parcelaria”” En
ninguno de estos informes se invocaba al estado (sarkaar)
como una entidad unitaria. En todos ellos, se nombraron
los departamentos especificos y, muy a menudo también,
personas especificas. Asimismo, documentaban con gran
detalle en qué consistian exactamente estas practicas co-
rruptas. Por ejemplo, el articulo sobre el hospital para tu-
berculosos declarg exactamente cudnto dinero fue “cobrado”

dé Este hecho debe acabar con el mito de que el discurso de la corrup-
I N S€ encuentra sélo entre la clase media urbana de indios “occidenta-
1zados”,
duﬁ'dt'}Caientar el bolsillo” es una metéfora de aceptar un soborno. He tra-
oy 3 todos los titulos del hindi original, [Véase Aaj Tak, “Jayb Garmaa-
“ -:Y Juti Hai Police”, 18 de julio de 1989.]
- B~Aspataal may Loot Khasol”, Aaj Tak, 25 de julio de 1989.

¥ ou

de lgs;:h&bandi Adhikaari say Kisan Parayshaan”, Aaj Tak, 22 de julio

e~
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por cada etapa (cinco rupias para una prueba, diez rupias
para el médico, cinco rupias para el mediador, Y asi sucesi-
vamente) en un tratamiento que se suponia que era siem-
pre de forma gratuita. El articulo sobre el funcionario de
concentracion parcelaria publicé su nombre Y dijo cudnto
dinero habia exigido en sobornos a campesinos especificos
(también nombrados). Del mismo modo, el reportaje sobre
la policia informé que una comisaria especifica estaba ex-
torsionando a propietarios de vehiculos con la amenaza de
emitir citatorios falsos.

Dos caracteristicas de estos informes fueron particu-
larmente sorprendentes. En primer lugar, los funcionarios
del estado mds altos de la jerarquia 2 menudo fueron des-
critos como nada receptivos a las quejas, e incluso como
cémplices de las pricticas corruptas. “A pesar de varias
quejas de los ciudadanos al jefe de la regién, no se ha hecho
nada”, era un estribillo conocido en los articulos. Por ejem-
plo, en un breve articulo se declaré que el concesionario
que tenia el contrato para distribuir raciones de azicar y
combustible subvencionadas las vendia en el mercado ne-
gro con la proteccién politica y el pleno conocimiento de
los supervisores regionales.” Del mismo modo, en otro re-
portaje, “Para lograr que funcione el teléfono, hay que dar-
les dulces”*" informaron que los empleados corruptos del
departamento de teléfonos dijeron a los clientes que po-
dian seguir adelante y quejarse todo lo que quisieran pero
que, a menos que los trabajadores de teléfonos recibieran
sus golosinas favoritas,” los teléfonos de los clientes segul-

rian sin funcionar. s s
La segunda caracteristica destacable en los periodic

“ “Cheeni aur Mitti kay Tel ki Kaalabazaari", Aaj Tak, 22 de julio

de 1989, ., ;
& “Mathura ka Pedaa Khilaao to Telephone Bolnay Lagaingay”, Adj Tak
22 de julio de 1989.

hura.
“ Se trata de un dulce regionalmente popular: el pedaas, de Mathu
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regionales fue su énfasis en el piiblico y en su construccign
de éste. Una practica discursiva comn era hablar de “el pu-
blico” (janata) que estaba siendo explotado abiertamente por
la policia, o “los ciuda'dant)s .’ (naagarik) que fueron hosti-
gados por los comerciantes ilegales, o “las personas” (log),
a cuya clara acusacién contra el hospital se le dio voz en el
periodico, o “simples campesinos” (bholaay-bhaalaay kisaan)
que fueron explotados despiadadamente por el funcionario
de concentracion parcelaria. En todos los casos, la funcién de
la prensa parecia ser la de crear un espacio en el que pudie-
ran transmitirse las penalidades de las masas Y perseguir el
bien comin (janhit).

Por supuesto, la prensa fue haciendo mucho mis que
simplemente ventilar las quejas preexistentes. El estado aqui
construido consistia en instituciones muy dispares con
Ppoca o ninguna coordinacion entre ellas, de multiples nive-
les de autoridad, ninguna de las cuales era responsable ante
la gente comun, y en empleados (con la certeza de que no
podian ser despedidos) que trataban con desprecio a los
tiudadanos. Al mismo tiempo, estos informes también crea-
fon sujetos® descritos como explotados, impotentes y ul-
trajados. Destaco las funciones de los periddicos con el fin
de llamar la atencién sobre la estrategia retérica desplegada
por los medios de comunicacién para incitar vivamente ala
4ccion a los ciudadanos que esperan que las instituciones
del estado sean responsables ante ellos.

Sibien he expuesto marcadas diferencias entre la prensa
°nInglés y la vernacula en sus representaciones de “el esta-
e::tydla construccidn de sujetos, hay que tener en cuenta
- : lo morr_uano dos advertencias. En_ primer lugar, si uno

'y 0s periédicos de diferentes regiones de Uttar I'lt;ra)-
5 Y publicados en otras lenguas (por ejemplo, en urdu),
T0 de la prensa verndcula se encuentran variaciones

N L
"tujet-::l-'m Serfa mas preciso hablar aqui de “posiciones de sujeto” que de
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considerables.” En segundo lugar, los medios de comunica-
cién no son la unica fuente importante para la circulacién
de las representaciones de “el estado” en la cultura ptblica.
La policfa y los funcionarios de la administracién expresan
reiteradamente su frustracién por su incapacidad de hacer
frente a “las historias salvajes” y “rumores” que combaten y
contradicen la versién oficial de los hechos. En el Times of
India se cita a oficiales de la policia en un distrito adyacen-
te: “Van sembrando rumores y no podemos luchar contra
ellos con eficacia. Estos rumores ayudan a reunir multitudes.
Y, entonces, la multitud agitada se vuelve sobre la policia,
lo que provoca un enfrentamiento”” El “telégrafo descom-
puesto” [sic] propaga rumores de manera rapida y convin-
cente.” A diferencia de otras tecnologias de la comunicacién
como los periédicos, la radio y la televisién, los rumores no
se pueden controlar con sélo frenar la fuente de origen.”
Por tanto, el rumor se convierte en un vehiculo especialmen-
te efectivo para impugnar los relatos oficiales, sobre todo
cuando los organismos del estado transgreden las normas
locales de comportamiento.
La corrupcion, por definicién, es la violacién de las nor-
mas y criterios de conducta.® La otra cara del discurso de la

“ En este articulo mi anilisis se restringe a los periddicos en hindi que
publican noticias locales de la regién de Mandi.

“ C. Mitra y R. Z. Ahmed, “It's Naiyma's Niche, near the ‘Nahar'",
Times of India, India, 8 de agosto de 1989, pp. 1, 12.

“ Un excelente estudio de la importancia del rumor en el campo s¢
encuentrz en Amin, 1984. Un anilisis mds completo se centraria en el pa-
pel de la radio y la televisién (ambas controladas por el estado) en todo
esto. Véase C. Mitra, “Tikait as Mini-Mahatma: Understanding the Rural
Mind-Set", Times of India, India, 9 de agosto de 1989. )

“ R. Coombe, “Tactics of Appropriation and the Politics of Recogni-
tion in Late Modern Democracies”, Political Theory, vol. XXI, nam. 3,
agosto de 1993.

“ Es en este sentido de violacién de las normas que el término S¢
extiende con frecuencia a la vida moral bastante lejana del “estado’, pard
significar profanacién, deshonestidad, inmoralidad, vicio, impureza, deca-

s
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corrupcion resulta, por tanto, un discurso de rendicién de
cuentas.” Herzfeld pone el acento en el lugar correcto
cuando dice que la “rendicién de cuentas es una amalgama
saturada de ideas producidas, social y culturalmente, acerca
de la persona, la presencia y el sistema de gobierno... [cuyo]

dencia y contaminacién. La literatura sobre la corrupcién se ha visto obs-
taculizada por el esfuerzo de encontrar un conjunto de normas culturales
universales e invariables que ayudarian a decidir si ciertas acciones se cla-
sifican como “corruptas”. Esta empresa fundacional pronto degenerd en el
etnocentrismo y el dogma, lo que condujo a un periodo prolongado de
inactividad intelectual. Por supuesto, no todas las contribuciones a la lite-
ratura de la corrupcidn cayeron en esta trampa etnocéntrica; algunas pro-
ponen categdricamente socavar los supuestos de la teoria de la moderni-
zacién. La tnica razon por la que he elegido no ocupar aqui demasiado
espacio discutiendo la literatura de la corrupcion es porque tiene muy
poco que decir acerca de las principales preocupaciones de mi articulo, a
saber, el anilisis etnogrifico del funcionamiento cotidiano del estado y la
construccién discursiva del estado en la cultura publica. La tinica excepcién
se encuentra en la serie de estudios realizados por Wade, que describen la
corrupcién etnograficamente a través de la observacién y entrevistas con
funcionarios estatales. Una muestra representativa de los diferentes pun-
tos de vista en la literatura de la corrupcion se puede obtener en M. Clarke
(ed.), Corruption: Causes, Consequences, and Control, Frances Pinter, Lon-
dres, 1983; A. . Heidenheimer (ed.), Political Corruption, Holt, Rinehart and
W"ll?ﬂpn, Nueva York, 1970; S. P Huntington, Political Order in Changing
Societies, Yale University Press, New Haven, 1968; N. H. Leff, “Economic
?"_"l‘??mcnt through Bureaucratic Corruption”, American Behavioral
blcmmst. vol. VIII, nim. 3, noviembre de 1964; C. Leys, “What Is the Pro-
. ;m about Corruption?”, Journal of Modern African Studies, vol. III,
A ’I“sz 1965; . Monteiro, “The Dimensions of Corruption in India”, en
to-n-Mo.*:den}'n::mc:r (ed.), Palitical Corruption, Holt, Rinehart and Wins-
litiea 'é‘;‘"l York, 1970; J. C. Scott."'-CorruPtion. Machine Politics, and Po-
diciembr::]ge ) Th.e American Political St::cuce {igv;tw. vol. LJ_CII!. nlim: 4,
I Na € 1969; J. C, Scott, Comparative Political Corruption, Prentice
"elu,cra En Iers_e}r, 1972,y R. O. Tilman, “Emergence of Black-Market Bu-
Bic :‘5 Administration, Development, and Corruption in New States’,
£rafia mc;:::;un-anou Rme:w. vol. XXVIII, r_u';m. 5, 1.968_. Para una mono-
aliforgl, o ¢, véase R. Klitgaard, Controlling Corruption, University of
s Seide;:ss" Befkclty.. 1988. [Controlando la corrupcién, Fundacién
"p Editorial Quipus, La Paz, 1990.]
8radezco a Lata Mani por insistirme sobre este punto.

e



114 AKHIL GUPTA

significado es culturalmente especifico... [y cuya] gestién
de la identidad personal o colectiva no puede liberarse de 13
experiencia social”” Las expectativas del comportamiento
“correcto”, las normas de rendicién de cuentas y los criterios
de conducta para los funcionarios del estado, en otras pala-
bras, provienen tanto de los grupos sociales como de “el
estado”” A veces, estas normas y criterios convergen; con
mayor frecuencia, no lo hacen. Asi, aqui encontramos eva-
luaciones divergentes y contradictorias acerca de si deter-
minada linea de conducta es “corrupta”. El despliegue por
parte de los sujetos de discursos de la corrupcién es media-
do necesariamente por su ubicacién estructural (este pun-
to se desarrolla més adelante). Pero los funcionarios del
estado también estdn posicionados de forma multiple den-
tro de los diferentes regimenes de poder: en consecuencia,
simultdneamente emplean, y estdn sujetos a, bastantes dis-
cursos diferentes de rendicion de cuentas, La manera en que
estos funcionarios negocian las tensiones inherentes a su
ubicacién en sus pricticas diarias ayuda tanto a crear cier-
tas representaciones del estado como a moldear poderosa-
mente las evaluaciones de él, lo cual afecta su legitimidad.
De hecho, la lucha por la legitimidad puede ser interpretada
en términos del esfuerzo por construir simbdlicamente el
estado y el “puiblico” de una manera determinada.

Por otra parte, si uno tuviera que documentar las trans-
formaciones en el discurso de la corrupcién desde la época
colonial hasta el presente (un proyecto mas all4 del alcance
de este articulo), quedaria claro que el propio estado pos-

™ Herzfeld, op. cit., p. 47.

" Por ejemplo, un funcionario de alto rango que no ayuda a un parien-
te cercano o a un vecino de la aldea a obtener un puesto en el gobierno es
a menudo duramente criticado por la gente por no cumplir con sus obli-
gaciones para con sus paricntes y hermanos de la aldea. Por otro lado, las
mismas personas a menudo condenan rotundamente a cualquier funcio-

na:io de otra casta o aldea que ha hecho precisamente eso por ser “corrup-
to” y culpable de alentar el “nepotismo”,
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colonial ha generado nuevos disFursos de I:elndiciérf de
cuentas. Acciones toleradas o consideradas legm“mas bajo el
dominio colonial pueden ser clasificadas como “corruptas

r los aparatos de elaboracion de normas del estado—naclo.n
independiente porque una democracia ele(:‘toral se consi-
dera responsable de “el pueblo”. La percepcion d? la corrup-
cién generalizada en un pais como la India podria entonces
ser en si misma una consecuencia de los cambios en el dis-
curso de rendicién de cuentas promulgado por los nacio-
nalistas poscoloniales. Ademds, los cambios significativos
durante el periodo poscolonial han surgido de las presiones
de la politica electoral (como lo demuestra la controversia
Bofors) y de la movilizacién campesina. En la region de
Mandi, la Kisan Union ha tenido mucho éxito en la organi-
zacion de los campesinos contra el estado, centrindose en
el tema de la corrupcién en los niveles mas bajos de la bu-
rocracia.

Si bien existen variaciones en el discurso de la corrup-
cién dentro de las regiones y durante la era poscolonial, el
fin del colonialismo constituye una transicién significativa.
Una de las razones de esto es que los nacionalistas opues-
tos al régimen colonial buscan el tipo de legitimidad popu-
lar que les permita actuar en nombre de “el pueblo”. De este
modo, imponen nuevas responsabilidades a los empleados
del estado y confieren nuevos derechos a sujetos que en-
tonces son constituidos como ciudadanos. El estado pos-
CO}oniaI se propone conscientemente crear posiciones de
Sujeto desconocidas en la época colonial: la “ciudadania” no
_5019 marca la inclusién en un dominio territorial, sino que
lndlca_un conjunto de derechos tedricamente invertidos en
los sujetos que habitan el pais.” En una democracia popu-

7
dian;eL; modernidad .del estafio-nacién poscolonial se ei.e)mpliﬁca me-
iy nucizinc?o de ciudadania consagrado en la Constitucion de la India,
tracife, My sobre el lfzdl\:fldu? Flarameu:n‘:: enra}zada en las ideas de la Ilus-
S 1 uso d::l término c_lud.adama podria parecer que se remontara
nocion de “sociedad civil”, sobre la cual argumento en contra en el
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lista como la India, uno de los componentes esenciales de
los discursos de la ciudadania ha sido que los empleados
estatales se consideran responsables ante “la poblacién” del
pais. El discurso de la corrupcidn, al marcar las acciones
que constituyen una infraccién de tales derechos, actua,
por tanto, para representar los derechos de los ciudadanos
ante sus ojos.”

El papel de la Kisan Union resalta mas aun las significa-
tivas variaciones regionales en el discurso de la corrupcién.
Uttar Pradesh occidental, la region donde se encuentra
Mandi, ha sido el centro de las tan exitosas movilizaciones
campesinas dirigidas por los campesinos pudientes. Este
movimiento fue encabezado por primera vez por Chaud-
hary Charan Singh, un ex primer ministro que constante-
mente llevaba a cabo ataques contra el “sesgo urbano” de las
politicas estatales. Ahora, la Kisan Union le ha dado una
nueva direccién encabezada por Mahendar Singh Tikait.™

resto del articulo. Lo que intento subrayar aqui, sin embargo, es que en un
contexto poscolonial la nocién de “ciudadania” no dimana de la esfera pii-
blica burguesa sino de los discursos y las pricticas del estado-nacién mo-
derno. Por tanto, la ciudadania es una posicion hibrida del sujeto que tiene
muy diferentes resonancias en un contexto poscolonial de las que tiene en
lugares donde estd mezclada inextricablemente con el surgimiento de la
“sociedad civil”.

” El discurso de rendicién de cuentas abierto por la retdrica de la ciu-
dadania no tiene por qué volverse politicamente significativo. Tanto si lo
s 0 no tiene que ver con el nivel de organizaci6n de los diferentes grupos
a los que afecta.

™ Es importante sefalar que, si bien la retérica de la Kisan Union pre-
dica su oposicién al estado en términos de las politicas del estado contra
los agricultores, la mayoria de sus protestas de base se organizan en torno
a las instancias locales de corrupcién. El comportamiento de los funcio-
narios corruptos se convierte en una prueba mis de la explotacién de los
agricultores por parte del estado. Excepto en los niveles més bajos, todos
los funcionarios tienen trabajos en los que se les transfiere con frecuen-
cia. Si bien el circulo en el que se pueden transferir varia segiin el rango,

en un estado tan grande como Uttar Pradesh, lo que Anderson ha deno-
minado “peregrinaciones burocriticas” suele cubrir un irea bastante ex-

LT AT . ——
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Las castas terratenientes de I.a region -har.: llegado a ser ba_ts—
tante prosperas ya que han sido las pnng:pales b?neﬁc1arlas
de la revolucién verde. Pero esta nueva riqueza aun no se ha
trasladado al poder burocritico y el capital w}Mml. En otras
palabras, dado el papel central que desempefian las institu-
ciones del estado en la vida rural, estos grupos buscan esta-
bilizar las condiciones para la reproduccién de su hegemo-
nia. Debido a que perciben que el estado acttia en contra de
sus intereses, despliegan el discurso de la corrupcion para
socavar la credibilidad del estado y para atacar la manera en
que operan las organizaciones gubernamentales.”

El discurso de la corrupcion es fundamental para nues-
tra comprensién de la relacién entre los grupos estatales y
sociales, precisamente porque desempefia esta doble fun-
cién de permitir a la gente construir el estado simbélica-
mente y que se defina a si misma como ciudadanos. Porque
es a través de estas representaciones, y a través de las practi-
cas publicas de diversos organismos gubernamentales, que
el estado llega a ser marcado y delimitado desde otras or-
ganizaciones e instituciones de la vida social. El estado mis-
mo y todo lo que se interprete que estd al margen de él
—comunidad, sistema de gobierno, sociedad, sociedad civil,”
sociedad politica— estdn todos construidos culturalmente
en campos ideoldgicos especificos. Es por tanto imperativo
que constantemente contextualicemos la construccién del

tensa. Los funcionarios no pueden ser destinados a su aldea de “origen”,
bloque, tehsil o distrito (en funcién de su circulo de responsabilidad).
[Véis: Imagined Communities..., op. cit.]

Si tuviéramos que analizar el discurso de la corrupcién en una re-
gi6n donde los grupos terratenientes dominantes ¥ los niveles mis bajos
del estado fueran mis claramente cémplices (como, por ejemplo, en algu-
1as regiones de Bihar), probablemente encontrariamos que ese discurso

l;lel'l‘.' un entramado muy diferente.
B gai} Kligman, "Rt_ec'lfaiming the Public: A Reflection on Creating
o ociety in Romania”, East European Politics and Societies, vol. IV,
Um. 3, Sage, septiembre de 1990.
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estado dentro de determinadas coyunturas histéricas y cul-
turales. He empleado el discurso de la corrupcion como
medio para demostrar como llega el estado a ser imaginado
en uno de tales contextos histérico y cultural. El discurso
de la corrupcion funciona aqui como un diagndstico del
estado.

EL ESTADO IMAGINADO

Banwari, un residente de casta reconocida de la aldea Ashan-
wad, a veinticinco kilémetros de Jaipur, dijo: “No he visto la
Vidhan Sabha o la Lok Sabha.” La tnica parte del gobierno que
veo es la estacion de policia a cuatro kilometros de mi casa.
Y eso es corrupto. La policia exige sobornos y no registra las
quejas de la gente de castas reconocidas como yo” [ Times of
India, 1989, p. 7].

Hasta aqui, este articulo se ha ocupado, respectivamen-

. te, de las pricticas de los niveles locales de la burocracia y de

los discursos de la corrupcion en la cultura publica. Juntos,
hacen posible cierta construccion del estado que articula la
institucion translocal imaginada con sus personificaciones
localizadas. El gobierno, en otras palabras, se esta constru-
yendo aqui en la imaginacion y las practicas cotidianas de
la gente comun. Por supuesto, esto es exactamente lo que la
“cultura empresarial” y el nacionalismo hacen: posibilitan y
luego naturalizan la construccidn de este tipo de institucio-
nes no localizables. Entonces llega a ser muy importante
entender los mecanismos o modalidades que hacen que sea
posible imaginar el estado. ;Cuil es el proceso mediante el
cual la “realidad” de las entidades translocales llega a expe-
rimentarse?

Para responder a esta pregunta, hay que entender la

7 Vidhan Sabha es la cimara alta del Parlamento y Lok Sabha la cd-
mara baja.
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funcion central de la cultura publica, que representa una de
las modalidades mas importantes para la construccién dis-
cursiva del “estado”. Es claro que no todo el mundo se ima-
gina el estado de la misma manera. Hasta ahora, muy poco
se ha investigado sobre la relacion entre los grupos de po-
blacion ubicados diversamente y su utilizacion de los dife-
rentes medios de representacion y de los variados recursos
de capital cultural al imaginar “el estado”. Por ejemplo, Ram
Singh y sus hijos son hombres relativamente présperos de
una de las castas mds bajas (jatav) en Alipur. Recientemen-
te habian adquirido un aparato de televisién como parte de
la dote recibida por el matrimonio de uno de los hijos. Ram
Singh me dijo, en una confesién nacida de una mezcla de or-
gullo y vergiienza, que, desde que la television habia llegado,
su trabajo en el campo habia sufrido porque, en lugar de
irrigar los cultivos, todos se sentaban a ver la televisién. (Tan-
to los equipos de bombeo utilizados para el riego como el
aparato de television dependian de suministros errdticos y
ocasionales de electricidad.) La televisién era un punto de
referencia constante en la conversacién de Ram Singh.

Entrevisté a Ram Singh en el contexto de las proximas
elecciones (se llevaron a cabo en diciembre de 1989; la con-
versacion data de finales de julio). Dijo:

El puiblico canta las bondades de Rajiv [Gandhi].™ £l realmen-
te esté poniendo mucha atencidn a las necesidades de los po-
bres [Bahut gaur kar raha hain]. Rajiv ha estado viajando ex-
tensamente por las dreas rurales y conociendo personalmente
los problemas que enfrentan los pobres. Por esta razén, sin
duda, apoyaré al Congreso.

Consideramos al gobierno que brinda apoyo a nosotros, los
humildes, como si fuera nuestra madre y padre [Usi ko ham
Maa-baap key samaan maantey hain]. Si no fuera por el Congre-

kel
En . ; . ;
S el momento en que se llevo a cabo esta entrevista, Rajiv Gandhi

Primer ministro de la India.
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so, nadie prestaria atencién a las castas méas pequenas [chotee
jaat]. Ni siquiera dios se ocupa de nosotros, sélo el Congreso.

En ese momento, su hijo intervino:

El Congreso es para todos los pobres, no sélo para las castas
mas bajas. Se estd esforzando al maximo, tratando de crear mis
puestos de trabajo [en el gobierno] para la gente [Bahut jor
laga rahen hain, naukri mein khichai kar rahen hain].

Ram Singh retomé la discusion:

Aunque el gobierno tiene muchos buenos planes, los funcio-
narios en el nivel medio se comen todo [beech mey sab khaa
jaate hain]. El gobierno no escatima ningin esfuerzo para
ayudar a los pobres, pero los funcionarios no permiten que
ninguno de los planes llegue a los pobres.

“¢El gobierno no sabe que los funcionarios son corrup-
tos? —pregunté—. ;Por qué no hace nada?” Ram Singh
respondio:

Sabe algo, pero no todo. La razén es que la voz de los pobres
no llega a las personas que estdn hasta arriba [Garibon ki awaaz
vahaan tak pahuchti nahin]. Si, por ejemplo, el gobierno destina
cuatro lakhs [400000 rupias] para un plan, en realidad a nos-
otros s6lo nos llega un lakh [100 000 rupias]... el resto desapa-
rece a mitad del camino.”

Aqui, la posicién de Ram Singh muestra cierta conti-
nuidad con una visién jerirquica mas antigua del estado.”
Normalmente, en tales puntos de vista, el gobernante apare-
ce como benévolo y caritativo mientras que el funcionario

™ Un lakh = [100000]. En el momento de la entrevista, un millén de
rupias equivalian aproximadamente a 6 ooo délares.

* Agradezco a un revisor anénimo por plantear este importante asunto.
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local es visto como corrupto. Si' bien éste pu.ede muy bien
ser el caso, creo que la perspectiva de Ram ‘SlI'Egh se puede
explicar adecuadamente a! examinar las prac_ncis actua!es
en lugar de la sedimentacion de tales creencias.” Deberia-
mos analizar las pricticas del estado que refuerzan su pun-
to de vista. Cuando se presenta una denuncia de corrupcién
en contra de un funcionario local, la investigacion corre
siempre a cargo de un funcionario de rango superior. Por
consiguiente, los altos funcionarios son vistos como quie-
nes remedian los agravios y castigan a los funcionarios lo-
cales por comportamientos corruptos.

El caso de Ram Singh nos recuerda que todas las cons-
trucciones del estado deben ser situadas con respecto a la
ubicacion del interlocutor. La posicién particular de Ram
Singh nos ayuda a entender por qué imagina al estado como
lo hace. El es un hombre mayor de casta reconocida, cuyo
hogar ahora posee uno de los cinco aparatos de televisién
en la aldea, un simbolo clave de movilidad ascendente. Va-
rios de sus hijos estin educados y, consecuentemente, dos
de ellos han obtenido puestos relativamente buenos en el
gobierno.” Las castas reconocidas de esta irea en general, y
los jatav en particular, han apoyado histdéricamente a regi-
menes sucesivos del Partido del Congreso.

. Lo primero que impresiona de la interpretacién de Ram
Singh acerca de “el estado” es qué tan claramente entiende
SU composicién como una entidad de multiples capas y di-
VErsos escenarios y centros. Aunque la palabra para régi-
men 'y estado es la misma en hindi (sarkaar),” Ram Singh

L1}
Otros cam

pesinos que creen que los niveles mis bajos del gobierno
son corruptos,

Creenci pero no los mis altos, no necesariamente se adhieren a esa
- ‘-:;.a por las mismas razones que Ram Singh.
oty odos los cargos gubernamentales tienen beneficios de reserva o
pnrcempi-m las castas reconocidas: en cada rango se reserva determinado
3je de puestos de trabajo para la gente de las castas mas bajas.

L1
X ra N
dou. Igunas veces, también se emplea la palabra shaasan, cuyo significa-

mas cercano a “admin istracién”,
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mantiene una distincion entre el régimen y la burocracia.
Juzga que las buenas intenciones del régimen hacia las cas-
tas mds bajas son frustradas por los funcionarios estatales
corrompidos. Claramente, Ram Singh tiene la sensacién de
que existen varias capas del “gobierno” por encima de aque-
lla con que siempre ha tratado (la parte superior personifi-
cada por el entonces primer ministro Rajiv Gandhi), y que
los distintos niveles pueden ejercer atracciones opuestas so-
bre las politicas (en concreto, las que afectan a una persona
de casta reconocida como é€l). Curiosamente, Ram Singh
reproduce una justificacion para el fracaso de la politica en
cuestién (la férmula es correcta, los culpables son quienes
la implementan) que se encuentra extendidamente en las
“clases medias” de la India, es ofrecida por los politicos que
pertenecen al régimen en el poder y es reproducida en el
trabajo de los académicos, la alta burocracia y los funciona-
rios simpatizantes de él de los organismos internacionales.
El segundo hecho llamativo sobre el testimonio de Ram
Singh es que, aparte de su descripcién matizada del estado
como institucion desagregada y de multiples capas, su ani-
lisis se asemeja mucho a un discurso sobre el estado que se
difunde a través de los medios de comunicacidn y, por tan-
to, es translocal. El ejemplo de Ram Singh demuestra la im-
portancia de la cultura publica en la construccion discur-
siva del estado: habla con conocimiento de causa acerca de
la percepcién que tiene “el ptiblico” de Rajiv y de su i'tinera-
rio. La percepcién de su hijo con respecto al Pamdo”dtl
Congreso en cuanto a que es “para todos los pobres™ se
debe también claramente y en gran medida a las fuentes de
informacion mediatizada.

Mis sospechas de que la estrecha asociacion con Ra
Gandhi y la explicacién sobre lo corrupto de los niveles medios
del estado estuvieron influenciadas por el impacto de Ia tﬂle;
visién se vieron reforzadas cuando uno de sus hijos explico:

jiv

* De ninguna manera quiero decir que, por ver la televisién, Ram singh

‘1 F__
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Somos personas analfabetas cuyo conocimiento se limita a la
aldea. De esta manera [es decir, mirando la televisién], apren-
demos un poco sobre el mundo exterior, sobre las diferentes
partes de la India, sobre cémo viven otras personas; nos hace
ser un poco mis mundanos [Kuch duniyaadaari seekh laayten

hain] ¥

En los preparativos para las elecciones, la cadena de te-
levisién controlada por el gobierno, Doordarshan, pasa la
mayor parte del noticiero nocturno siguiendo a Rajiv Gan-
dhi en sus giras de campafia. Naturalmente, no sélo fue el
pais el que se imaginaba en la television a través de la repre-
sentacion de sus diferentes partes, sino también el estado
nacional a través de la imagen de “su” lider. Las compren-
siones populares del estado, por tanto, se constituyen en
un campo discursivo donde los medios de comunicacion
desempefian un papel fundamental. Las palabras de Ram
Singh revelan la parte importante que ejercen los medios
de comunicacién nacionales en los discursos “locales” so-
bre el estado. Es evidente que no es posible deducir por
completo la comprensién de Ram Singh sobre “el estado”
a partir de sus interacciones personales con la burocracia; a
la inversa, es evidente que no esti solamente repitiendo la
informacién que obtiene de la televisién y los periédicos.*

tenga esta opinidn de la corrupcion en los niveles medios del estado; se-
guramente puede pensar de la misma forma también por otras razones. La
television, sin embargo, parece haber influido en sus opiniones sobre este
asunto: “nos hace ser un poco mis mundanos’”.

" Su referencia a “analfabetas” no debe ser tomada literalmente.

_ " En su discusién sobre el pueblo griego de Glendi y la ciudad provin-
cial de Rethemnos, Herzfeld ha destacado este punto: “Nunca se ha duda-
do respecto a la importancia de los medios de comunicacién al conectar a
la poblacién con los grandes acontecimientos nacionales e internaciona-
les. Al igual que la tradicién de otros tiempos, los medios de cormunica-
¢ion generan un conjunto extraordinariamente homogéneo y generaliza-
do de estereotipos politicos. Mucho menos explorado, sin embargo, es
c6mo se manipula este discurso” (“History in the Making...", art. cit., p. 99,
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Mis bien, lo que vemos en este ejemplo es la articulacién
entre los discursos hegemodnicos (necesariamente fractu-
rados) y las interpretaciones inevitablemente situadas e
interesadas de los sujetos subalternos. Las experiencias co-
tidianas de Ram Singh lo llevan a creer que debe haber fun-
cionarios y dependencias gubernamentales (cuya presencia,
motivos y acciones se le representan a través de los medios
de comunicacién) interesados en ayudar a la gente como
€l. Sdlo eso podria explicar por qué sus hijos han tenido
€xito en obtener puestos tan valorados en el gobierno a pe-
sar de su abandono por parte de los maestros locales y los
malos tratos por parte de funcionarios locales. Sin embar-
go, cuando habla de “el publico”, y con un conocimiento en
primera persona acerca de los esfuerzos de Rajiv en nom-
bre de los pobres, se estd basando claramente en la infor-
macion mediatizada de lo que constituye el nivel superior
de gobierno, quiénes son los agentes responsables por sus
acciones y qué tipos de politicas y programas estin promo-
viendo.”

cursivas en el original). Hablar de manipulacién a veces parece hacer
como si existiera una “profunda” intencidn de trabajar para alcanzar me-
tas especificas; prefiero pensar en posibilidades de uso, las diversas formas
en las que tal discurso puede utilizarse en diferentes circunstancias.

¥ No es de extranar que, al igual que otras personas, Ram Singh no
ocupe un espacio de oposicionalidad pura a los discursos y practicas do-
minantes, ni que simplemente sea engaiado por ellos. Maddox sugiere
que los académicos pueden tener sus propias razones para buscar tan afa-
nosamente indicios de resistencia. Véase “Bombs, Bikinis, and the Popes
of Rock 'n’ Roll: Reflections on Resistance, the Play of Subordinations,
and Cultural Liberalism in Andalusia and Academia”, articulo presentado
en la 87 reunion anual de la American Anthropological Association, Phoe-
nix, Arizona, 1990. De hecho, las formas de resistencia sin ambigiiedades
son raras, como lo reconocié Foucault en “Truth and Power” y "Powcr_and
Strategies”, en Power/Knowledge: Selected Interviews and Other Writings.
1972-1977, C. Gordon (ed.), Pantheon, Nueva York, 1980, pp. 109-145: ¥ la
simultaneidad de la cooptacion y la resistencia frustra las conocidas an-
tinomias del pensamiento analitico. L. Abu-Lughod, “The Romance ©
Resistance: Tracing Transformations of Power through Bedouin Women .

IR
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Es evidente que no hay ningin punto de apoyo de Ar-
uimedes desde el cual visualizar “el estado”, sélo numero-
sos conocimientos situados.™ Los burdcratas, por ejemplo,
se lo imaginan a través de estadisticas,” informes oficiales
y visitas, mientras que los ciudadanos lo hacen a través de
articulos de prensa, tratos con determinados organismos
gubernamentales, declaraciones de los politicos, y asi suce-
sivamente. La construccion del estado varia claramente de
acuerdo con la manera en la que se colocan los diferentes
actores. Por tanto, es importante situar una determinada
construccion simbdlica del estado con respecto al contexto
particular en que se realiza. La importancia de los medios
de comunicacion no debe hacernos olvidar las diferencias
que existen en la forma en que la gente situada diversa-
mente imagina el estado.”

American Ethnologist, vol. XVII, nim. 1, febrero de 1990; P. Mankekar,
“National Texts and Gendered Lives: An Ethnography of Television View-
ers in a North Indian City", American Ethnologist, vol. XX, num. 3, agosto
de 1993. De hecho, el esfuerzo por mostrar resistencia, incluso en los ges-
tos evidenles de deferencia, exige el postulado de actores racionales muy
estratégicos, una estrategia analitica que es de dudoso valor.

_ " D. Haraway, “Situated Knowledges: The Science Question in Femi-
nism and the Privilege of Partial Perspective”, Feminist Studies, vol. XIV,
num. 3, invierno de 1988.

‘“_ I. Hacking, “Biopower and the Avalanche of Printed Numbers”, Hu-
manities in Society, vol. V, nim. 3, 1982.

" Se podria objetar que este tipo de declaracion implica una circulari-
(_1fld analitica: las construcciones del estado son contextuales y situadas;
Sin embargo, cualquier intento de definir el contexto y la situacién impli-
EZ;;:::O clie discursos que pueden a su vez hszel_' sido moldeados por las
Cialmenl::mr}:s del estado, entre otras cosas. Siguiendo a Foycaull. y espe-
b i ; araway (op. cit.), quiero argumentar que es insostenible la
P : una \;Ea' para evitar l? t:leterml_nac:op mutua de los grand?s
S onam s aciopol iticos y las_ posiciones discursivas. El analista también
dits ciée ;“ila formacién discursiva y no puede aspirar 4 llegar a una

el l:olrjnex: e cond1F|on s_nuada que esté por encima, mis alld o fuera
Qs "cie:t%ue se estd analizando. Esto es precisamente lo que los dis-

e i theos buscan alcanzar: una descripcién universalmente veri-

independiente del observador y del contexto. Haraway desmiente
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Por ejemplo, la posicién de Ram Singh como una perso-
na de casta inferior relativamente acomodada, cuya familia
se ha beneficiado de las reglas relativas a las cuotas de em-
pleo para las castas reconocidas, explica su apoyo a las altas
esferas del gobierno. Al mismo tiempo, su interaccién con
los funcionarios locales le ha ensefiado que ellos, al igual
que los hombres poderosos en las aldeas, tienen escasa o
ninguna simpatia por la gente de casta baja como €. Por lo
tanto, muestra un sentido muy agudo de las diferencias en-
tre los distintos niveles del estado. Por otra parte, si parece
que comparte una vision particular de la falta de adecua-
cién de los programas de gobierno con la clase media, es el
resultado de la convergencia de lo que ha aprendido de sus
encuentros cotidianos con “el estado” con lo que ha inter-
pretado, como indica su hijo, merced a los medios de co-
municacién. Es evidente que la retdrica del Partido del
Congreso, en cuanto a que es el partido de los pobres, en-

brillantemente las pretensiones de objetividad plasmadas en estos discur-
sos, mostrando que “la vision que ve desde todas partes y desde ninguna
parte”, o lo que ella llama el “truco de dios”, enmascara una voluntad de
poder que constituye su prapio proyecto politico. Sostiene que todas las
pretensiones de objetividad son perspectivas parciales, dependientes del
contexto y visiones (o miradas) incrustadas discursivamente que no por
ello son poco importantes o irredimibles. En otras palabras, el reconoci-
miento de que las verdades del discurso cientifico se encuentran ellas mis-
mas dentro de las redes especificas de interconexiones cargadas de poder
no es sefal de un deslizamiento hacia la aleatoriedad “todo se vale”, donde
todas las posiciones se determinan subjetivamente y por lo tanto son irre-
futables: véase también R, Bernstein, Beyond Objectivism and Re!anu:lsm:
Science, Hermeneutics and Praxis, University of Pennsylvania Press, F1ls-
delfia, 1985. Mi esfuerzo por describir la posicion de Ram Singh segin la
clase, la casta, el género v las jerarquias de edad se desprend_e de un discur-
so cientifico social y de un sentido del compromiso politico como teﬁ
poscolonial en el que la desigualdad, la pobreza y el poder constltuy\?;l_ .
preocupaciones centrales. Dudo que un aldeano de casta alta dt{sc_ﬂ ie

de esta manera a Ram Singh; tampoco es muy probable que lo hiciera l-:;
funcionario del gobierno ni un ejecutivo del Banco Mundial. A pesar .
ser una descripcion particular, es, yo diria, cualquier cosa menos arbltfto
ria. Agradezco a un revisor anonimo por obligarme a aclarar este purte:
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cuentra eco en la experiencia de Ram Singh; es por eso que
£l llama su guardidn (maa-baap) al gobierno del Congreso
y culpa a los funcionarios de nivel medio de no dar segui-
miento a los programas gubernamentales. Por consiguien-
te, la opinién de Ram Singh sobre el estado esti formada
tanto por sus propios encuentros con funcionarios locales
como por la manera translocal de imaginar el estado hecha
posible al ver la television.

CONCLUSION

En este articulo me he centrado en los discursos de la co-
rrupcion en la cultura publica y los encuentros cotidianos
de los pobladores con las instituciones de los gobiernos lo-
cales con el fin de trabajar hacia una etnografia del estado
en la India contemporanea. Dicho estudio plantea multi-
ples y complejos problemas conceptuales y metodolagicos,
de los cuales he tratado de explorar los que considero fun-
damentales para cualquier comprension de las instituciones
y las practicas estatales.

El primer problema tiene que ver con la cosificaciéon
inherente en las descripciones unitarias de “el estado””
Cuando se analiza la manera en que los aldeanos y los fun-
fionarios se encuentran con el estado, se vuelve claro que
este debe ser conceptualizado en términos mucho mis des-
centralizados y desagregados de lo que ha sido el caso hasta
ahora, En lugar de tomar la nocién de “el estado” como pun-
t0 de partida, debemos dejar abierta la cuestién de andlisis
€N cuanto a las condiciones en que el estado en verdad opera

tra l:bFl":stradD con la cosificacién del estado y convencido de que solo se
esta d: € una fufnte de mistificacién, Radcliffe-Brown _sosruvo que jel
E.EE puede e_hrmnarse del anilisis social! Véase el prefacio a M. }:ong? ¥
ress g ?S_Pmcha"d (eds.), African Political Systems, YOxfo‘rd University
tema se xford, 1940, p. xxu1. Una de las discusiones mis serias sobre este
encuentra en Abrams [véase el primer capitulo de esta edicion].
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como un todo coherente y unitario.” Todos los datos etno-
grificos presentados en este articulo —los casos de Shar-
maji, Sripal, Ram Singh y la Kisan Union, y los articulos de
la prensa vernicula— apuntan al reconocimiento de muilti-
ples agencias, organizaciones, niveles, programas y centros
que rechazan simplemente la conclusidn analitica.

El segundo gran problema abordado en este articulo se
refiere a la translocalidad de las instituciones estatales. He
argumentado que cualquier anilisis del estado nos obliga a
conceptualizar un espacio que estd constituido por la in-
terseccion de los fenémenos locales, regionales, nacionales
y trasnacionales. En consecuencia, he destacado el papel de
la cultura publica en la construccién discursiva del estado. La
combinacién del anilisis de la cultura ptblica con el estu-
dio de las pricticas cotidianas de los niveles inferiores de la
burocracia nos ayuda a entender c6mo la realidad de las en-
tidades translocales llega a ser sentida por los aldeanos y las
autoridades.

El tercer argumento importante presentado en este
articulo, vinculado también con la importancia de la cultu-
ra ptiblica para un andlisis del estado, tiene que ver con la
construccién discursiva del estado. Poner en primer plano

la cuestioén de la representacién nos permite ver las formas
en las que el estado llega a ser imaginado. El discurso de la
corrupcién y el de la rendicién de cuentas constituyen €n
. conjunto un mecanismo a través del cual el estado mfilﬂ
llegé a construirse discursivamente en la cultura publica.
Hay que tener en cuenta que el discurso de la corrupcién va-

" El excelente estudio de Richard Fox sabre el estado coloniaL en el
Punjab demuestra la construccién mutua de las identidades sikh y ol e8-
tado". Hace hincapié en que “el estado” no es una “cosa” sino un 'jsgceso ¥
que esti desgarrado por las contradicciones internas, la conciencia incom-
pleta de intereses, la aplicaci6n incorrecta de los proyectos destinados 2
la promocién de sus intereses y los conflictos entre cada funcionario ¥
organizacién. Véase Lions of the Punjab: Culture in the Making, University
of California Press, Berkeley, 1985, pp. 156-157.
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rfa mucho de un pais a otro, dependiendo de las trayecto-
rias histéricas y las gramdticas especificas de la cultura pu-
blica. Una consideracién del contexto internacional de los
estados-nacién, sin embargo, pone de relieve sus similitu-
des sustanciales.” A fin de que un estado pueda representar
legitimamente a una nacion en el sistema internacional de
estados-nacién, debe ajustarse al menos minimamente a las
exigencias de un estado-nacién moderno. La tension entre
la legitimidad en el sistema interestatal y la autonomfa y la
soberania se estd intensificando para los estados-nacién
con el movimiento continuo hacia una esfera publica cada
vez mds trasnacional. La circulacién acelerada de productos
culturales —los programas de radio y television, las noti-
cias, las peliculas, los videos, las grabaciones de audio, los
libros, la moda— se ha basado en los cambios gigantescos
en el capital multinacional. Cuando esto estd vinculado a la
reduccién de las barreras comerciales, la crisis de la deuda
en todo el mundo (especialmente visible en América Lati-
na, Africa y Europa del Este), la produccién externalizada y
la reestructuracién de los mercados (ejemplificada por la
Unién Europea), emerge un patrén de gran entrecruzamien-
to.” Estas complejas interconexiones culturales e ideolégi-
cas revelan que los discursos sobre la corrupcién (y por
tar_lto_de la rendicién de cuentas) son articulados desde el
Principio en un campo formado por la interseccién de mu-
chas fuerzas trasnacionales diferentes. En resumen, para
entender c6mo los discursos de la corrupcién construyen
::;nbolwaanFe “el estat_io". hay que inspeccionar fenér.ne—
S cuyos limites no coinciden con los del estado-nacién.
fMismo tiempo, sin embargo, estos discursos no operan

"
Capié Siersciy apunta a la similitud de los estados-naci6n, haciendo hin-

= 10’-3!:1 la *modularidad” de “la tiltima oleada” de nacionalismo (op. cit.,

Mos dl‘ell;m' ¥ Chatterjee subraya el caricter “derivado” de los nacionalis-

e ercer Mundo en Nationalist Thought and the Colonial World:
!vative Discourse?, Zed Press, Londres, 1986.

n A A
 APPadurai, “Disjuncture and Difference..., op. cit.
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de forma homogénea en todo el mundo. Mis bien se ar-
ticulan con trayectorias histéricas distintivas para formar,
en diferentes contextos, tipos de hibridacién y criollizacién
tunicos.”

El cuarto punto significativo, que se ocupa de la especi-
ficidad histdrica y cultural de las construcciones del estado,
tiene que ver con la vigilancia hacia el imperialismo del
aparato conceptual occidental. En lugar de centrarme de
entrada en las nociones de estado y de sociedad civil que se
forjaron en el yunque de la historia europea, lo hago en las
modalidades que permiten al estado (y de forma simulténea,
a lo que no es el estado) ser construido discursivamente.
Observar las practicas cotidianas, incluidas las practicas de
las representaciones y las representaciones de la practica
(del estado) en la cultura puablica, nos ayuda a llegar a una
comprension especificamente histérica e ideolégicamente
construida del “estado”. Este anilisis considera simultdnea-
mente los otros grupos e instituciones que son imaginados
en los procesos de impugnacién, negociacién y colaboracion
con “el estado”. No hay ninguna razén para suponer que
existe, o debiera existir, una entidad unitaria que se diferen-
cie de, y esté en oposicidn a, “el estado”, una que sea mutua-
mente excluyente y conjuntamente exhaustiva del espacio
social. Lo que he tratado de destacar en este articulo es que
los mismos procesos que nos permiten construir el estado
también nos ayudan a imaginar estos otros grupos sociales:
los ciudadanos, las comunidades,” los grupos sociales,” 1as
coaliciones, las clases, los grupos de interés, la sociedad ci-
vil, el sistema de gobierno, los grupos étnicos, los grupos
subnacionales, los partidos politicos, los sindicatos y las or-
ganizaciones campesinas. Para los fines de mi argumento.

" A. Gupta y J. Ferguson, "Beyond ‘Culture'.”", ap. cit.

" P. Chatterjee, op. cit.

" P. Bourdieu, “The Social Space and the Genesis of Groups”, Theory
and Society, vol. XIV, niim. 6, noviembre de 198s.
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era innecesario reunir a estos grupos en alguna relacién ge-
neral. Por tanto, no utilicé el concepto de “sociedad civi]”
que por lo comun llena tal necesidad, en este anglisis del
discurso de la corrupcion en la India. Ademis, no es un con-
cepto autoctonamente invocado en los diferentes procesos
encaminados a imaginar la identidad que he descrito aqui.™

La dltima cuestion que aborda este articulo se refiere a
los temas de accion politica y activismo, preocupaciones que
se deben incluir en el campo de la antropologia aplicada. En
el contexto del estado, la dicotomia colaboracién /resisten-
cia es de escaso provecho a la hora de examinar las estrategias
de la lucha politica. La razén es que tal bifurcacién bruta no
nos permite sacar ventaja del hecho de que el estado es una
formacién que, como dice Stuart Hall, “condensa” las con-
tradicciones.” También oculta a la vista el hecho de que no
Existe una posicién estrictamente fuera o dentro del estado,
Eoufa‘}llz ileo rl;ue ;e discute es el terreno del campo ideoldgico.
méni?: . dr ucha contra_la cfn'nﬁ_gura.clon actualmente hege-

¢ poder y dominacién implica una lucha cultural, lo

me ngad:ﬁ:df ” posibilidad de la ingenua teoria “indigena”, ya que no
era del poscol an f!:[_uc, PDSlbleme-ntel. podria significar tal concepto en la
que la utiligaq dclal 1sSmo y el capitalismo tardio. En cambio, argumento
tender |y especify ,‘(’; conceptos que se originan en “Occidente” para en-
N3 critica o Cidad del contexto de la India nos permite desarrollar
“Titique ang Cﬂ_Pflrato de anilisis mismo; D. Chakrabarty, “History as
Vol XXV rer o 11que(s), of History”, Economic and Political Weekly,
Iulio de 1992) 37: 1991. James Ferguson (comunicacién personal, 8 de
dff "Sociedag u.-im'T,.r""CUerda que, incluso en los Estados Unidos, la nocion
démicqy, VIl cuenta con muy poco apoyo fucra de los circulos aca-
™S Hap «
fed), Pm;;,]:;,-‘.N;‘.es on Deconstructing ‘The Popular’”, en Raphael Samuel
{C“"uw.r E‘MQJ‘F“’U and Socialist Theory, Routledge, Londres, 1981;
veds,), ulture, § ’3_3l'ld the Ideological Effect”, en Michael Gurevitch et al.
Comp 1S e]'“g:':?'r“"d the Media, Methuen, Nueva York, 1982; Hall,
,Urca‘"ﬂmrifm Ingui ‘or ]the s";'d)' OI: Rgce and Ethmmx' Journal of
Sty ’ ¢ State”, enq',l': ;0 - X, ndm. 2, junio de 1986; Hall, “Popular Cul-
"¢ and ey e ennett, C. Mercer y ]. Woollacott (eds.), Popular
lations, Open University Press, Milton Keynes, 1986.

» Num,

BN



132 AKHIL GUPTA

que Gramsci llamé la “guerra de posiciones”. Lo que estd en
juego es nada menos que una transformacion en la forma
en que el estado llega a ser construido. Es una lucha que
problematiza la divisién histdrica entre los que optan por
hacer un trabajo politico “dentro” del estado y los que tra-
bajan “fuera” de él, porque la construccién cultural del es-
tado en la cultura publica puede ser el resultado de, y afec-
tar a, ambas partes en igual medida.

Al senalar que los defensores del trabajo aplicado y los
que favorecen la intervencion activista a veces pueden
compartir involuntariamente un proyecto comtin de cosifi-
car “el estado” y luego localizarse a si mismos con respecto
a la totalidad (unos en el interior y otros en el exterior),
tampoco pretendo equiparar diferentes modos de compro-
miso ni de menospreciar los puntos de vista, a menudo po-
liticamente sofisticados, que los practicantes aportan a sus
actividades. Todo lo que deseo enfatizar es que la teoria de
“e] estado” que uno adopta en verdad importa mucho en la
formulacién de estrategias para la accién politica. Asi como
la nocién de hegemonia de Gramsci lo llevé a pensar que
1917 puede haber sido el ultimo ejemplo europeo del;'van-
guardismo (lo que él llamé la “guerra de maniobra”), de
igual modo mi anilisis de “el estado” lleva a la conclusion
de que podemos intentar explotar los procesos contradic-
torios que van dirigidos a constituir[ “lo”]. Estas coptrg-
dicciones no sélo abordan las tracciones divergentes €jerci
das por las muiltiples agencias, departamentos, organismos,
niveles y programas de “el estado’, sino también el terreno en
disputa de la representacion publica. Si es prECI'S'aante
en estas pricticas de narrativa histérica y abstraccion esta-

distica, ficcion velada y realidad bruta en partes iguales, don- .

de surge el fenémeno del fetichismo de estado, tenemos quf
recordar lo inestable y fragil que es esta autorreprcsi:l:lz
cién y cémo siempre podria ser de otro modo. HF most . :;
por ejemplo, cémo el discurso de la corrupcién ayuten_
construir “el estado”; pero, al mismo tiempo, puede po
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cialmente dar poder a los ciudadanos al sefialar aquellas ac-
tividades que atentan contra sus derechos.

Una manera de pensar las estrategias de accién politica,
dicotomias tales como aplicado/activista, dentro/fuera,
anilisis de politicas/lucha de clases y desarrollismo/revo-
lucidn, es establecer una distincidn inicial entre el derecho
yel empoderamiento."™ La “maquinaria” del desarrollo, con
su elaborada aunque repetitiva l6gica, se centra en el obje-
tivo de proporcionar derechos. Segiin el argumento de James
Ferguson,' lo hace, de hecho, sélo para eliminar toda dis-
cusién sobre el empoderamiento del horizonte discursivo
(de ahi el titulo de su libro, The Anti-Politics Machine). Sin
embargo, estos dos conceptos no son mutuamente exclu-
yentes. Y es aqui donde la incautacién de las fisuras y rup-
turas, las contradicciones en los programas, las politicas,
las instituciones y los discursos de “el estado” permiten a la
gente crear posibilidades para la accién politica y el activis-
mo."” Veo la reflexién critica sobre el discurso del desarrollo
como un punto de partida para la accién politica, no como
un movimiento de llegada. Incluso a medida que empeza-
mos a ver que necesitamos, como felizmente Arturo Esco-
bar' lo ha dicho, alternativas al desarrollo, y no alternati-
vas de desarrollo, tenemos que aprender a no burlarnos de
una politica plebeya del oportunismo, del aprovechamiento
de estrategias que estin vivas para las posibilidades coyun-

“* El estudio de las hambrunas, de Amartya Sen, Poverry and Famines:
An Essay on Entitlement and Deprivation (Clarendon Press, Oxford, 1982),
;"ﬂplea una teorfa de los derechos para explicar quién sufre en una ham-
Ez“m ¥ por qué. Véase también A. Appadurai, “How Moral Is South Asia’s
onomy? —A Review Article”, Journal of Asian Studies, vol. XLII1, nim. 3.
Mayo de 1984.
:: J. Ferguson, The Anti-Politics Machine..., op. cit.
. Debe quedar claro que no estoy sugiriendo que sélo aqui existen
P‘Jslmb’llidades de intervencién.
Deve] A. Escobar, “Imagining a Post-Development Era? Critical Thought,
Opment and Social Movements”, Social Text, vols. XXXI-XXXIL 1992.
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turales del momento. Keynes se ocupé de recordar a los
economistas y los utopistas que “a la larga todos estare-
mos muertos”."” Los pobres, podria yo anadir, sélo viven la
mitad de ese tiempo.

AKHIL GuprTA
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SOCIEDAD, ECONOMIA Y EL EFECTO
DEL ESTADO

El estado es un objeto de anilisis que parece existir simul-
tineamente como fuerza material y como constructo ideo-
logico y ser tanto real como ilusorio. Esta paradoja plantea
un problema particular en cualquier intento de construir
una teoria del estado. La red de arreglos institucionales y
practicas politicas que forman la sustancia material del es-
tado es difusa y apenas puede definirse en sus contornos,
mientras la imagineria publica del estado como constructo
ideoldgico es mas coherente. El estudio académico del es-
tado es proclive a reproducir en su propio orden analitico
esta coherencia imaginaria y a representar tergiversadamen-
te la incoherencia de la practica del estado.

Phi]ip Abrams' llama la atencién sobre esta tendencia y
sostiene que es necesario distinguir entre dos objetos de
andlisis, el estado-sistema y el estado-idea. El primero se
refiere al estado como sistema de pricticas institucionali-
ZﬂdaS_, y el segundo a la cosificacién de este sistema, que
4 ‘f]‘Ulf-"l”C "u.na identidad abiertamente simbélica, cada vez
r’:‘r:zt?n’::l)rmada de la realidad como registro ilusorio de la
e C;l..) Para no f:onfimdir el segundo objeto con el pri-
tado ;10 e;a;;ls sugiere “atender a los Sentldf)s en que el es-

ot parece. en vez de aquellos en que existe””
g0, si la cohe: ser una recomgn_c}ac:on sensata. Sin embar-
e cotutes e;tnt:ta y la deﬁmc_lon del estado surgen de la

» entonces sustraer ésta de la existencia del esta-

‘BA %
o b:;lms, Notes on the Difficulty of Studying the State” [véase el
s 1 de estaedicion en espanol |
Ibid., p. 63, ‘
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do como sistema de poder hace que la definicion de los i-
mites del sistema se vuelva complicada. Foucault sostiene
que el sistema de poder se extiende mucho mas alla del es-
tado. “Uno no puede limitarse a observar el aparato del
estado en forma aislada si desea llegar a comprender los
detalles y la complejidad de los mecanismos del poder [...]
—sugiere—. En realidad, el ejercicio del poder va mucho
mas alla, pasa por canales mucho mas sutiles y es mucho mis
ambiguo.”* De ser asi, ;como puede definirse el aparato de
estado (como incluso Foucault recomienda hacerlo) y ubicar
sus limites? ;En qué punto el poder atraviesa por canales
suficientemente sutiles y su ejercicio se vuelve tan ambiguo
como para reconocer los linderos de este aparato? ;Dénde
esté el exterior que permite identificarlo como un aparato?

Las respuestas no pueden encontrarse tratando de sepa-
rar las formas materiales del estado de las ideologicas, o la
forma real de la ilusoria. La idea-estado y el sistema-estado
pueden observarse mejor como dos aspectos del mismo
proceso. Para ser mis precisos, el fenémeno que llamamos
“el estado” surge de técnicas que permiten que practicas
materiales terrenales adquieran la apariencia de una forma
abstracta, inmaterial. Cualquier intento de distinguir la apa-
riencia abstracta o ideal del estado de su realidad material,
al dar por sentada tal distincién, no podrd comprenderlo.
La funcién de una teoria del estado no es aclarar tales dis-
tinciones, sino analizar su evolucién histérica.

En las ciencias sociales de los Estados Unidos durant‘i
el periodo de posguerra, hubo dos respuestas diferentes ‘:1
problema de cémo relacionar la practica y la ideologia ee
el concepto de estado. La primera consiste en abandori?f .
estado, por ser un término demasiado ideologizstdo_‘! ”":m
tado para ser la base del desarrollo teorico, y sustituirlo ¢

wr !
' M. Foucault, “Questions on Geography”, en C. Gordon (ed.). Pow

heon
Knowledge: Selected Interviews and Other Writings. 1972-1977 Pt
Books, Nueva York, 1980, p. 72.
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la idea de sistema politico. Sin embargo, al rechazar la ideo-
logia los tedricos se encontraron con que no tenian forma
de definir los limites del sistema. Su empirismo prometia
definiciones precisas; en cambio, ellos fueron incapaces de
trazar una linea que distinguiera el orden politico de la ex-
tensa sociedad en que funcionaba.

La segunda respuesta, a partir de finales de la década de
1970, fue “traer de vuelta al estado™’ La nueva literatura de-
finio el estado de diversas formas, la mayoria de las cuales
lo consideraban no sélo distinto de la sociedad sino auté-
nomo respecto de ella. No obstante, a fin de restablecer la
elusiva linea entre ambos, la literatura hizo que la distin-
cion estado-sociedad se correspondiera con una diferen-
ciacion entre lo subjetivo y lo objetivo, o entre lo ideal y lo
real. Para ello redujo al estado a un sistema subjetivo de
toma de decisiones, un concepto tan limitado que no pudo
ajustarse siquiera a las evidencias que los propios tedricos
del estado presentaron.

Un enfoque alternativo habra de partir del supuesto de
que debemos tomar en serio la dificultad para definir los
limites entre estado y sociedad, no como un problema de
precision conceptual sino como un indicio de la naturaleza
del fendmeno. En lugar de esperar que sea posible encon-
trar una definicién que delimite las fronteras entre estado y
sociedad (como paso previo para demostrar cémo el objeto
Situado en un lado influye a o es auténomo de lo que se
¢ncuentra del otro lado), necesitamos examinar los proce-
S0s politicos por medio de los cuales se produce la incierta
PEro poderosa distincién entre estado y sociedad.

Una teoria del estado contemporineo también debe
z’;amlnar la distincién paralela que se construye entre esta-

Y FC(_)}'IOmla. En el siglo xx, crear esta contraposicion se
€onvirtié quiza en el método mas importante de articu-

c P Evans et al., Bringing the State Back In, Cambridge University Press.
-Ambridge, 1985,
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lacion del poder del estado. Sin embargo, los limites entre
estado y economia son ain mds difusos que los que existen
entre estado y sociedad.

Tales distinciones no deben entenderse como la separa-
cion entre dos entidades discretas, sino como una linea tra-
zada por dentro de la red de mecanismos institucionales por
medio de los cuales se mantiene el orden social y politico.
La capacidad de lograr que una distincién interna aparezca
como si fuera la frontera externa entre objetos separados es
la técnica distintiva del orden politico moderno. Uno debe
examinar la técnica desde una perspectiva histérica (algo
que no consigue la mayor parte de la literatura sobre el es-
tado), como consecuencia de ciertas pricticas novedosas
de la época técnica. En particular, es posible seguir el rastro de
métodos de organizacién, configuracién y representacion
que funcionan dentro de las practicas sociales que ellos go-
biernan y aun asi crean el efecto de una estructura duradera
aparentemente ajena a dichas précticas. Este enfoque dtj:l
estado da cuenta de la prominencia del fenémeno, pero evi-
ta atribuirlo a la coherencia, unidad y absoluta autonomia
que resultan de los enfoques tedricos existentes.

ABANDONO DEL ESTADO

Cuando los cientificos sociales de los Estados Unidos eli-
minaron el término estado de su vocabulario, en los alj;{f
cincuenta, afirmaron que ese vocablo presentaba. dos dt:b.l !
dades relacionadas: su uso “ideolégico” como mito polmct:
como “simbolo de unidad”, generaba controversias Solbfi;o
significado exacto;’ ademds, aun cuando se hubiera | egino
a un consenso, estas referencias simbdélicas dc! ‘termmo_
excluian aspectos importantes del proceso politico

x itical
S D. Easton, The Political System: An Inquiry into the Stare of Po
Science, Knopf, Nueva York, 1953, pp. 110-112.
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derno." Sin embargo, estos factores no explican por si mis-
mos el rechazo al concepto de estado; de hecho, los acadé-
micos han estado sefalando sus debilidades y ambigiiedades
durante décadas.” Lo que hizo que repentinamente las debi-
lidades cobraran importancia fue el cambio de la relacién
entre ciencia politica y poder politico en los Estados Unidos
durante la posguerra. Esto puede observarse al revisar lo
que se escribio entonces. La politica comparada de la pos-
guerra, de acuerdo con un informe sobre la futura “misién”
de esa disciplina publicado en 1944 por la APsa, debia hacer
a un lado su limitado interés en el estudio del estado (“el
andlisis descriptivo de las instituciones extranjeras”) para
convertirse en “un instrumento deliberado de ingenieria
social™* Los académicos usarian esta maquinaria intelectual
para “dar a conocer nuestra experiencia a otras naciones e
[...] integrar en forma cientifica sus instituciones en un
patrén universal de gobierno”’ Para lograr estos fines, la
disciplina debia expandir su territorio geogrifico y teérico
Yy convertirse en lo que el informe llamaba “una ciencia ‘to-
tal””.* “No podemos permitir mas la existencia de espacios
en blanco en nuestro mapa del mundo”, decia el informe,
empleando metiforas que reflejaban las ambiciones impe-
rialistas de la politica estadunidense de la posguerra. “Los
puestos fronterizos del gobierno comparado deben ser reti-
rados con audacia”,"" a fin de abarcar el mundo y, al expan-
dirse al territorio de otras disciplinas (antropologia, psico-
logia, economia y estadistica), abrir cada pais a métodos

“- Ibid., pp. 106-115.

R G. Sabine, “The State”, en Encyclopedia of the Social Sciences, Mac-
millan, Nueva York, 1934.

). Dosimsiisn “Report on the Research Panel on Comparative
G?‘-’ﬁ'mmem". The American Political Science Review, vol. XXXVIIL,
num. 3, junio de 1944, pP- 541.

“Ibid., p. 547.

" Ibid., p. 541.

" Ibid., p. 543,
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mucho mads detallados de observacidn e investigacion, y de
esa forma “lograr acceso al verdadero Gestalt de las civiliza-
ciones politicas del exterior”.”

La ciencia politica tuvo que ampliar sus fronteras du-
rante la posguerra para ponerse a la par del creciente poder
de los Estados Unidos y servir a sus ambiciones. Tomando
prestados conceptos y métodos de investigacion de la an-
tropologia y otros campos, la ciencia politica no solo se pro-
puso cambiar su enfoque del estado a la sociedad, sino abrir
los mecanismos del proceso politico a una inspeccién mu-
cho mds minuciosa. Este campo iba a convertirse en una
disciplina de detalle que llevaria sus investigaciones al me-
ticuloso examen de las actividades de los grupos politicos,
el comportamiento de los actores sociales e incluso las mo-
tivaciones de las psiques individuales.

La apertura de este nuevo territorio a la investigacién
cientifica parecié ain mas apremiante en la década de 1950,
cuando el optimismo estadunidense de la posguerra s€
habia convertido en incertidumbre politica. Fue lo que EaS;
ton" llamaba con gravedad “nuestra presente crisis social
—el comienzo de la Guerra Fria, acompanado de la campa-
fia interna contra la izquierda—, lo que de pronto hizo im-
perativo eliminar la ambigiiedad del vocabulario politico
construir leyes generales de ciencias sociales suficiente-
mente amplias para incluir todos los fenémenos pohtlccis
significativos e “ir mds alld de la experiencia [...] de cual-
quier cultura”™" ‘ d

El planteamiento expuesto en el articulo "A Suggestcd
Research Strategy in Western European Gove'mn'_lt':l‘l! 3“3
Politics” [“Propuesta de estrategia de investigacion P“;‘
gobiernos y politicas de Europa occidental”], 1955 del nu 9
vo Comité de Politica Comparada del Consejo de Investigd

" Ibid., p. 541.
" D. Easton, op. cit., p. 3.
" Ibid., p. 319.
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cién de Ciencias Sociales, presidido por Gabriel Almond,
critico una vez mds el “excesivo énfasis en los aspectos for-
males de las instituciones y los procesos”, pero ahora por
primera vez sefialaba la necesidad de un cambio en términos
de “consideraciones prdcticas y urgentes”. En los principales
paises de Europa occidental, informé el comité, “grandes
grupos de opinién parecen ser ajenos a Occidente, politica-
mente apaticos o activamente atraidos por el comunismo”,
El estado era un enfoque demasiado estrecho y formal para
la investigacién porque “los problemas bésicos de la lealtad
civica y la cohesion social residen en gran medida fuera
de la estructura formal del gobierno”. Era necesario llevar a
cabo investigaciones que identificaran el grado de cohesién
politica y lealtad a Occidente mas alld de esta estructura
formal, “dentro de las redes de agrupaciones sociales y las
actitudes de la poblacién general”, Este examen minucioso
podria confirmar las expectativas del comité de que, en ca-
$0s como el de Francia, “existe al menos la posibilidad de
romper el dominio del partido comunista sobre una gran
parte de sus seguidores”.*

- En respuesta a las necesidades de la Guerra Fria, la dis-
c‘P_lina también expandié su territorio geografico. En su
Prologo a The Appeals of Communism [Los atractivos del
€omunismo}, Almond afirmaba que el comunismo habia co-
Menzado a extenderse en zonas no occidentales, y advertia
que esta tendencia era “tan amenazante que merece aten-
c;f"} especial”* Estas preocupaciones globales fueron el
2iclente para la investigacion realizada a finales de la déca-
Cu!re 1950, y publicada subsecuentemente como _The Civic

ure [La cultura civica). La introduccién del libro sea-

' cg}; i(ri‘ A. Almond, T. Cole y R. C. Macridis, “A Suggested Research Stra-

 Western European Government and Politics”, The American Po-
. -cience Review, vol. XLIX, niim. 4, diciembre de 1955, p. 1045-

Preg G. A. Almond, The Appeals of Communism, Princeton University
s, I’nnceton, 1954, p. VIL
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3
laba la apremiante necesidad de exportar a zonas coloniza-

das del mundo, que en ese momento estaban buscando sy
independencia, los principios del proceso politico angloes-
tadunidense. Con ese fin, se propuso codificar no sélo las !
reglas formales de las instituciones del estado, sino los
“componentes mas sutiles” que constituian sus “precondi-
ciones sociopsicologicas™ esa combinacién de espiritu de-
mocrético y respetuosa deferencia hacia la autoridad que
era reconocida como “la cultura civica™."
El tono cientifico de esta literatura ofreci6 al empirismo
de la ciencia politica una alternativa al concepto de estado y
sus connotaciones “ideolégicas” (es decir, marxistas). Sin
embargo, al abandonar el enfoque tradicional en las institu-
ciones del estado surgi6 una ciencia cuyo nuevo objeto, el
¥ sistema politico, no tenia limites discernibles. La constante cor
expansion de los conocimientos empiricos y teoricos que cepto cuyas funciones ideolégicas impedian la precision
“* deberin dominar los cientificos de politica comparada en'el cientifica, el enfoque de sistemas aporté como sustituto un
futuro, advertia Almond en 1969, “asombra la irnaginacion | obj?t'o cuyas fronteras se abrieron para dar paso a un terre-
y hace flaquear la voluntad”. Pese al impulso inicial de p;s' ! no ilimitado e indeterminado.
tafiear y retirarse por temor”, escribio, no debe hal:er dudas |
en el esfuerzo por acumular el conocimiento que nos per-

mond, implicaba la “existencia de fronteras”, de puntos
“donde otros sistemas terminan y el sistema politico em-
pieza”. El limite requeria una “definicién clara”; de otra forma
“estariamos incluyendo en el sistema politico iglesias, eco-
nomias, escuelas, grupos de parentesco y linaje, grupos de
edad y otros similares”.” Sin embargo, esto fue precisamen-
| te lo que ocurrié. Los limites del sistema no resultaron ser
una linea clara, sino toda forma concebible de expresién
colectiva de demanda politica, desde grupos “instituciona-
les”, como legislaturas, iglesias y ejércitos, hasta grupos
| “asociados”, como organizaciones de trabajadores y em-
presariales; grupos “no asociados”, como las comunidades
étnicas o de parentesco, y grupos “anémicos’, como los dis-
turbios y las manifestaciones espontineos.”
En un intento por eliminar la ambigiiedad de un con-

mitird ocupar nuestro lugar en el orden de las cienciasi’co_ﬂ l! EL REGRESO DEL ESTADO
Wi . : sin limi-
la dignidad reservada a quienes siguen un llamado : .
tes ngi condiciones”.” * 5’ intento por eliminar el concepto de estado, en las dec“dﬂl_t.s
5 v (0] e ,o. s isterna politi-
Los defensores del cambio del estudio formall del est:.d . co St 196.0' no tuvo éxito. La nocion e SlStCm egable.
por el anlisis meticuloso de los sistemas politicos se i€ ( cerera demasiado imprecisa y poco utilizable pa s para €l
. ra $¢ como al i hubo otros motivoe
endo una aventu | o alternativa. Pero hubo 0 ;
ron cuenta de que estaban SIugcL ho qué ? regreso del - ia finales de la década de
P T Tl ieron por hechod - el estado. Primero, hacia finales :
cientifica “sin limites”. No obstante, dier aole ; 1960 era ¢| . , dos Unidos sobre
.z ; ; iti ]guna forma re a claro que la influencia de los Estado i
la nocién misma de sistema politico de a hi6 Al el Te . 51 de “cultu-
. io rcer Mundo no podia basarse en la creacio #
: AE es, pues, Como escri i . podi : : i6n
veria la cuestién de los limites, p 13s civicas” La modernizacién parecia requerir la creac
- itudes and h
7 ivic Culture: Political Attit¥ ' B o - . roach to the
"G. A. A]mm}d}/ S V_er’oa. Th_e Cw:; anﬂsiw Press, Princeto” Anal IP’d-' PP. 5. 7-8; véase también D. Easton, A;‘c J::Pul:'n 3, abril de
Democracy in Five Nations, Princeto 195?YSIS gf Political Systems”, World Politics. vol. IX, '
1963, p. 5. ing Areds: - - 384,
% G, A. Almond y J. Coleman, The Politics of the DeveloPi"8 "G.A. Almond y J. Coleman, op. cif., p- 33
Princeton University Press, Princeton, 1960, p. 64-

Py
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de poderosos estados autoritarios, como afirmaba Hunting-
ton en 1968.

Segundo, a partir de finales de la década de 1960, aca-
démicos neomarxistas desarrollaron en América Latina,
Medio Oriente y Europa una critica mds contundente a la
teoria de la modernizacion. Samir Amin, Cardoso y Fa-
letto, Gunder Frank y otros elaboraron teorias del desarro-
llo capitalista en las cuales se concedia un lugar importan-
te a la naturaleza y el papel del estado en el Tercer Mundo.
Como senala Paul Cammack,” esta literatura obligé a los
académicos de los Estados Unidos a “volver al estado”, en
un esfuerzo por reapropiarse del concepto aprovechando
las investigaciones neomarxistas y, en la mayoria de los ca-
sos, negando la importancia de la estructura marxista sub-

by yacente.

Tercero, en la mayoria de los paises de Occidente el len-

« guaje del debate politico seguia haciendo alusién a las ins-
tituciones del estado y al papel de éste en la economia y
en la sociedad. En 1968, J. P. Nettl apuntaba que, si bien el
concepto estaba pasado de moda en las ciencias sociales,
mantenia una vigencia popular que “ninguna cantidad de
reestructuracién conceptual puede disolver”” El estado,
escribié, “es en esencia un fenémeno sociocultural” que
ocurre debido a la “disposicion cultural” de una poblacion 2
reconocer lo que él llamo la “existencia conceptual” del es-
tado.” Argumentaba que las nociones del estado “incorpo-
radas en el pensamiento y las acciones de los ciudadanos
individuales™ y los alcances de esta variable conceptual se

* . Cammack, “Bringing the State Back In? A Polemic”, British Journal
of Political Science, vol. XIX, niim. 2, abril de 1989, y “Statism, New Insti-
tutionalism, and Marxism”, en R. Miliband y L. Panitch (eds.), The Socialist
Register 1990: The Retreat of the Intellectuals, Londres, Merlin Press, 199“

* . P. Nettl, “The State as a Conceptual Variable”, World Politics:
vol. XX, niim 4, julio de 1968, P- 559.

* Ibid., pp. 565-566.

" Ibid., p. 577.
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corresponden con importantes diferencias empiricas entre
las sociedades, como variaciones en las estructuras legales o
en los sistemas de partidos.”

Es claro que la importancia del estado como constructo
ideolégico y cultural comin debia ser la base no para des-
cartar el fenémeno sino para abordarlo con seriedad. No
obstante, la nocion de Nettl sobre este constructo como
disposicion subjetiva que podia correlacionarse con fend-
menos mis objetivos siguié siendo completamente empi-
rica. Un constructo como el estado no ocurre simplemente
como una creencia subjetiva, sino como una representacion
que se reproduce en formas cotidianas visibles, como el len-
guaje de la prictica juridica, la arquitectura de los edificios
publicos, el uso de uniformes militares o la delimitacién y
vigilancia de las fronteras. Las formas ideolégicas del estado
son un fenémeno empirico, tan sélido y discernible como
una estructura legal o un sistema de partidos. O, como sos-
tengo aqui\si se busca comprender la naturaleza de un fe-\
nomeno como el estado debe cuestionarse la distincion
entre el dmbito conceptual y el empirico.

Las principales corrientes de las ciencias sociales no
formularon tales preguntas. De hecho, la distincién con-
ceptual / empirico fue la base conceptual no cuestionada a
partir de la cual se reintrodujo la idea del estado. A finales de
la década de 1970, el estado resurgié como objeto central
Sc anilisis de las ciencias sociales en los Estados Unidos.

Las lineas entre estado y sociedad se han vuelto borrosas”,
advirtio Stephen Krasner en Defending the National Inte-
rest,” una de las primeras contribuciones a este resurgimien-
to. “El supuesto analitico basico —que defendia este enfo-
que estatista— es que existe una distincin entre estado y

- Ibid., pp. 579-592.
S.D. Krasner, Defending the National Interest: Raw Materials Invest-
™ents and US. Foreign Policy, Princeton University Press, Princeton,
1978, p. XI.
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sociedad.”” Como en el articulo de Nettl, la nueva literaty-
ra presentd esta diferencia fundamental pero problemaitica
en términos de una distincién subyacente entre un dmbito
conceptual (el estado) y un dmbito empirico (la sociedad)
Tal enfoque parecia superar el problema del que se queiabar;
y con el cual se habian topado de nuevo los tedricos de log
sistemas, acerca de como discernir los limites entre estado
y sociedad: habia de ser asimilado a la distincién aparente-
mente obvia entre lo conceptual y lo empirico, entre un or-
den subjetivo y uno objetivo, Sin embargo, como he mostrado
en otras ocasiones, esto depende tanto de una enorme sim-
plificacién del fenémeno del estado como de la aceptacion
acritica de esta distincion.*

Las interpretaciones sobre politica a partir de enfoques
centrados en el estado lo presentan como una entidad auté-
noma_ Cuyas acciones no se reducen a las fuerzas de la socie-
dfld ni estdn determinadas por ellas. Este enfoque no reque-
;la tanto de un gran viraje de perspectiva, desde la sociedad
f:r:luatﬁzah?’gan:‘:reﬂ?:o‘ cuanto de restabl’ecer de glgu:;a
convertirse los bor; g éCc’rmp habm'] ;

’ es porosos donde las pricticas oficiales
!se coml?lnan con las semioficiales y éstas con las no oficia-
;5;;:: i?riisadg r::pca;acidn. de .modo' que el estado Pud:;ri‘
e degmdénmobun_ objeto discreto y autodirigi ‘;’;
- 1clon weberiana del estado, como una org a
A que reivindica un monopolio dentro de un territo
i B e il
se los contornos rea[e: d iy iracis ke

P i :I:ti:sta organizacion amorfa. | esbo-
20 de los contornos ¢ wd esfado s com_pletaron_ £

rganizacionales. Se circunscribieron

" Ibid,, . s,

- T G i L
s Theith(i‘:ﬁ?it* ?J:c Limits of the State: Beyond Statist J"t;:'[?l"ﬁ"d"::!i
num. 1, marzo de ; 991.8 American Political Science Review, vol. LXXXV:
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definiciones mas limitadas, que generalmente entendian el
estado como un sistema de toma de decisiones. El enfoque
mas estrecho ubica la esencia del estado no en la organiza-
cion monopdlica de coercion ni, por ejemplo, en las estruc-
turas de un orden legal, ni tampoco en los mecanismos por
medio de los cuales los intereses sociales encuentran re-
presentacion politica, ni en los arreglos que mantienen una
relacion determinada entre los productores de capital y los
propietarios de éste, sino en la formacién y expresion de in-
tenciones autoritarias. Construida como una maquinaria
de intenciones —comunmente llamada elaboracion de leyes,
toma de decisiones o formulacién de politicas publicas—, el
estado se convierte esencialmente en una esfera subjeti-
va de planes, programas o ideas. Esta construccion subjetiva
vincula la problematica distincion estado-sociedad con las
distinciones, aparentemente mas obvias, que hacemos en-
tre lo subjetivo y lo objetivo, lo ideolégico y lo material, e
incluso entre significado y realidad. El estado parece en-
contrarse aparte de la sociedad de la misma forma sencilla
en que las intenciones o las ideas se conciben como algo se-
parado del mundo externo al que se refieren.

En otras ocasiones he ilustrado estos problemas en for-
ma detallada, al analizar algunas de las principales aporta-
clones a la literatura.” Aun aquellos que definen su postura
€omo institucionalista, como Theda Skocpol,” sélo pueden
fiemqstrar la supuesta autonomia del estado apelando a un
‘nteres subjetivo o a la ideologia del gobernante. Cuando la
dlsr{usién se refiere a procesos institucionales mas amplios,
la distincion entre estado y sociedad se desvanece.

: T Mitchell, art. cit.
Fran 5 Skocpol, States and Social Revolutions: A Comparative Analysis of
[Los c; Russia and China, Cambridge University Press, Cambridge. 1979
cia R'm.lda" ¥ i‘_” revoluciones sociales: un andlisis comparativo de Fran-
f:-l[:'nit;]‘:“a y _('_;"”1 FCE, México, 1984); Skocpol, “Political Response to
New | st Crisis: Neo-Marxist Theories of the State and the Case of the
Jeal”, Politics and Sociery, vol. X, marzo de 1981.
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UN ENFOQUE ALTERNATIVO

La literatura centrada en el estado parte del supuesto de
que el estado es una entidad distinta, opuesta y separada
de una entidad mas grande llamada sociedad. Sus argumentos
se limitan a evaluar el grado de independencia de un objeto
respecto del otro. De hecho, la linea entre ambos es, con
frecuencia, incierta. Al igual que los teoricos de los sistemas
que los precedicron, los teoricos del estado son incapaces
de esclarecer la difusa frontera entre sistema politico o es-
tado y sociedad. Cammack™ tiene razon al aseverar que los
teoricos del estado no pudieron refutar el argumento de que
los estados modernos disfrutan solo una relativa separacion
de los intereses de las clases sociales dominantes y que sus
politicas s6lo pueden explicarse adecuadamente en funcion
de la estructura de las relaciones de clase. Sin embargo, las
dudas persisten: ;como se produjo esta relativa separacion
entre el estado y la sociedad? ;Cémo se crean las condicio-
nes para que tal separacion sea absoluta? Estas son pregun-
tas que ni siquiera las teorias neomarxistas del estado han
abordado en forma adecuada.

Para presentar una respuesta a estas preguntas, empeza-
ré con un caso planteado en el estudio de Stephen Krasner
sobre la politica del gobierno de los Estados Unidos ante
el control corporativo de materias primas extranjeras: la re-
lacién entre el gobierno estadunidense y la Arabian-Ame-
rican Oil Company (Aramco), el consorcio de las principales
corporaciones petroleras de los Estados Unidos que poseia
derechos exclusivos sobre el crudo de Arabia Saudita.” Este
caso ilustra tanto la permeabilidad de la frontera estado-
sociedad como la importancia politica de mantenerla. Des-
pués de la segunda Guerra Mundial, los sauditas demanda-

" P.Cammack, “Bringing the State...”, art. cit., y “Statism...", op. ¢it.
8. D. Krasner, op. cit., pp. 205-212.
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ron que el pago de regalias de Aramco aumentara de doce a
cincuenta por ciento de las ganancias. Como no estaba dis-
puesta a reducir sus ganancias ni a incrementar el precio del
Pf“"ﬂm‘ Aramco llego a un arreglo para que el aumento de
las regalias no lo pagara la compaiiia, sino los contribuyen-
tes de los Estados Unidos. El Departamento de estado, an-
sioso por subsidiar a la monarquia saudi pmesta.dunidénse
ayudé a Aramco a evadir las leyes tributarias de los Estados'
Unidos al otorgar a las regalias trato de impuestos directos
pagados en el extranjero, cubiertos no con las utilidades de
la companiia, sino con los impuestos que ésta adeudaba al
Tesoro de los Estados Unidos.” Esta colusién entre gobier-
no y companias petroleras, que obligé a los ciudadanos es-
tadunidenses a contribuir sin saberlo a la hacienda de una
monarquia represora de Medio Oriente y a las cuentas ban-
carias de algunas de las companias multinacionales mas gran-
des y rentables del mundo, no es de gran ayuda para la imagen
de una distincion clara entre estado y sociedad.

Para hacer frente a esta complejidad, Krasner argumenta
que las companias petroleras eran un “mecanismo institu-
cional” empleado por los principales responsables de la toma
de decisiones para alcanzar determinados objetivos de poli-
lica exterior, en este caso el subsidio secreto a un régimen
drabe conservador. Estas politicas, que podian haber sido
'Mpugnadas por el Congreso o por aliados extranjeros, pu-
dieron aplicarse por medio de tales mecanismos “debido en
Parte a que las empresas privadas estaban fuera del sistema
Politico formal”“ Esta explicacion aclara s6lo una parte del
{LTESS:::I. pues .las empresas también usaron al gobjerno ddff
tion .I 0s Unidos para alcanzar metas corporativas adi

31es, como muestra el caso de Aramco y como han

of ,;,t,le‘ Anderson, Aramco, the United States, and Saudi Arabia: A Study
ton, ; Yhamics cf Foreign Qil Pﬂ“cy_ Princeton University Press, Prince-
1981, pp. 179-497.
> D Krasner, op, ¢it., pp. 212-213,
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demostrado a detalle varios estudios sobre la industria pe-
trolera.”

Con todo, a pesar de su fracaso al tratar de reflejar la
complejidad de tales relaciones estado-sociedad, la explica-
cion de Krasner apunta inadvertidamente hacia un aspecto
crucial de ellas. El caso de Aramco ilustra cémo los “meca-
nismos institucionales” de un orden politico moderno nun-
ca estdn confinados dentro de los limites de lo que se conoce
como el estado (o en este caso, curiosamente, el “sistema
politico formal™). Esto no quiere decir simplemente que el
estado sea algo rodeado de instituciones paraestatales o cor-
porativistas que refuerzan y extienden su autoridad, sino
que la frontera del estado (o del sistema politico) nunca
sefala un exterior real. La linea entre estado y sociedad no
es el perimetro de una entidad intrinseca que pueda ser con-
cebida como un objeto o actor independiente. Es una linea
trazada internamente, dentro de la red de mecanismos ins-
titucionales, por medio de los cuales se mantiene determi-
nado orden social y politico. El hecho de que la frontera del
estado nunca marque un exterior real explica por qué suele
parecer muy a menudo elusiva e inestable. Pero esto no quie-
re decir que la linea sea ilusoria. Al contrario, como mues-
tra el caso de Aramco, producir y mantener la distincion
entre estado y sociedad es en si un mecanismo que genera
fuentes de poder. El hecho de que pueda decirse que Aram-
co se encuentra fuera del “sistema politico formal”, disfra-
zando de esta forma su papel en la politica internacional, es
un elemento esencial de su fuerza como parte de un orden
politico mas amplio.

Pueden analizarse muchos otros ejemplos similares,
como la relacién entre el estado y las instituciones “privadas”

L H, Anderson, op. cit; |. M. Blair, The Control of Oil, Pantheon,
Nueva York, 1976; A. D. Miller, Search for Security: Saudi Arabian Qil and

American Foreign Policy, 1939-1949, University of North Carolina Press.
Chapel Hill, 1980.

SOCIEDAD, ECONOMIA Y EL EFECTO DEL ESTADO 161

del sector financiero, la educacién: !a imrfrs.tigacién cientifi-
ca v los servicios de saIuc! y atencion med:cla. En cada caso
puéde mostrarse que la dmsu:!n estadq—sogedad no es una
simple frontera entre dos. ,ob]»etos o ambitos auténomos,
sino una compleja distincion inherente a estos campos de
sctividad. Tomemos el ejemplo de la banca: las relaciones
entre las principales corporaciones bancarias privadas, los
bancos centrales o sistemas de reservas semipublicos, las ar-
cas gubernamentales, las instituciones de seguros_dn.z depdsi-
tos y los bancos de comercio exterior (que subsidian ‘hasta
cuarenta por ciento de las exportaciones de las naciones
industrializadas) y organismos internacionales como el‘Ban-

co Mundial (cuyo presidente es nombrado por el presiden-

te de los Estados Unidos) forman redes interconec;adas de

poder financiero y regulacién. No hay una sencill;a lapea que

pueda separar en esta red el dmbito privado del publico, o el

estado de la sociedad, o el estado de la economia. Al mis-

mo tiempo, los bancos estdn constituidos y se presentan

como instituciones privadas claramente separadas del es-

tado. La apariencia de que estado y sociedad (o econoqua)

son cosas separadas es parte de la forma en que se mantiene

un determinado sistemna financiero y econémico. Esto es

igualmente cierto en el contexto social y politico mas am-

plio. El poder de regular y controlar no es simplemente una

capacidad depositada dentro del estado, desde el cual se ex-

tiende hacia la sociedad. La aparente frontera del est-ado no

marca el limite de los procesos de regulacion. Ella misma es

Un producto de tales procesos.

Otro ejemplo son las leyes. El sistema legal, un compo-
Nente central del estado moderno cuando es congebldo en
terminos estructurales, consiste en un complejo sistema de

.e,rechOS. estatutos, sanciones, instituciones ‘de procura-
€1on de justicia, personal juridico, personal de dreas legales,
Prisiones, sisternas de rehabilitacion, psiquiatras, académi-
co?‘ bibliotecas y escuelas de derecho, en el cual, una vel'z
Més, resulta muy diffcil trazar la linea exacta que separd i
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estructura legal de la “sociedad” a la cual da forma. En la
practica, tendemos a simplificar la distincion al concebir a
la ley como un cédigo absracto y a la sociedad como el dm-
bito de su aplicacion practica. Lo anterior, no obstante, no
refleja la complejidad de lo que ocurre en la realidad, donde
codigos y practicas tienden a ser aspectos inseparables. El
concepto de estado aqui defendido no pretende mostrar al
estado y las organizaciones privadas como una sola estruc-
tura de poder integrado. Al contrario, siempre hay conflic-
tos entre ellos, asi como hay diferencias entre las diferentes
dependencias de gobierno, entre corporaciones privadas y
dentro de cada una de ellas. Ello significa que no debemos
cometer el error de dar por sentada la idea del estado como
objeto coherente claramente separado de la “sociedad”, co-
mo tampoco permitir que la vaguedad y complejidad de estos
fenémenos nos lleven a rechazar por completo el concepto
de estado.

Concebido de esta forma, el estado ya no puede ser
considerado esencialmente como un actor, con la coheren-
cia, capacidad de accion y autonomia que supone el térmi-
no. Las multiples configuraciones que produce la aparente
separacion del estado crean efectos de agencia y autonomia
parcial que tienen consecuencias concretas. Aun asi, tal
agencia siempre dependerd de que se produzcan diferencias
(aquellas pricticas que crean la aparente frontera entre €s-
tado y sociedad). Sin embargo, estos arreglos llegan a ser
tan efectivos que pueden hacer que las cosas parezcan lo
opuesto. El estado puede llegar a ser visto como un punto
de partida auténomo, como un actor que interviene en la
sociedad. Los enfoques estatistas del anilisis politico consi-
deran esta inversion un hecho.

En cambio, lo que necesitamos es una perspectiva del
estado que rechace dar por sentado este dualismo y al mis-
mo tiempo explique por qué la realidad social y politicd
aparece en esta forma binaria. No basta con criticar la apa-
riencia idealista y abstracta que el estado asume €n la litera-
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tura estadocentrista. Gabriel Almond, por ejemplo, se queja
de que el concepto de estado empleado en gran parte de la
nueva literatura “parezca tener connotaciones metafisi-
cas”,” vy David Easton sefiala que un escritor presenta al
estado como “una esencia indefinible, un ‘fantasma en la
miquina’ reconocible sélo por medio de sus diversas mani-
festaciones”.” Tales criticas desconocen el hecho de que con
mucha frecuencia ésta es la forma en que el estado aparece
en la practica. La mision de una critica del estado no es
s6lo rechazar tal metafisica, sino explicar cémo ha sido po-
sible que se produzca tal efecto practico, tan caracteristico
del orden politico moderno. ;Qué hay en la sociedad moder-
na, en tanto forma particular de orden econémico y social,
que ha hecho posible la aparente autonomia del estado
como entidad separada? ;Por qué este tipo de aparato, tipi-
camente basado en un sistema abstracto de leyes, con su
re!acién simbidtica con la esfera a la cual llamamos econo-
mia y su casi trascendental asociacion con “la nacién” como
cpmunidad politica fundamental, es el arreglo politico dis-
tintivo de la era moderna? ;Qué practicas y técnicas par-
ticulares han reproducido continuamente la fantasmal abs-
traccién del estado, de modo que este término, “borrado
hac:: un cuarto de siglo”, como sefiala Easton,™ ha regresa-
do “para volver a perseguirnos”?
- L'o.s nuevos tedricos del estado ignoran estas preguntas
t(;iFor:cas. Aun las obFas que adoptan una perspectiva his-
ica, como el estudio comparativo de Skocpol sobre las
L?VO!uFtones.” son incapaces de ofrecer una explicacion
Istorica de la apariencia del estado moderno. Comprome-

" ;v(: A. Almond, “The Development of Political Development”, en
m;m ¢iner y §. P. Huntington (eds.), Understanding Political Develop-
Little Brown, Boston, 1987, p. 476.
Theo D Easton, “The Political System Besieged by the State”, Policical
*r), vol. IX, nim. 3, abril de 1957, p. 316.
Ibid,, p. 303
T-Skocpol, States and Social Revolutions.... op. cit.

L
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tida con un enfoque en el cual el estado es una causa inde-
pendiente, Skocpol no puede explicar la capacidad del esta-
do para aparecer como una entidad apartada de la sociedad
en términos de factores externos al estado. El estado debe
ser una causa independiente de eventos, aun cuando tales
eventos, como en el caso de la Revolucion francesa, involu-
cren el nacimiento mismo de un estado moderno y aparen-
temente autonomo.

DISCIPLINAY GOBIERNO

A fin de ilustrar el tipo de explicacion que podria ser posi-
ble, puede revisarse el anilisis que Skocpol hace del estado
francés. Ella describe la Francia prerrevolucionaria como
una sociedad “estatista”, es decir, una sociedad en la cual el
poder y los privilegios de una nobleza terrateniente y el po-
der de la administracién central estaban inextricablemente
unidos. Ahora bien, podemos explicar esta situacién de otra
forma, como una sociedad en la cual no se habian institu-
cionalizado esas técnicas modernas que hacen aparecer al
estado como una entidad separada que, de alguna manera, s¢
encuentra fuera de la sociedad. El periodo revolucionario
representa la consolidacién de tales técnicas novedosas.
Skocpol caracteriza la transformacion revolucionaria del es-
tado francés principalmente como una transformacion del
ejército y la burocracia, los cuales se convirtieron en orga-
nizaciones permanentes y profesionales cuyos integrantes
fueron separados por primera vez de otras actividades co-
merciales y sociales, y cuyo tamario y efectividad se expan-
dieron ampliamente, Para Skocpol, tales cambios deben s€r
entendidos como consecuencia de un estado auténomo;
cuyos f.u‘ncionarios deseaban emprender la expansién y con”
solidacién del poder centralizado. Por lo tanto, este enfoque
et e i b o o s e P
stormaciones revolucionarias.
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;Cémo se hizo entonces posible organizar un ejército
permanente hasta de setecientos cincuenta mil hombres,
transformar una economia entera para subordinarla a la
guerra, mantener autoridad y disciplina a semejante escala
y “separar” hasta tal punto a este aparato militar de la socie-
dad que fue factible superar el tradicional problema de la
desercion? ;Con qué instrumentos paralelos fueron contro-
ladas la corrupcidn y las fugas en la administracién de las
finanzas? ;Cual era la naturaleza de la “eficiencia mecinica
y la articulacién”, segtin la expresion de J. F. Bosher,” que
hizo posible que en cada ambito “las virtudes de la organi-
zacion contrarrestaran los vicios de los individuos”? En otras
palabras, ;qué clase de “articulacién” pareceria haber sepa-
rado mecinicamente una “organizacion” de los “individuos”
que la formaban? En lugar de atribuir tales transformaciones
a las politicas de un estado auténomo, es mas preciso buscar
en estas nuevas técnicas de organizacion y articulacion la
posibilidad de lograr que el aparato estatal quedara como
entidad independiente de la sociedad.

Un anilisis de tales preguntas debe empezar por reco-
nocer la enorme importancia de esos métodos polimorfos
de orden de pequena escala a los que Foucault llama disci-
Plinas. La nueva fuerza burocritica y militar del estado fran-
Cés estaba fundada en poderes generados a partir de la me-
ticulosa organizacion de espacios, movimientos, secuencias
Y posiciones. El nuevo poder del ejército, por ejemplo, se
b.asaba en medidas como la construccién de barracas como
Sitios de confinamiento permanente separados del mundo
social, la adopcion de las inspecciones y el adiestramiento
diarios, el entrenamiento repetitivo en maniobras divididas
€N secuencias y combinaciones cronometradas con pre-
Cisién, y la elaboracién de complejas jerarquias de ,mat,]do’
Organizacién de espacios y vigilancia. Con tales tecrics.
Un ejército podria convertirse en lo que un manual militar

“ Ibid., p. 200.
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contemporineo llamaba una “maquina artificial”, y ello ha-
ria parecer a otros ejércitos como grupos de “hombres ocio-
sos e inactivos”."

El poder disciplinario tiene dos efectos en la compren-
sién del estado moderno, y Foucault sélo analizé el prime-
ro de ellos. En primer lugar, permite ir mds alld de la imagen
del poder como sistema de ordenes soberanas o de politicas
respaldadas por el uso de la fuerza. Este enfoque es adopta-
do por casi todos los nuevos tedricos del estado. Concibe el
poder del estado en forma de una persona (un individuo o
un colectivo responsable de la toma de decisiones) cuyas
determinaciones forman un sistema de ordenes y prohibi-
ciones que dirigen y limitan la accién social. El poder es
concebido como una restriccion externa: su fuente es una
autoridad soberana que estd por encima de la sociedad y
fuera de ella y opera imponiendo limites externos al com-
portamiento, estableciendo prohibiciones y definiendo pa-
trones de conductas apropiadas.

La disciplina, en contraste, no funciona desde fuera sino
desde dentro, no al nivel de una sociedad entera, sino en
los detalles, y no restringiendo a los individuos y sus accio-
nes, sino produciéndolas. Como plantea Foucault, un poder
negativo exterior abre paso a un poder productivo interno.
Las disciplinas operan a nivel local; se integran a los procesos
sociales, separan sus funciones, reorganizan sus componen-
tes, aumentan su eficiencia y precisién, y los reacomodan
en combinaciones mds poderosas y productivas. Estos mé-
todos producen el poder organizado de ejércitos, escuelas,
burocracias, fibricas y otras instituciones caracteristicas
de la época tecnolégica. También producen, dentro de tales
instituciones, al individuo moderno, construido como un
sujeto politico aislado, disciplinado, receptivo y trabajador.
Las relaciones de poder no sélo confrontan a este individuo

*J. E.C. Fuller, The Decisive Battles of the Western World and Their In-
fluences upon History, vol. 11, Eyre and Spottiswoode, Londres, 1955, P- 196.
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con una serie de érdenes y prohibiciones externas. Su indi-
vidualidad misma, formada dentro de tales instituciones, es
ya el producto de esas relaciones.

La segunda consecuencia de las técnicas politicas moder-
nas es la que Foucault no explica. A pesar de su naturaleza
focalizada y polivalente, de alguna forma los poderes disci-
plinarios se consolidan en la base territorial y en el orden
institucionalmente estructurado del estado moderno. Fou-
cault no desestima la importancia de este tipo de estructura
mayor; simplemente no cree que el entendimiento del po-
der deba empezar en este punto:

En cambio, uno debe realizar un anilisis ascendente del poder,
es decir, empezar por sus mecanismos infinitesimales [...] y
entonces observar cémo estos mecanismos de poder han sido
—y siguen siendo— conferidos, establecidos, utilizados, in-
volucionados, transformados, desplazados, extendidos, etc.,
por mecanismos cada vez mds generales... [cémo] llegaron a
establecerse y ser preservados por mecanismos globales y
todo el sistema de estado.”

Sin embargo, Foucault no explica cémo es que los pode-
res disciplinarios llegan a ser utilizados, estabilizados y re-
producidos en estructuras de estado o en otros “mecanis-
mos generalizados”. .

Un ejemplo de la relacién entre los mecanismos infini-
tesimales y generales puede observarse en la ley, un tema ya
expuesto, donde los micropoderes de la normalizacion disci-
plinaria estan estructurados dentro de un aparato mas gran-
de constituido por el cédigo legal y el sistema juridico. Al
abordar este caso, Foucault recurre a la nocion de que la e
tructura general es una pantalla ideoldgica (la de la soberania
Y el derecho) superpuesta sobre el poder real de la disciplina.

: wil-
ed “ M. Foucault, “Two Lectures”, en C. Gordon (ed.). Power/Kno

8¢..., op. cit., pp. 99-101.
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Una vez que se hizo necesario que las restricciones disciplina-
rias se ejercieran por medio de mecanismos de dominacion, y
al mismo tiempo, que su ejercicio efectivo del poder fuera
disfrazado, se requirié que una teoria de la soberania aparecie-
ra a nivel del aparato legal y que resurgiera en sus codigos."

La organizacion de las leyes a nivel general “permitié
que un sistema de derecho se impusiera sobre los mecanis-
mos de disciplina de tal forma que ocultara sus procedi-
mientos reales™" Una vez mas, Foucault evita inferir que el
nivel general estd relacionado con el micronivel, de la mis-
ma forma en que el ambito publico de la ideologia se opone
al ambito oculto del poder real, al recordar que las discipli-
nas también contienen un discurso publico. Sin embargo,
sus estudios sobre los métodos disciplinarios no aportan
conceptos alternativos para concebir la forma en que los
mecanismos locales de poder se relacionan con formas es-
tructurales mas grandes, como la ley, en las cuales se insti-
tucionalizan Yy s¢ reproducen

En conferencias posteriores, Foucault efectivamente di-
rigio su atencion hacia los métodos de poder y control de
gran escala caracteristicos del estado moderno.” Analizé el
surgimiento de tales métodos no en términos del desarro-
llo de instituciones formales sino como la aparicién de un
nuevo objeto en el cual podrian operar las relaciones de po-
der, y de nuevas técnicas y tdcticas de poder. Identifico al
nuevo objeto como poblacion y se refirié a las nuevas téc-
nicas como poderes de “gobierno”. Foucault ubica el surgi-
miento del problema de la poblacién en el siglo xvi, y lo
asocia con el crecimiento de la produccion agricola, cam-

“Ibid., p. 106.

“Ibid., p. 105.

* M. Foucault. “Governmentality”, en G. Burchell, C. Gordon y P. Mil-
ler (eds.), The Foucault Effects: Studies in Governmentality, Harvester
Wheatsheaf, Hemel Hempstead. 1991.
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bios demograficos y una creciente oferta de dinero. Enton-
ces, afirma, se observé que la poblacién tenia “sus propias
regularidades, sus propias tasas de muerte y enfermedades,
sus ciclos de escasez, etc.”, todo ello susceptible de medi-
cién estadistica y andlisis politico.* Tal anilisis produjo
toda una serie de efectos agregados que no podian reducirse
a los individuos o los hogares. La politica comenzé a ocu-
parse de la correcta administracion de la poblacion en rela-
cién con los recursos, el territorio, la agricultura y el co-
mercio. La poblacién sustituyé al hogar como el principal
objeto de la politica. El hogar, o mejor dicho la familia, fue
considerada entonces un elemento interno de la poblacién
y un instrumento para obtener informacion y ejercer el po-
der sobre el objeto agregado de mayor tamafio.”

Para describir este poder de nivel agregado, Foucault re-
curri6 a un término que proliferd en la literatura de ese pe-
riodo: “gobierno”. Para Foucault, esta palabra no se refiere a
las instituciones del estado, sino a las nuevas ticticas de
administracién y métodos de seguridad que toman a la po-
blacién como su objeto. Como ocurre con el término disci-
plina, gobierno se refiere al poder en términos de sus méto-
dos, mis que a sus formas institucionales. El gobierno hace
uso de los micropoderes de la disciplina; de hecho, el desa-
rrollo de los métodos disciplinarios se acelera a medida que
éstos se aplican al problema de la poblacion. Pero el gobier-
no tiene sus propias tcticas y racionalidad, expresada§ en
el desarrollo de su propio campo de conocimiento: la cien-
cia emergente de la economia politica. Foucault también
afirma que el desarrollo del gobierno y de la economia poli-
tica corresponde no sélo al surgimiento de la poblacion
como una nueva fuente de datos y objeto de poder, sino tam-
Pién a la separacidn de la economia como una esfcra aparte.
'La palabra ‘economia’, que en el siglo xvi significaba una

* Ibid., p- 99.
" Ibid., pp. 99-100.
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forma de gobierno, llegd a designar en el siglo xviit un ni-
vel de realidad, un campo de intervencién”* Este argumen-
to es mas problematico.

Concebido en términos de sus métodos y su objeto, mds
que en sus formas institucionales, el gobierno es un proceso
mds amplio que la entidad relativamente unificada y funcio-
nalista a la cual se refiere la nocién de estado. El gobierno es
un proceso “al mismo tiempo interno y externo en relacién
con el estado, pues son las ticticas de gobierno las que hacen
posible la continua definicién y redefinicién de lo que est4
dentro de la competencia del estado y lo que esti fuera, lo
publico en contraposicion a lo privado, y asi sucesivamente”.*
Por esta razon, plantea Foucault, el estado probablemente
no tiene la unidad, individualidad y rigurosa funcionalidad
que se le atribuyen. De hecho, puede que no sea mis que “una
realidad compuesta y una abstraccién mitificada cuya impor-
tancia es mucho mds limitada de lo que muchos pensamos”.*
Uno puede estar de acuerdo con esta creencia, pero aun asi
no encontrar en Foucault una respuesta a la pregunta que
vuelve a surgir. Si el poder gubernamental moderno efecti-
vamente rebasa los limites del estado, si el estado carece de
la unidad y la identidad que siempre parece tener, ;cémo
surge esta apariencia? ;Como se forma la realidad compues-
ta del estado? ;Qué técticas y métodos de las formas moder-
nas de poder crean y recrean esta abstraccién mitificada?
Una respuesta a esta cuestién estd en el fenémeno del pro-
yecto nacional. En esta perspectiva, el estado adquiere su
unidad a nivel de ideologia. Mis alld de la multiplicidad
practica de ticticas, disciplinas y poderes, el estado articula
un proyecto nacional que refleja su unidad sobre la sociedad.
No obstante, esta respuesta vuelve a recurrir a la distincion
entre ideologia y prictica en lugar de cuestionarla.

* Ibid., p. 93.
“ Ibid., p. 103,
¥ Idem.
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LA APARICION DE LA ESTRUCTURA

La relacion entre los métodos de disciplina y el gobierno
su estabilizacion en formas como el estado, sostengo, re-
side en el hecho de que al mismo tiempo que se internali-
zan las relaciones de poder, en términos de Foucault, y por
los mismos métodos, adquieren la apariencia especifica
de “estructuras” externas. La cualidad distintiva del estado
moderno, su apariencia de aparato apartado del resto del
mundo social, se debe encontrar en este nuevo efecto es-
tructural. Este efecto es la contraparte de la produccién de
la individualidad moderna. Por ejemplo, los nuevos méto-
dos militares de finales del siglo xvi produjeron al soldado
individual disciplinado y, de manera simultinea, el novedo-
so efecto de una unidad armada como “maquina artificial”.
De alguna forma, este aparato militar parecia ser mas gran-
de que la suma de sus partes, como si fuese una estructura
con una existencia independiente de los hombres que la
conformaban. En comparacién con otros ejércitos, que aho_—
ra parecian conglomerados de hombres “ociosos e inacti-
vos”, el nuevo ejército parecia tener un aspecto bidimensio-
nal. Parecia constar, por un lado, de soldados individuales, y
por otro, de la “maquina” en la cual éstos habita_ban. Desde
luego, este aparato no tiene existencia independiente. Els un
efecto producido por la divisién organizada del espacio, la
distribucién regular de los cuerpos, un sentido del momen-
to oportuno, la coordinacién de movimientos, la combina-
cion de elementos, la repeticién interminable, todas las
cuales son practicas particulares. No habia pada en el' nuevo
poder del ejército, excepto su distribucion, .o.r’ganlzaa;m
Y movimiento. Sin embargo, el orden y precision de tales
Procesos cred el efecto de un aparato separado de los h?m;
bres mismos, cuya “estructura” les da ordenes, los contien
Y controla,
Un efecto bidimensional similar puede observarse €n
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otras instituciones del gobierno moderno. La especifica-
cion precisa de espacios y funciones que caracteriza a las
instituciones modernas, la coordinacion de estas funciones
en estructuras jerdrquicas, la organizaciéon de la supervi-
sién y la vigilancia, la delimitacién de tiempos en agendas y
programas: todo ello contribuye a construir un mundo que
no parece consistir en un complejo de practicas sociales
sino en un orden binario: por una parte los individuos y sus
actividades, y por otra una “estructura” inerte que de algu-
na forma esta aparte de los individuos y los precede, los
contiene y enmarca sus vidas. Ciertamente, la nocién mis-
ma de institucién como un armazén abstracto separado de
las practicas particulares que encuadra, puede ser vista
como el producto de estas técnicas. Tales técnicas han pro-
piciado el surgimiento del peculiar mundo aparentemente
binario en el cual vivimos, donde la realidad parece tomar
la forma bidimensional de lo individual contra el aparato,
las practicas contra las instituciones, la vida social contra su
estructura, o la sociedad contra el estado.” El estado debe
analizarse como efecto estructural; es decir, no como una
estructura real, sino como el poderoso y aparentemente
metafisico efecto de las practicas que hacen que dichas es-
tructuras parezcan existir. De hecho, el estado-nacion es
posiblemente el maiximo efecto estructural de la época
tecnolégica moderna. Incluye dentro de si muchas de las
instituciones particulares ya analizadas, como ejércitos, €s-
cuelas y burocracias. Més alla de ellas, la presencia extendida
del estado en diversas maneras adquiere la forma de un en-
tramado que parece estar aparte del mundo social y propor-
cionarle una estructura externa. Una caracteristica de 13
gubernamentalidad moderna, por ejemplo, son las fronte-
ras. Al establecer los limites territoriales que rodean a una

" Véase T. Mitchell, Colonising Egypt, Cambridge University Press:

Cambridge, 1988, y “Everyday Metaphors of Power”, Theory and SocieD)"
vol. XIX, nim. s, octubre de 1990.
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poblacion y ejercer control absoluto sobre los movimien-
tos a través de ellos, los poderes gubernamentales definen y
ayudan a constituir una entidad nacional. Establecer y vigi-
lar una frontera involucra una variedad de pricticas socia-
les claramente modernas: instalacién de alambradas, pasa-
portes, leyes migratorias, inspecciones, control cambiario y
asi sucesivamente. Estos arreglos banales, desconocidos en
su mayoria hace doscientos afos, e incluso hace cien, con-
tribuyen a manufacturar una entidad casi trascendental: el
estado-nacion. Esta entidad parece ser con el tiempo mu-
cho mas que la suma de los poderes cotidianos de gobierno
que la constituyen, y surge como una estructura que con-
tiene y da orden y significado a las vidas de la gente. Un
ejemplo anilogo es la ley. Una vez mis, uno puede analizar
cémo los detalles banales del proceso legal, todos los cuales
son pricticas sociales particulares, estin ordenados para
producir el efecto de que la ley existe como marco formal
superpuesto sobre la prictica social. Aquello que llamamos
estado, y que concebimos como un objeto intrinseco que
existe aparte de la sociedad, es la suma de estos efectos es-
tructurales.

:Cuil es la relacion de este efecto estructural con la na-
turaleza especificamente capitalista de la modernidad? Las
teorias estadocentristas analizadas previamente argumen-
tan que no existe ninguna relacion en particular. lns_istlr en
la autonomia del estado, como hacen estos tedricos, implica
que los programas que el estado sigue y las_ funciones para
las que sirve no podrian explicarse ni siquiera en rglzlc}(:n
con los requerimientos a largo plazo de un _orden capita dl;:
Mds amplio, sino principalmente en términos de las z1 ¥
¢ intereses independientes de aquellos que ocupan dcnrcgias
'mportantes, Sin embargo, como hemos Visto, las evi et s
que ellos presentan no pueden sustentar €sta persii)se;:as 2
ofrecen bases mas sélidas a las teorias ncomill::tzas- fas
€stado, como ocurre con la obra de Nicos ??umdzs ks
Politicas estatales que Krasner describe. relacio
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control de materias primas extranjeras, o las que analiza
Skocpol en su trabajo sobre el New Deal,” parecen servir a
los requerimientos generales de capital. La separacion rela-
tiva del estado le permite a éste perseguir los intereses a lar-
go plazo del capital como un todo, a veces actuando en
contra de los intereses a corto plazo de capitalistas en par-
ticular.”” Aun asi, como reconoci6 el propio Poulantzas en
su trabajo posterior, este planteamiento funcionalista no
puede explicar adecuadamente el estado moderno; no da
cuenta de la forma particular que ha adquirido el estado
moderno, como un aspecto de la regulaciéon de la moderni-
dad capitalista. No explica cémo es que el poder del estado
adopta la forma de una estructura aparentemente externa, ni
su asociacién con un sistema abstracto de leyes, ni su apa-
rente separacion de la esfera que llamamos la economia, en
la cual no obstante también estd imbricado. En otras pala-
bras, no dice cémo se produce el efecto moderno del estado.
Hay dos formas de abordar la relacién entre el capitalismo
y ¢l efecto del estado. Una consiste en explicar el efecto del
estado como consecuencia de la produccién capitalista. Las
formas estructurales del estado moderno podrian ser ex-
plicadas al referirse a ciertas caracteristicas distintivas del
modo en que las relaciones sociales de produccién estn
organizadas en el capitalismo.* Este es el enfoque adoptado

por Poulantzas en su obra posterior, en la cual responde a .

Foucault y muestra la influencia de éste. Poulantzas®™ argu-

* T. Skocpol, “Political Response to Capitalist Crisis: Neo-Marxist
Theories of the State and the Case of the New Deal”, Politics and Societ):
vol. X, marzo de 1981; véase T. Mitchell, “The Limits of the State-"
op. cit., pp. 88-8g,

o Véase P. Cammack, “Statism, New Institutionalism, and Marxism’,
en R. Miliband y L. Panitch (eds.), The Socialist Register... op. cit-

, Vé",‘_ B. Ollman, “Going Beyond the State? A Comment”, The Amé-

a:: Political Science Review, vol. LXXXVI, niim. 4, diciembre de 1993

i Pm.'hf“m' State, Power, Socialism, Verso, Londres, 1978. [ESt ado,
poder y socialism, Siglo XXI Editores, Madrid, 1998.]
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menta que aquello que Foucault* describe como disciplina
—los procesos de individualizacién, la produccién mo-
derna del conocimiento y la reorganizacién del espacio y el
tiempo— debe ser explicado como una serie de aspectos
de la forma en que el capitalismo organiza las relaciones de
produccién. Estos mismos procesos, sugiere, explican la
forma que adquiere el estado. La disciplina en la produccién
industrial, por ejemplo, introduce la separacién del trabajo
manual y el trabajo mental. El estado encarna esta misma
separacion, pues representa un claro orden mental de habi-
lidad, administracién cientifica y conocimiento administra-
tivo. De manera similar, desde la perspectiva de Poulantzas,
la organizacion serial y celular del tiempo y el espacio en los
procesos modernos de produccién se reproduce en el nuevo
poder geoespacial del estado-nacién y en la definicién histé-
rico-espacial de la identidad nacional.

La otra forma de abordar la cuestién del estado y el ca-
pital es la expuesta aqui. En lugar de explicar la forma del
estado como la consecuencia del régimen disciplinario de
la produccién capitalista, uno puede ver tanto el sistema
de la fébrica como el poder del estado como aspectos de la
moderna reorganizacién del espacio, el tiempo y la indivi-
dualidad y de la produccién de los nuevos efectos de la abs-
traccién y la subjetividad. Estamos acostumbrados a ver al
estado como un aparato de poder y a la fibrica como un
aparato de produccién. De hecho, ambos son sistemas de
poder disciplinario y los dos son técnicas de produccién. Los
dos producen el efecto de una abstraccién que estd apartada
de la realidad material. En el caso de la prictica politica,
como hemos visto, esta abstraccién es el efecto del estado: un
todo inmaterial que parece existir res do del mundo
Mmaterial de la sociedad. En el caso de la organizacién del

3 * M. Foucault, Discipline and Punish: The Birth of the Prisom,
antheon, Nueva York, 1977. [ Vigilar y castigar. Nacimiento de la pris o
Siglo XXI Editores, Madrid, 1976.]
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trabajo, la abstraccién producida es la del capital. Después
de todo, lo que distingue a la produccion capitalista no es
s6lo la organizacién disciplinada del proceso laboral, sino
la manufacturacion de una abstraccion aparente —el valor
de cambio— que parece existir aparte de los objetos bana-
les y los procesos a partir de los cuales es creada. El efecto
del capital es producido a partir de técnicas de disciplina,
organizacién y entramado andlogas a aquellas que produ-
cen los efectos del estado.

En vez de derivar las formas del estado a partir de la
légica de acumulacion del capital y la organizacion de las
relaciones de produccion, tanto el capital como el estado
pueden ser vistos como aspectos de un proceso comun de
abstraccién. Mds atin, este enfoque sobre la relacion entre
el estado y el capital permite ampliar la critica del concep-
to de estado e incluir el concepto paralelo de economia.

INVENCION DE LA ECONOMIA

Los modernos ejércitos, burocracias y sistemas educativos
masivos fueron en gran medida creaciones de finales d(_:l
siglo xvin y del x1x. Los complejos cédigos legales e insti-
tuciones, asi como el moderno control de las fronteras y de
los movimientos de poblacién, emergieron basicamente en
el mismo periodo. El siglo xx se caracterizé por un feno-
meno adicional y distinto: el surgimiento de la concepcion
moderna de la economia. Foucault, como hemos visto, ubi-
¢6 la separacion de la economia en una esfera propia en los
siglos xvin y x1x, como parte de la aparicién de nuevas EQC-
nicas de gobierno basadas en el problema de la poblacion.
Esta amalgama de economia y poblacién como objetos po-
liticos ubica el surgimiento de la economia mucho antes del
momento en que realmente ocurrié. AGn mas importante,
pasa por alto un cambio crucial que tuvo lugar en la pl:lme‘
ra mitad del siglo xx, cuando la economia remplazo 3
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poblacion como el nuevo objeto de los poderes de gobierno
y de las ciencias de la politica. Este objeto desempeic un
papel central en la articulacién de las formas distintivas del
estado del siglo xx como un conjunto de tecnologias buro-
cratizadas de planeacién y asistencia social con bases cien-
tificas. Una teoria adecuada del estado contemporineo debe
tomar en cuenta no sélo los descubrimientos del siglo x1x
mencionados antes, sino también la nueva relacién que sur-
gio entre estado y economia en el siglo xx. El efecto es-
tructural contemporaneo del estado es inseparable de la
relativamente nueva creacion de “la economia”.

Como hemos visto, las ticticas del poder del siglo xix,
que Foucault describe como gobierno, adoptaron como ob-
jeto fundamental la cuestién de la poblacién. La politica se
preocupaba por la seguridad y el bienestar de la poblacién
—definida en relacién con un territorio y recursos deter-
minados—, por un patrén de crecimiento o declive, por los
cambios correspondientes en la agricultura y el comercio,
asi como por su salud, su educacion y, por encima de todo,
su riqueza. Las teorias de economia politica de Smith,
Ricardo y Malthus se desarrollaron dentro de esta proble-
mitica general de la poblacion y su prosperidad. El término
economia politica se referia a la correcta economia, o admi-
nistracion, del régimen, una administracién cuyo propésito
era incrementar la riqueza y seguridad de la poblacion. En el
discurso de la economia politica del siglo xix, el término
economia nunca tuvo el significado contemporaneo, que se
refiere a una esfera distinta de la realidad social, entendida
como una totalidad independiente de relaciones de produc-
Cidn, distribucién y consumo dentro de una unidad geoes-
Pacial definida. Tampoco existia otro término que definiera
tal esfera separada y autonoma.”

" T. Mitchell, “Origins and Limits of the Modern Idea of the Econo-
my", Working Papers Series, nim. 12, Advanced Study Center, University
of Michigan, 1995.
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Marx se mantuvo en la misma tradicién.

Al analizar un pais determinado en términos politico-eco-
nomicos —escribio—, comenzamos por su poblacién, su
distribucion en clases, sus ciudades, el campo, las costas, las
diferentes ramas de produccién, las importaciones y exporta-
ciones, la produccion anual y el consumo, los precios de las
materias primas, etcétera.”

Marx argumentaba que este enfoque convencional esta-
ba atrasado, pues la poblacion presupone capital, trabajo
asalariado y division de clases. Smith y Ricardo habian des-
arrollado un sistema que empezaba por estas simples
abstracciones, pero con un énfasis unilateral en la propie-
dad de la tierra y el intercambio. Un anélisis apropiado, afir-
maba Marx, deberia comenzar por el capital y la produccién
material y luego continuar yendo de vuelta hacia la totali-
dad de la sociedad burguesa, su concentracién en la forma
del estado, la poblacion, las colonias y la emigracién.” Poste-
riormente el concepto de produccién material ha sido mal-
interpretado como sinénimo de la nocién de economia del
siglo xx. Sin embargo, la concepcién que Marx tenia sobre
la economia como esfera social separada no era més amplia
que la de aquellos economistas a los que critico.

La economia fue inventada en la primera mitad del si-
glo xx, como parte de la reconstruccién del efecto del es-
tado. La nocidén que existia en el siglo x1x sobre la produc-
cién y la circulacién de la riqueza y su relacién con el
crecimiento de la poblacién, la expansién territorial y los
recursos se vino abajo durante la primera Guerra Mundial y

* K. Marx, Grundrisse: Foundations of the Critique of Political Econo-
my, Penguin Books, Harmondsworth, Middlesex, 1973, p. 100. [Marx.
Grundrisse: lineamientos fundamentales para la critica de la economia
politica, 1857-1858, FCE, México, 1985.]

* Ibid., pp. 100-108.
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la década de crisis financieras y politicas que le siguié. El
abandono del patrén oro como medida del valor del dinero,
los niveles sin precedente de endeudamiento, desempleo y
sobreproduccion, las rdpidas oscilaciones del auge econd-
mico al colapso total, el final de la expansién territorial de
Europa y el crecimiento de su poblacion, el comienzo de la
desintegracién de los imperios y el miedo mismo al colap-
so del propio capitalismo crearon la necesidad de replanfcar
el proceso de gobierno y construir nuevos objetos y méto-
dos de poder politico. Es en este periodo cuando términos
como “sistema econémico”, “estructura econémica” y, fi-
nalmente, “la economia” empezaron a circular en el dmbito
politico. . » ‘

Entre las décadas de 1920 y 1950 “la economia” empezo
a designar la estructura o la totalidad de las relaciones d.C
produccién, circulacién y consumo dentro de un determi-
nado espacio geogrifico. El surgimiento de la macroecono-
mia, como se llamé a la nueva ciencia con este ob]etlvt_).
coincidié con el desarrollo de la estadistica, que hizo posi-
ble concebir el calculo de lo que llegaria a ser conocido
como producto nacional bruto de una economia, y con la
invencién de la econometria, los intentos por repres.cntar
el funcionamiento total de una economia como un simple
modelo matemitico.* El aislamiento de la pr?dlfCCIO‘l:'ll_-fla
circulacién y el consumo como procesos t':conorrucos ife-
renciados no era nada nuevo. Ya lo hﬁblan hecho, fét:}l::;'
parte de la problemitica de la poblat:l_on, los pens:lx ijs
cldsicos de la economia politica de los S}glos Xviy derg
nuevo era la nocién de que la intcrrcla:mon entre esto:ugem
cesos constituia un espacio u objeto mde_pend:legiet; inicr—
a su propia dindmica interna y expuesto a impu Ss ? Sk
venciones “externas” que creaban rcverberacmlile i,
largo de esa entidad auténoma. Factorcsﬂcomo a Psidera e
el territorio e incluso otras “economias’ €ran con

“T. Mitchell, “Origins and Limits..." art. €It
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ahora externos al objeto. Sin embargo, la entidad mais im-
portante que se concebia como algo separado de la econo-
mia era precisamente la mas capaz de afectar o alterar a
ésta: el estado.

La idea de una economia como una totalidad indepen-
diente con dinimica interna propia, separada de otras eco-
nomias y sujeta a intervencion, ajuste y administracién por
un estado situado en el exterior, no podria haber sido con-
cebida en los términos de la economia politica del siglo xix.
En el siglo xx, por otro lado, el concepto contemporineo de
estado se ha vuelto inseparable de la distincién fundamen-
tal que surgi6 entre estado y economia. De hecho, muchas
de las mis recientes teorias acerca del estado y la sociedad

i pueden describirse de manera mds precisa como teorias

. acerca del estado en términos de su relacion con la econo-
mia. Curiosamente, a medida que la nueva distincion entre
estado y economia surgié a partir de las décadas de 1920 y
1930, se hizo cada vez mas dificil distinguir en la practica
los llamados procesos e instituciones econémicos de aque-
llos del gobierno o del estado. Con el colapso del patrén oro
y la consolidacién de los bancos centrales y los sistemas de
reserva, el dinero adquirié valor como parte de un proceso
tan “politico” como “econémico’. Las burocracias estatales gra-
dualmente se convirtieron en las principales generadoras
de empleo, derrochadoras, prestamistas y ahorradoras en la
economia. La creacion de corporaciones cuasi pliblicas como
las administraciones portuarias; la nacionalizacion del trans-
porte, las comunicaciones y otros servicios; los subsidios
estatales a la agricultura, las fuerzas armadas y el sector ma-
nufacturero; incluso el crecimiento de empresas de propie-
dad piblica que sustituyen a compaiias privadas, y espe-
cialmente las corporaciones trasnacionales (como ilustra el
caso de Aramco), han desdibujado la distincién entre las
esferas publica y privada o entre estado y economia.

Como ocurre con estado y sociedad, en el caso del esta-
do y la economia uno debe preguntarse por qué la distin-
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cién entre estos dos objetos parece tan obvia y rutinaria-
mente se da por hecho, si al analizarlos de cerca es dificil
distinguir su separacion. Las respuestas deben abordar los
mismos efectos de estructura ya analizados en relacion con
el estado y la sociedad. Una de ellas examina los arreglos
pricticos que hacen que la economia parezca un dmbito
material y concreto y el estado una estructura abstracta e
institucional situada aparte de la materialidad de la econo-
mia. Ademas de los métodos de estructuracion ya expues-
tos, hay dos efectos estructurales especialmente importantes
para marcar la distincién entre estado y economia. Prime-
ro, cuando la préctica politica del siglo xx cre6 la econo-
mia, se entendia que las fronteras de este objeto coincidian
con las del estado-nacion. Aunque la nueva macroecono-
nomia no teorizé al estado-nacién, representd la economia
en términos de agregados (empleo, ahorro, inversion, pro-
duccién) y promedios sintetizados (tasas de interés, niveles
de precios, salario real y asi sucesivamente) cuyo referente
geoespacial fue siempre el estado-nacién.” De esta forma,
sin teorizacién explicita, el estado se convirtio en la estruc-
tura geoespacial que conferia a la economia limites exter-
nos y forma. Segundo, la economia fue construida como
objeto de conocimiento en el siglo Xx mediante un amplio
proceso de representacion estadistica. Casi todo este pro-
ceso se llevo a cabo como parte de la nueva practica institu-
cional del estado. Asi, la relacién entre estado y economia
parecia tomar la forma de la relacién entre el representap.te
Y el objeto de representacién. Una vez mis esta relacion
con el estado no fue analizada por la nueva ciencia de la
economia. De hecho, la economia llegé a distinguirse entre
las ciencias sociales por dos caracteristicas relamonad&.ls.
era la Ginica ciencia social mayor sin contar con una sul_:dl;-
ciplina —“economia de campo”, podria llamarse— dedicada

: ¥ ital
* H. Radice, “The National Economy: A Keynesian Myth?", Capita
and Class, vol. XXII, 1984, p. 121.
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; . ; en una perspectiva histdrica esta distincion entre lo con-
a cuestiones relacmnadgs con el acopio de da‘tios Y su repre- ceptual y lo material, entre lo abstracto y lo real,
sentacion, y fue una disciplina que se volvié dependiente Por la misma razén, la visién predominante el estado, que
del estado para obtener casi toda su informacién. De esta 3 or pomelise sseciihriciite emme s findnsens de torr;a L
forma, el estado parece erguirse aparte de la economia e s -

! ; S R isi o de ; decuada. -
como una red de informacién, conocimiento estadistico e decisiones o de disefi 4 polltl'cas zsllFa % ada dA]l con
imagineria, opuesta al objeto aparentemente real y material FEOLLALSe EN UM ASPECTO MICOrparec Ges Iendmen: 6, exty-
a_l que se reﬁere esta red ﬁgumtiva Una vez mas, en la précti_ do, asimila la distincion estado-sociedad Y estado-econo-
ca esta relacion es mas cOmpleja‘ en gran medida porque en mia a la misma oposicién pmblem;itlca entre lo conceptual

el transcurso del siglo xx la economia misma se volvié cada y lo material.
vez mis un objeto hiperreal o figurativo. De manera progre-
siva, sus elementos se convirtieron en variantes de finanzas
y servicios que solo existen como sistemas de represen-
Ltaci(‘)n, y la dindmica de la economia estuvo cada vez mis

4. Debemos abordar el estado como un efecto de los procesos
rutinarios de organizaciéon espacial, acomodo temporal,
especificacion funcional, supervisién, vigilancia y represen-
tacion que crean la apariencia de un mundo fundamental-
mente dividido en estado y sociedad o en estado y econo-
mia. La esencia de la politica moderna no son las politicas

determinada por factores como las expectativas, que son
cuestiones de representacion. No obstante, la apariencia de
la economia como objeto real en oposicién a su representa-

elaboradas en un lado de esta division y aplicadas en el otro
cion por el estado aporté un medio sencillo de concretar la o moldeadas por éste, sino la produccién y reproduccion de
aparente separacion entre estado y economia que sigue tales lineas de diferenciacion.
siendo tan importante para la mayoria de los tedricos con- 5. Estos procesos crean el efecto del estado no sélo como una
temporineos del estado. entidad aparte de la economia o la sociedad, sino como
En conclusic’m.' l_os planteamientos para un enfoque di- una dimensién distinta de estructura, marco, codificacién,
ferente de la cuestion del estado Y su relacién con la socie- experiencia, informacién, planeacién e intencionalidad. El
g?gpyll‘ thE?nomla pueden resumirse en una lista de cinco estado aparece como una abstraccion en relacién con el ca-

ricter concreto de lo social, una esfera de representacion en
; relacié i lo econdémico y una idealidad
1. Debemos abandonar la idea del estado como entidad inde- eV SR i r?':!hdad ge S Y ial
di : o subjetiva en relacién con la objetividad del mundo material.
pendiente, ya sea un agente, instrumento, organizacién o L -~ N ——————
estructura, ubicada aparte y opuesta a otra entidad llamada er:p:as lstmmo?&s en re.a ¥ ¥, 7
economia o sociedad. material, representacion y realidad, y entre lo sub]cF:vo Y
objetivo, sobre las cuales se construyen la mayoria de las
t ; i L =
tre estado y sociedad o entre estado Y economia. Es una ca- teorias politicas, se crean parcialmente en €sos procesos

racteristica distintiva del orden politico moderno. El estado ciales cotidianos que reconocemos y denominamos como
no puede ser descartado como abstraccién o constructo el estado.

ideolégico, ni puede ser pasado por alto en aras de realida-
des materiales mas tangibles. De hecho, si deseamos com-
prender el surgimiento del estado moderno debemos ubicar

- Sin embargo, debemos tomar con seriedad la distincién en-

TiMOTHY MITCHELL
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| estado es un concepto ad hoc, falaz, pues crea ilusiones

y fantasias que utilizan los grupos dominanfes para en-

cubrir sus intereses. Desenmascarar el fetichismo de
estado es desenmascarar su uso politico e ideologico. Este es e]
campo de analisis que Philip Abrams, inspirado en el materia-
lismo de Bentham, abrié a mediados de los afios setenta, en el
contexto de las crisis del capitalismo maduro y del socialismo
realmente existente, convirtiéndose de inmediato en referente
de la critica frontal al estatismo desde la sociologia politica
y el marxismo. Akhil Gupta y Timothy Mitchell convergen en
esta busqueda de un concepto pertinente de estado, por fuera
y mas alla de éste.

Con su trabajo etnogrifico en el norte de l1a India, Gupta
realiza una verdadera antropologia del estado al indagar como
se construye y representa esta nocion en la vida cotidiana de
una pequena aldea, cuando la corrupcion, la explotacion del
campesinado, los caciquismos y la lucha sindical permean la
practica social. Por su parte, Timothy Mitchell expone la in-
capacidad de la ciencia politica contemporanea para definir y
localizar el estado, al que define como un poderoso conjunto de
métodos para ordenar y representar la realidad social.

Philip Abrams (1933-1981) fue un destacado historiador y sociologo
inglés, profesor de la Universidad de Du rham. A fines de los afios
ochenta, la British Sociological Association creé el Philip Abrams
Memorial Prize, que cada afio reconoce al mejor libro de sociologia
escrito por un solo autor.

Akhil Gupta (1959) es doctor en ingenieria econémica y profesor
de antropologia en la Universidad de California en Los Angeles.

Timothy Mitchell (1955), politélogo y estudioso del mundo arabe,
es profesor en la Universidad de Columbia.

e FONDO
&! DE CULTURA
€ ECONOMICA

ISBN: 978-607-16-22

71 “ 622068 ||

7860




